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Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragio N® 67051/2010
Processo n® 02076/2003

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o ndc preenchimento do Inventdrio de
Reslduos Sdlidos Minerdrios, ano base 20029 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagio Nommativa COPAM N°117/2008, ao
o deixar de encaminhar eletronicamente o Inventaric de Residuos Sdlidos
Minerarios.
Em vista digso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 67051/2010, que segue anexo
Ma oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispoe do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto

de Infragdo, para apresentar defesa enderegada a Fundacgaio Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.

Atenciosamente,
Dra. Eleonora Deschamps
L Gerente de Residuos Sélidos
A
Mineracio Pouso Alto Lida.

Rodovia BR — 354, Km 723, s/n® - Corrego das Pedras
CEP 37.468-000 Pouso Alto/MG

Rodovia Prefeilo Amérco Gianetti, s/n, Sesma Verde - Edifice Minas, CEP: 31630-900
Baln HodzonteMG fone: 3815-1134 home page: eleonora deschamps@meioambiente. mg.gov.br
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Auto de infragio n™ E?nmgzmn
Processo n™ 02076/2003

O empreendimento MINERACAO POUSO ALTO LTDA, portadora do CNPJ
05 834 991/0001-21 e | E. 526 284 B85 .0002-7, localizada na BR 354 Km 7231, a/n® -
Cérrege das Pedras, devidamente qualificada no processo acima em curso perante a
a presenca de V Sas . apresentar tempestivamente

DEFESA CONTRA APLICAGAO DE PENALIDADE

para descaracterizar o auto de infragéo numero 6705172010 e requerer o cancelamento
da multa simples fundamentado no exposto abaixo e nas comprovagies anexas.

0 empreendimento acima citado cumpre rigorosamente o At 1° 2° & 3° da DN
COPAM n® 117, de 2T de junho de 2008, haja vista as informacfes sobre geracio,
volume, caracteristicas, armazenamento, transporte, fratamento e destinacio de seus
residuos solidos s30 monitorados, por meio da elaboragio de planithas, desde 2007 As
informacbes (Anexo ) foram apresentadas ao COPAM no alo da renovacdo da Licenga
de Operagdo LO n® 690 para LO n® 02772010 (Anexo 11},

A renovacdo da Licenga de Operagio foi aprovada, sendo emitida a nova LO n®
027/2010, em 1/32010 - 30 dias antes do decurso do prazo original para dar entrada
eletronicamente na documentacio de controle de residuos solides, sendo esta data
marcada para 31.3.2010. A LO deferida pelo COPAM de 01/03/10, sendo entdo algumas
semanas anites do decurso do prazo, mencionava expressamente “a necessidade de
controle mensal em planitha com modelo proprio e envio anual para o SUPRAM MG”.
Mao determinava gue o enwvio fosse feilo eletronicamenis & impretervelmente até
3173110, bem como nao fazia mengdo expressa ao DN COPAM 117 de 27 de junho de
2008. O COPAM estabeleceu como condicionante para liberagio da LO da empresa
(sem a qual @ mesma nao podena operar) que fosse feito o controle em um modelo de
mhwm(mammweﬁmmm—mﬁ

Mineracdo Pouso Alto Ltda, Caixa Postal n. 5 CEP 37.468-000 Pouso Alto - MG
Tal 35-33641700

Site: www. pousoalto.com






e ndo através do envio elefrénico & nem até 31/3/10. Faz-se valido inclusive ressaltar
o empreendimento em questdo mudou recentemente o formato deste controle para um
modelo de planilha expressamente requenido pelo COPAM, em acordo com
determinagio expressa do COPAM Regional, quando da renovagdo da Licenga de
Operacdo e vem utilizando este modelo em seu controle desde meados deste ano,
Sendo assim a empresa poderia, em vista de ter os dados necessanos, ter feilo o envio
eletrénico dentro do prazo caso ndo fivesse sido instruida pelo COPAM a fazer de outra
forma e em prazo diverso ag passo que o COPAM, quando da emissdo da LO. poderia
ter determinado que os dados fossem enviados na forma e no prazo delerminado pelo
DN COPAM 117 de 27 de junho de 2008. A conduta do COPAM foi entdo determinanie
para que ocomesse este emo de emvio. -

Sendo o COPAM o drglo regional responsavel pelo licenciamento, ha que se
pansar que aste, no estrito cumprimante da sua funcdo, deveria ter alertado a empresa
pare essa necessidade e ndo ter determinado que fosse feito de outra forma @ em outro
prazo como ocomed no corpo do texto que aprovou a LO, hora anexado. Inexistindo
neste fato, a mdtua mmm'mummwrﬂedur. sem reincidentes e gue
cumpridor das leis ambientais, e o Orgéo Gestor.

{Anexo 11l abaixo & o modelo de planilha proposta pelo COPAM & o ANEXO VI

= LU B Lz =jf=lglaes ] E

Os dados referentes ao controle e manejo de residuos sdlidos apenas ndo foram
enviados eletronicaments, apesar de haver de forma contumaz a coleta dos dados
referentes a tanto e o cometo manejo e destino dos residuos gerados (conforme anexos |
e VI). Ha que se pesar que além de haver erro em algum grau — ainda que motivado
-pela informacio dada pelo COPAM guando da LO conforme acima — existe o devido
controle dos dados e o cometo destino dos residucs gerados, que 530 o real intuito do
legislador e do drgdo regulador,

Cabe ressaltar que o empreandedor lambém, logo ao receber a notificagao,
enfrou em contate com o fiscal que lavrou o auto de infragdo, na segunda-feira, dia
B/11/10, de forma a perguntar se era possivel fazer o envio elelrdnico mesmo que
lardiaménte naquele momento, de maneira a sanar o equivoco.  Informado pela fiscal

Mineracao Pouso Alto Ltda, Caixa Postal n. 5 CEP 37.468-000 Pouso Alto - MG
Tel 35-33641700
Site: www.pousoalto.com
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envio ndo seria possivel, & guestionada pelo empreendedor, a fiscal pediu que fosse
observado o prazo do ano seguinte, ou seja, marco de 2011 lsso confirma a lese de que
houve um equivoco, uma falta de informagdo com relagio a forma correta de enviar as
informagies relativas a uma a¢ao — a coleta e destinacdo de residuos sthdos — que ja é
cormiqueiramente tratada pela empresa da forma que a autoridade ambiental determina.

Hafa!ad&mﬂfélﬂmmﬂuiﬂmw&abmﬁmqmtﬂngﬂétﬂfﬂtim. MEsmo
que fardia de enviar as informacbes) e na presenca de uma falta de informagio clara
sobre o tema (falha de comunicagdo que se estende até a LO concedida que trata do
tema se expliciiar a forma cometa) requer-se a exclusdo da multa aplicada. Trata-se de
uma empresa em gue a concordancia com a lei ambiental & pressuposto de operagio,
uma vontade expressa inclusive na missio da propna empresa.

A empresa em questio tem comé base fundamental da sua atuacdo o©
comportamento eco-social, tendo Inclusive uma atuacao pro-ativa na difusdo de praticas
ambientaimente corretas. A empresa, que atua nos mercados do Rie de Janeiro e Minas
Gerats.tmnumlhﬂmdemnduﬁndﬂgnnﬁasmmrﬁtulmmiﬁﬂﬂm:ﬂdﬂtﬂﬂn-
com dicas de comportamento ambiental de forma a difundir o conhecimento acerca de
formas & praticas com as quais o consumidor pode reduzir o impacto ambiental na sua
residéncia (anexo IV - copias dos modelos ECO TIP). A empresa também distribuil
gratuitamente cartilhas de atitudes ambientalmente corratas nos eventos que promove &
através de alguns de seus pontos de vendas, como redes de restaurantes como o Bazzar
€ a5 academias Nirvana, lentando promover @ causa ambiental através da rede de
distribuicio da empresa (anexo V - copias das cartithas).

Explicitar estes pontos se faz valido para fundamentar a importancia que a
questio ambiental tem dentro desta empresa. Trata-se de um negdcio que tem de forma
muito presente em seu dia-a-dia, a missdo de ser uma empresa cujo modelo de negdsio
ndo agrida o meio. ambiente & cuja extens3o de atuaglo sejs usada como canal de
difusdo de informacdo a favor da causa ambiental.

O ndc envio proposital ou doloso de uma informacio ambiental nao seria
meremﬂmmafmqtmuumprmauﬂaqmnnegﬂmm;ﬂmﬂuﬂdﬂ&\
{

Mineracao Pouso Alto Ltda. Caixa Postal n. 5 CEP 37.468-000 Pouso Alto - MG
Tel 35-33641700
Site: www. poussalto.com
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Desde a sua criagdo a empresa sempre conduziu todos os residuos reciciavisg. fees
industria de reciclagem (dando preferéncia as regionais em detrimento de outras que por
ventura alé pagassem mais em virtude de um apoio ac desenvolvimento regional).

Diferente de outras fontes do Sul de Minas Gerais frata-se de uma empresa
formada por um grupo pequenc de empresdrios brasieiros — apeénas 2 s6cios - oriundos
da iniciativa privada & que trabalham com capital proprio. A que se pese que existam

outras duas grandes fontes na regido, uma pertencente a uma multinacional suiga e a

gegunda ao governo de Minas Gerais. Trata-se de um municipio que apasar de fer
grande extensdo temitonal, tem apenas 7 mil W.Emmdemmm
privados que gerem imposios e empregos, cargo este exsrcido por empresas como a
Mineracio Pouso Alto.

Com relagdo ao porle ambeental da empresa, cabe ressaltar que apesar da
empresa estar hoje caracterizada como empresndimento de grande porte o mesmo nao
era verdade no ano de 2000 — ano cujo controle ndo foi enviado em margo de 2010 -
sendo a empresa de médio porte até aquele ano. Sendo assim, devena estar sujeita as
multas de médio porte em vista deste ser o porte da empresa referente a época em
questSo. A realidade atual da empresa cormobora com essa tese, onde em 2009, aferiu-
se a exploracido de menos qua 8 milhdes de litros de aguas (ANEXO |X), enquanio para
mmmmmammquMrmaﬁmiﬁmihﬁu&
litros,

F‘Imerar;ﬁ-n Pouso Alto Ltda. Calxa Postal n. 5 CEP 37.468-000 Pouso Alto - MG
Tel 35-33641700
Site: www. pousoalio.com
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Desta forma gostariamos comprovar o exposto acima mediante a viabilidade de
darmos entrada com os dados referentes a 2008 em planitha impressa perante o COPAM
na impossibiidade de o fazer em via eletromcamente. Gostariamos também de requerer
@ descaracterizacio do auto de infragio supracitado & o cancelamento total da muilta
decomrente deste.

Termos em que pede deferimento.

Pouso Alto, 20/111/2010.

aocio Diretor

CPF 095527527-01

MINERAGCAO POUSO ALTO LTDA

Mineraclo Pouso Alto Ltda, Caixa Postal n. 5 CEP 37 .468-000 Pouso Alto - MG
Tel 35-33641700
Site: www. pousoalto.com



g TR T N e Tl ey oo g4
1:-":;' --":-j.di s s ’1--&.!—1'_-' - S, E‘mi'{t.m*_

TN 1 ID A R P e o e o et
ﬁ. :': L%t k. o e
ORI ST e A

R Fhe A
‘1“1:‘;&3:: 1.-_":'::-':.'*};:".".- =T
s =30 f{]‘#"‘n‘t*@"ﬁ}
HRERE SRR
T N B R e IR L Y

'.|_'.' - e BT

"L

i 'I-._.,'
| T -] i
S ]

,..
-
H
[
£1 ¥

- -
(Rl
i
- L

}',_. ..'i-_.l """_1."
o 4ol T

-
g : o
.:_EE}
"

g i
]
i

£
A

- Pl
|.|_-‘.

st dy
. b o
' .I.i"'

,_
Yk & e
T

! 'F:L'-J‘.'F'“;‘.‘ R e by ol 2 g
E120 /
I

SIS e g T
.'f‘_-" s i '-Arieip' (ég1I51B$);::':'q: 9-0.6%;&1 .

|




< gy Governo do Estado de Minas Gerais ::‘:fm mz{.‘f‘ ,54
{fwx%  Sistema Estadual de Melo Ambiente @ Recursos HL:HHE"“" e -
AL Fundagdo Estadual do Melo Amblerte b
=om=—  Direforia de Gestdo de Residuos  we SO
Gerdncia de Residuos Industrials e da Mineracdo
Paging 1 de 3

PARECER TECNICO GERES N° 11/2020 — ANALISE DE DEFESA
Empreendedor Mineragio Pouso Alio LTDA
Endereco: Rodovia BR-354 —km 723 — Corrego das Pedras
Empreendimento. Mineracao Pouso Allo LTDA [ll’funininiu: Pouso Alio
Atividade: Extracdo de agua mineral ou potavel de mesa
Processo Vinculado: 02078/2003/007/2011 | Auto de Infracio N®: 67.051 de 22 de outubro de 2010 |

RESUMOD

Em 22/10/2010 a empresa Mineragio Pouso Alto LTDA. foi autuada (Al n® 67 051/2010) por
descumprir a Deliberacio Normativa (DN) COPAM n® 117 de 2008, ac deixar de encaminhar
eletronicamenta o Inventano de Residuos Sdlidos Minerarios ano base 2009, A auluacdo teve
fundamento no Decreto n® 44 844 de 25/06/2008, em seu artign 83, Anexo |, cidigo 116,
tipificada como gravissima

A empresa protecolou jurto @ Feam sua Defesa Administrativa (Protocola 7A7550/2010), em
24/11/2010. alegando que “A renovagdo da Licenga de Operacdo fol aprovada, sendo emifida a
nova LO n® 272010 em 17372010 - 30 digs anles do decurse do prazo arigingl para dar enfrada
glgtronicamente na. documantacdo de confrole de residuos sdlidos, sendo esta dals marcada
para 31.3 2010 "; "0 COPAM estabelecey como condicionante. o confrole {de residuos) em um
modeio de planitha especifico e nfo alravés do envio efetrénico até 31/340."

500 0 ponto de vista técnicoe, as argumentacdes apresentadas pela empresa nao ju.iEtrﬁv:.mﬂ 0 Nao
atendimento a legislacao aspecifica (DN 117/2008 e a DN 1492010 que prorrogou o prazo por 90
dias). O Decreto n® 44 844 de 2008, apresenta os tipos de infragdes e penalidades previstas, bem
coOmo 08 eritérios para estipular valores, como os referentes ao descumprimento de DN COPAM
Os demais aspectos juridicos respondidos palos setores competentes, respectivamente

1. INTRODUGAO

O presente parecer técnico refere-se A andlise de Recurso Administrative relativo ao Autc de

Infragde n®: 67.051, lavrado em 22 de outubro de 2010 contra o empresndimento Mineracio
Pouso Alto LTDA..
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O empreendimento Mineracio Pouso Alto LTDA. possui por atividade a "Extragio de agua
mineral ou potavel de mesa (DN 74/2004)° cujo codigo da atividade & A-04-01-4 O
empreendimento & classificado, conforme DN 74/2004, como sendo de Grande Porte & Classe 5
(dados da licenga wigente na época). Pela tipologia & classe, a empresa Mineragio Pouso Alto
LTDA deveria ter enviado, por meio eletrdnico, o Inventirio de Residuos Sdlidos da Mineragio.
ano base 2009, ate 31 de margo de 2010 (DN 1172008). Também houve a promogagio do prazo
por igual periodo de 90 dias (DN 14%2010), a partir de 1° de abril.

Em consulta ao Banco de dados Ambientais — BOWA, apos vencimento do prazo, foi verificado que
a emprasa nac havia providenciado o envio da declaragdo do inventario de residucs sdlidos
minérais, descumprindo a legislagéo pedinente. sendo por esse motivo autuada conforme o auto
de infragdo n "67.051 de 22 102010 A autuagao teve fundamento no Decreto n® 44 844 de
25/06/2008, em seu artigo 83, Anexo |, cddigo 116 por “Descumpnr determinacio ou deliberacao
do COPAM', lipificada como infragio gravissima.

A empresa profocolou junto 3 Feam sua Defesa Administrativa {Protocolo 787550v2010), em
24/112010 cujas argumentagbes s3o discutidas a seguir

-

2. DISCUSSAO

Na defesa apresentada, a empresa-alega na pagina 5 “A renovagdo da Licenga de Operagdo foi
aprovada, sendo emilida a nova LO 07 272010, em 1/32010 - 30 dias antes do decurso do prazo
anginal para dar enfrada eletronicamernte na documentagdo de controle de residuas sdldos,
sendo esta data marcada para 31.3.2010°, paginas 5 & 6 "0 COPAM esiabeleceu como
condicionante._ .o conirole (de residuos) em um modelo de planitha especifico e ndo afraveés do
envio elelrénico ate 313107

Com relacdo aos aspectos questionados acima, & importante esclarecer que a empresa
descumpriu @ DN n® 11712008 gue trata do Inventano de Residuos Sélidos da Mineragda Esta
DM estabelece que todos os anos. no periodo de 1° de janeirc a 31 de margo, deve ser enviado
Ialal:rnnic:am&ntﬂ. as informacdes geradas do ano anterior (ano base). A DN n® 117/2008 (da
MinaracHo) ainda teve o prazo promogado por 90 diss, em carater excepcional, pela DN n®
1492010 Mesmo assim ndo consta no BDA (Banco de Dados Ambientais). as informacdes do
invantario, ano base 2008, da empresa Mineragio Pouso Alto LTDA. Nesse ano, a empresa ja

possula licenca de operacao.

Az informaches que devem ser prestadas sdo de grande relevancia, porque & um dos meios
utilizades, para subsidiar @ tomada de decisdo com relagdo a gestdo dos residucs sobdos
industriais ‘no ambite Estadual A auséncia destas informacdes prejudica a qualidade do

AM : Parecer Tecnico GERES n° 11/2020
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inventario, aumentando a sua incereza guanto & geragio e destinagdo dos residuos Nao
causam danos ambientais diretamente, mas comprometem a confiabilidade dos dados no ambito
Estadual, tornando-0s menos precisos @ mascarando a realidade. A legislacdo do inventano nao

exme das demais obrigacoes legais, como 08 assuntos relacionados ao licenciamento & as boas

praticas de gestdo de residuos.

Quanto a alegagdo da existéncia de condicionante de licenca ambiental que prevé o
encaminhamenta de informacdes relativas aos residuos por meio de um modelo de planilha
especifico e nao por.meio eletronico, ressalta-se gue inventario tratado na Deliberacio Normativa
Copam n® 117 de 2008 prevé o encaminhamento de informacdes gue vio além daguelas
prestadas por melo de planithas como cumprimento de condicionantes Reszalla-ze gue os

empreendimentos devem- estar atentos a legislagdo vigente independentamente das

condicionantes de licenca ambéental..,
; ASS

A empresa descumpriu Deliberacio Mommativa do COPAM n® 117/2008 e também a DN pn°
148/2010 (prorrogacao do prazo por mais 90 dias) por ndo enviar as declaracies do
inventario de residuos sodlidos industriais (ano base 2008), sendo autuada com base no
Decreto 44 844/2008 por descumprr Deliberagdo do COPAM. As alegagbes apresentadas
pela empresa em sua defesa ndo agregam nenhumn novo fato técnico, dessa forma, sugere-
se a aplicacdo das penalidades cabiveis.

3. CONCLUSAD

&

ARLY Parecer Técnico GERES n® 1172020
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Esta foita devers ser anexada a0 final 0o processo,

2‘- Of despachos, quaisguar que sajam (alé meamo encaminhameanto como; para conhecimento) para
analise, efc.) sardo registrados neste espaco, icands vedados as despachas no verso e em orslhas de
EOCUmentos.

J- Asfolhas de despaihd deverdo ser numaradas, com mumeracao crescenle g seglencial 3 das foihas
qUE COmMpaaT O Drcesso,

4- N30 serd permilida o despacho no varso desla folha. Sermpre que uma fotha for preenchinda, anexs-se
misis uma, procedende & numerasso como axpliciiado no fem anteror.
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"PROCESSO N°: 2076/2003/007/2011

' ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 67051/2010

| INTERESSADO: MINERAGAO POUSO ALTO LTDA

ANALISE

A Mineragdo Pouso Alto Ltda foi autuada como incurse no artigo 83, Codige 116, do
Decreto n” 44 8442008, pelo cometimento da seguinte irregulandade:

‘Descumprir a Deliberagdo Narmativa COPAM N° 117 de 2008, ao deixar
de encaminhar elefronicamente o Inventano de Residuos Soldos
Minerarfos, ano base 20098

Foi imposta a penalidade de multa simples. no valor de R$50.001.00 (cinquenta mil e
um reais), considerando a naturaza gravissima da infragdo @ o porte grande do
empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infracio n® 67051/2010 em 05/11/2010, apresentou
defesa tempestivamente, alegando em sintese que as informagGes sobre geragao,
volume, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinacio de seus
residucs solidos sao monitoradas por meio da elaboracao de planilhas, desde 2007
As informagdes foram apresentadas ao COPAM no ato de renovagao da Licenca de
Operacdo LO n® 027/2010. A LO deferida menciona expressamente a necessidade de
confrole mensal em planilha com modelo prﬂprﬁ: e envio anual 8 SUPRAM. Nao
determinava gue o envio fosse feito eletronicamente e até o dia 31/03/2010, bem como
nao fazia mencao expressa a DN 117/2008. .

ASsIm, passa-se, i:u::r oportuno, a analise do meérito; ressalvando-se o digsposto no art,
63 do atual Decreto n® 47.383/2018, que auforiza a autoridade competente, a seu
critério, adentrar ao méritoc mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

Cidage Admunistrativa Tancredo Meves
Rodovia Papa Jo&o Paulo 1, 4143 - Edificio Minas -1* andar - Bairmo Serra Verde
Telelone: 3015-1231 - Cepc 31630-%00 - Belo Hanzonts | MG
homa page: wwts meloamisents mg.gov_ br
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Dezenvalvimenta Sustentdvel
Fundagio Estadual do Melo Amblente — FEAM

Gahinete

Micleo de Autos de Infragio

Insta salientar, que a autuada nac apresentou motivos ou provas capazes de afastar
a autuacao.

Inicialmente. frise-se que a Deliberagdo Normativa n® 117/ 2008, vigente a época da
infragao, determinava gue os empreendimentos que desenvolvesse as atividades
minerarias previstas na DN 74/2004, deveriam apresentar informagdes sobre geragao,
volume, caracteristicas, armazenamentos, transporte, tratamento e destinacao de
seus residuos solidos, anualmente, se enguadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois
anos, se enq Ladrados nas classes 3 e 4:

A-01 Lavra sublermranea

A=02 Lavra a ceu aberto

A-03 Extracdo de Areia, Cascalno @ Argila, para utifizacio na construgao civil

A-04 Extracio de agua mineral ou potavel de mesa

A-05 Unidades -Dperﬁmma%s eim area de mineracio, inclusive unidades de tratamento de
minerais

A-DB Exploracio e exiracio de gas natural ou de petréleo

Com vistas a assegurar os dados e informagdes para a elaboragdo do Inventario
Estadual de Residuos Sdhdos do Setor de Mineragéo, o responsavel pela atividade
deveria apresentar i’i FEAM, até o dia 31 de margo de cada ano, o Formulario do
Inventario de Residuos Sélidos relativo ao ano civil anterior. O Formulario &
disponibilizado anualmente pela FEAM, para preenchimento e envio em meio
eletrénico. -

L] .
A vista do banco de dados para onde as informagdes deveriam ter sido encaminhadas
eletronicamente, houve a constatacdo de que o re'spnnsavel pelo empreendimento

deixou de encaminhar eletronicamente o Inventano de Residuos Sdlidos Minerarios,
ano base 2009

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovid Papa Jodo Paulo 1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verda
Telefons: 36151231 - Cep: 31630-800 - Balo Horizonts / MG
home page. waw meisambisnte mi gov be
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. Gabinete
Niicleo de Autos de Infragio

P -7‘%-. : GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante dessa irregularidade, a empresa foi autuada, através do Auto de Infragao n®
67051/2010, como incursa no artigo 83. Anexo | Codigo 116 do Decreto n®
44 844/2008: Descumprir defarminagdo ou deliberacdo do COPAM.

Conforme esclarece o PARECER TECNICO GERES N° 11/2020, em que pese a
alegacao da autuada da existéncia de condicionante de licenga ambiental que prevé
o encaminhamento de informagdes relativas aos residuos por meio de um modelo de
planiiha especifico e ndo por meio eletrdnico, ressalia-se que o inventario tratado na
Deliberagdo MNormativa COPAM n® 117/2008 prevé o encaminhamento de
informagdes que vao aléem daquelas prestadas por meio de planilhas como
cumprimeanto de condicionantes. Ressalta-se, ainda, que os empreendimentos devem
astar atenlos a legislagao vigente independentemente das condicionantes de licenga
ambiental.

As argumentagbes apresentadas pela empresa nao justificam o ndo atendimento a
legislacao especifica, restando descumpridas as Deliberagdes Normativas COPAM n®
117/2008 e n” 14972010 (promogagac do prazo por mais 90 dias) por ndo enviar as
declaractes do inventario de residuos sdlidos industriais (ano base 2009).

O empreendimento Mineracio Pouso Alio Ltda realiza atividade de "Extracao de agua
mineral ou potavel de mesa" (DN 74/2004) cujo codigo da atividade & A-04-054
Conforme DN 74/04 o empreendimento e classificado como sendo de grande porte e
classe 5 (dados da hcenca vigente na epoca), De acordo com a sua tipologia e classe,
a referida empresa deveria ter enviado, por meio eletronico, o Inventario de Residuos
Solidos da Mineragdo, ano base 2009, até 31 de margo de 2010 (DN 117/2008).
Tambem houve a prommogagdo do prazo para igual periodo de S0dias (DN 149/2010),
a partir de 1° de abril

Em consulta ao Banco de Dados Ambiente — BDA, apos vencimento do prazo, foi
venificado que a empresa nao havia providenciado o envio da declaragdo do inventario
de residuos solidos minerarios, descumprindo legislagao pertinente, sendo por este
motivo autuada. i

Cidade Administrative Tancredo Meves
Rodiovia Peapa Jodc Paulo 1, 4143 - Edificio Minas -1° gadar - Bairro Serrs Warde
Tidelona: 3915-1231 - Cep. 31630-800 - Belo Horizonte / MG
home page. vanw meisambienie mg gov br
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Mucleo de Autos de Infragio ;

Com efeito, a constatagdo do ndo recebimento, por via eletrdnica. do mencionado
formulario, ja se constitui em elemento suficiente a caracterizagao da infragéo descrita
no Anexo | do Decreto 44.844/08, Cod. 116, assim restando configurada a infracéo.

Desile modo, sugernimos que o aulo de infragao n® 67051/2010 deva ser manlido em
todos os seus termos.

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaractenzar a infracao cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e
sugerimos que seja mantida a penalidade de multa no valor de RS 50.001,00
(cinquenta mil e um reais), com fundamento no artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n®
44 844/2008.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 28 de abril, de 2020

Famanda‘a&mara ﬁib-eim

Analista Ambiental

Ciiade Admimstrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 1, 4143 - Edificio Mi -1% andar - Baimo Serra Verde
Telglone: 3015-1231 - Cep: 316830- - Belo Horizamie / MG
home page www meicambiante. mg.gov be
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundafdo Estadual do Melo Amblente — FEAM
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DECISAQ

!I!_lgh
T AT " r e —
r=relis o
PROCESSO N° 2076/2003/007/2011 e AA242 ] —. ..Jiap‘i.-;
pavieinl___ [ .
AUTO DE INFRAGAO n° 67051/2010 i = = ﬂ-.J_ﬂ—%;ny/
I |

AUTUADO: MINERACAC POUSO ALTO LTDA .

-

e

O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos,
do art. 16-C § 1* da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais)
com fundamento no Artigo B3, Anexo |, Cadigo 116, do Decreto n.® 44 B44/2008,

MNaotifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (frinta) dias para -;
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do |
Estado. D& ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados |
s trémites processuais.

Belo Horizonte, /~de ¢ <@  de 2020

j;‘%
RE O TEIXEI BRANDAD

: . Presidente da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo . 4143 - Edifico Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telelone: 38915-1231 - Cep: 31B30-900 - Bels Honzante | MG
home page: Wi meioambiente mg.gov br
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RECEBEMOS
ROSCHEL & PRADO NAI/FEAM

SOCIEDADE DE ADVOGADOS Ky H g ix

1 A J
ASSIRATLIRA

JURIDICO VARGIHN

A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELMO ESTADUAL DE POLITICA

AMBIENTAL - COPAM ]

i

PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA/N® 2076/2003/007/2011

T TRERACRE 6 G0 175050 1500.01.0941679/2020-65
SEMAD

RECORRENTE: MINERACAO POUSO ALTO LTDA.

W pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPI/MF sob o n© 05.834.991/0001-21, LE n? 526.264.865.0002-7,
com sede na Rodovia BR 354, KM 723, Corego das Pedras, Pouso Alto/MG, CEP 37468-
K10, por seus procuradores infra-assinado, constituido conforme procuragao anexs, vam,
'emnestivamente, a presenca desta C. Camara, apresentar RECURSD em face da decisao
contida no Oficio n® 101/2020 NAL/GAB/FEAM/SISEMA, expedida pela FEAM, peios
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1- DO AUTO DE INFRACAO

Conforme se depreende do Auto de Infracdo, pretende o drgao
atuante FEAM, a aplicacdo da penalidade de multa simples no importe incial de R$
20.001,00 (cihguents mi’ e wm reals), pelo suposto descumprimento da deiiberacdo
normativa COPAM n? 117 de 2008, ac deixar de encaminhar eletronicamente o inventario

de residuns solidos minerarios do ano base 2009,

Em 12/05/2020 a FEAM examinou a defesa apresentada no Processo
Administrativo COPAM/FA/N= 2076/2003/007/2011 & decidiu por manter a referida
penalidade, nos moldes do artioo 52, anexp 1, codigo 116, do Decretop Estadual n®

44.844/2008. u 7
wans Juridicovanginhac corm. be

Ruz Irm3o Mamo Eadeas, 207 - VHa Binto - arginha/ MG .
CEP 37.010-660 - Tel: {35) 3222-3067 -~
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‘ JURIDICEY VARGINHA

Mo entantn, em que pess o respeito e a credibilidade do Auto de
Infracao lavrado, deve o mesmo ser considerado insubsistente, tal como restara

cabalmente demonstrado nas razbes de recurso abaixo expostas.
11 — PRELIMINARMENTE
ILI - DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

Iniciaimente cumpre destacar que a apresentacao do primeiro
=curso administrativo pela empresa autuada sa deu em 22/11/2010 conforme sa
depreende da documentacdo anexa.

Passados pove anos e seis meses, o referido recurso foi julgado
12/05/2020, tendo sido mantida a penalidade de multa simples no valor atualizado

de R$ 138.377,99 (cenip e frinta e offo mil trezentos e setenta e sete reais e novenia e
nove centavos) nos moldes do artigo B3, anexo I, codigo 116, do Decreto Estadual n®
44,844/ 2008.

Mo admbito do Estado de Minas Gerals o Daecreto n® 44.844 de

25/6/2008, revogado pelo incisa [ do art. 145 do Decreto n® 47.383, de 02/03/2018, em

seu art. 36 estabelecia que apos a apresentacao de defesa confra a sang2o decorrente de

Infracdo amblental, "o processo serd instrudde na forma e nos prazos estabelecidos pela
(4. 184, de 2002°,

A Lei Estadual n® 14.184/2002, que dispde sobre o processo
administrativo no dmbitc da administracéo plblica estadual, ndo prevé prazo expresso
para a prescricdo do processo administrativo paralisado injustificadamente, como o faz a
Lei Federal n® 9.873/1999, entretanto, seu artigo 47, caput e Pardgrafo Unico, prevé o
prazo de 60 dlas para gue sefa proferida declsdo no ambito do processo administrative,
prorrogavel por igual periedo, mediante motivacdo expressa, conforme h:anscrwem%_:r,?-\

¢ P
& r

I

vt Junidicovarginha.oosm by i
Fua Irm3c Mario Esdras, 207 = Vila Pinto - Varginha/MG
CEF 37.010-660 - Tel: (35} 3222-3067
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| URIDNCO VAREGIMNHA
"Art. 47 O processo serd decidido no prazo de ate sessenta olas
contados da condlusdo da sus instrucdo.

Pardgralo unico - O praze & que se refere ¢ “caput” deste artigo
poderd ser prorogado uma vez, por igual perodo, medfante
motivacdo expressa,™

Por outro lado, inexistindo prazo especifico na legislacdo estadual
quanto & prescricao intercorrente em processo administrativo para a aplicagdo de multa
amblental, as recentes decisbes do Tribunal de Justica de Minas Gerals tém aplicado a
regra geral do Decreto n® 20.910/32, que prevé o prazo de 05 (ool anos para a
cobranca de débitos da Fazenda Pablica ¢ se aplica, por lsonomia, as demals relaches
entre Administracdo Plblica e Administrado quando nao ha prazo prescricional ou
decadencial especifico, sendo vejamos:

"WPELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAOD
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
FARAI..ISAI;:ED PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. I -Na

E‘Eﬁﬂu no Q:mﬁn n° Eﬂ-ﬂwﬁ@ a5 m
em face da Fazenda Publica; 2 - Hd prescrigdo intercorrente oa
prefensan punitva quando o procedimento de dpuracdo do auto de
infracdo amblental fica paraisads, injustiicadamente. por penodo
superior & cinco anos.” (TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.18.057043-
4/004 Relator(a):Des.(a)Renato  Dresch, 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/10/2019, publicagdo da sumula em 11/10/2019)
(g.n)

Imperioso ressaltar ainda que, conforme ata anexa, em reunido da
URC COPAM Central Metropolitana (42 reunigo realizada em 4/09/2019), fora admitida ,

e r. 'ﬁggg"n a_ prescricao intercorrente com base na Lei ﬂ;rﬂ

Wt Juridicovanginha, com, br
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Patente, portanto, a prescricao Intercorrente da pretensao punitiva
guando o procedimento de apuragdo do auto de infragdo ambiental fica paralisado,
injustificadamente, por periodo superior a cinco anos.

Face ao exposto, em razao do patente desrespeito e inobservancia
ans praros previstos no artlgo 47 da Lei Estadual n® 14.184/2002, bem como do Decreto
n® 20.910/32, Lei Federal n® 9.873/1999, &, nos termos das recentes decisoes do COPAM,
REQUER s=ja declarada nula a decis3o objeto do presente recurso administrativo,
declarando a Insubsisténcla do Auto de Infracdo, isentando a Recorrente de toda e
gualquer punicao.

III — MERITO

IILI - DA NULIDADE DA DECISAQ - FUNDAMENTACAO

EQUIVOCADA

Data maxima vémia Nobres Julgadores, incorreu a Sr.2 Julgadora da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente-FEAM, em nitido erro ao julgar o respectivo
processo administrativo, aplicando a penalidade nos moldes do artigo B3, anexo 1, codigo
116, do Decreto Estadual n® 44.844/2008 (Infracio: Descumprir deferminacio ou
defiberacdo do Copam,; Classificagao: Gravissima, Incidéncia da pena: Mulfa simples).

E sabido que tal decreto ja se encontra revogado desde
de 2018, por forca do inciso I do art. 145 do Decreto n® 47.383, de 2/3/2018.

Sendo assim, a r. decisdo proferida em maio de 2020, FOI

L AMENTADA EM UM DECRETO QUE JA NAO ESTA EM VIGOR, portanto, a
penalidade imposta @ claramente NULA.

Cumpre esclarecer que, o Decrato Estadual n® 47.383/2018 que se
encontra atualmente em vigor, e que revogou o Decreto Estadual n® 44.844/2008, preve
em seu codigo 111, que & infracdo de descumprir determinacdo, deliberacdo ou
deliberacdo normativa do COPAM ou deliberacdo normativa conjunta COPAM, que nao

constitua Infracldc diversa, & classificado como ato GRAVE e a incidéncla da pe}éaaﬁ'?

ATO. U‘:F
winw. juridicovarginna.com, b A
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Portanto, visto gue atualmente a recorrente & classificada como
classe predominante *1%, conforme LAS em anexo, no caso de eventual aplicagdo de pena
de multa, esta deveria ser arbitrada entre 750 a 1.500 UFEMG'S?, nos termos do anexo 1
do Decreto Estadual n® 47 .383/18:

e wy o e—w

| Classificacio Classe 1
[ Minimo | Maximo
 Leve 150 300
Grave 750 1,500
Gravissima 3.750 | 7.500

Diante do exposto, face a auséncia de decisBo fundamentada em
vigor, REQUER seja decretada a nulidade da decisdo emanada pela Coordenadora da
FEAM, sendo certo gue no caso de aplicacao da multa, esta deveria ser fixada entre 750 e

500 UFEMGS e considerando-se a primariedade e bons antecedentes da Recommente

cye-ze aplicar o valor minimo.

IILIT - DA AUSENCIA DE INFRACAO - REVOGACAO DA
Dﬂ!ﬂﬂd;ﬁlﬂ NORMATIVA 117/08

A autuacdo mals uma wez se mostra nula, posto que a Infracao
cometida fol por, supostamente, descumprir a deliberacdo normativa COPAM n® 117 de
2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o inventario de residuos solidos
minerarios do ano base 2009. Entretanto, 2 DN 117 ja se encontra revogada pelo artigo
20 da Deliberacdo Normativa COPAM 232 de 2019,

Atuaimente a DN 232 de 2019 ndo prevé o envio de inventarios nos

termos em gue eram determinados pela DN 117 de 2008, ja revogada. Para o controle de

wmentacdo e destinagdo de residuos sdlidos, foi instituido o Sistema Estadual de
J{enifesto de Transporte de Residucs.

: Fadoes ern Loy e B8 57106 cals — fxado peve Socreland de Estad da Farenda de Minas
a1 .
Gerals afraves de Resolucdo 5200 de 22/11/2019. £y /"""J-;;
W > .-_.-"'

=

-
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Diante do exposto, ndo ha o que se falar em descumprimento de
Deliberacao Normativa, posto que no momento do julgamento do auto de infracdo em
12/05/2020, a DN 117 de 2008, ja se encontrava REVOGADA.

IILIIT - DA AUSENCIA DE INFRACAO - NAO HOUVE
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO E DELIBERACAD DO
COPAM

A Recorrente ndo descumpriu em momento algum a determinacao e
deliberacao do COPAM. Para renovacao da Licenca de Operacdo da empresa no ano de
2010, foi apresentado pelo SUPRAM as condicionantes para a referida licenca, sendo uma
delas, a EXECUCAC DO PROGRAMA DE AUTOMONITORAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS E EFLUENTES LiQUIDDS:

ANELD |

F-‘rar.e-nn- Administative COPAM EIZ-FIJTE.'EE-'J]M-[I!L'E'I!EE l Clakgg/Pors: 515
Empreendimento; MINERACAD POUS0 ALTO LTOA

CHPJ: 05824 2910001 -21

_.!_I.l_r\-u.‘lal._i_r Eniragdu h— .flgua FridiETal il .'h.-uv_l_ll.'le_EE!.i_ o

Endersgo Rodovia BR M4 Km Y11 - &in

Lacalzagio’ Zona Rural
Municipicc Pousc Alg-MG

ricia COMDICIONANTES DA LICENGA VALIDADE" 08 anos
e DESCRICAD PRATD
Epresenipl mixlcnin benes ografoo referenlc 3 mBaAD oo Aruikvecd Sa
i
panio das mudes conforme 2 P TRE gniesormenis elobonadn it dal
1 | Agresesisr @na medicdo dos ruldos no evinme 1 empresndimedio 5] dras
Evecutal u Progoens de Automendosamendn ot caIdIos SORATS I:'JIIE 8 VIgENEI3 13
¥ | efuertes Nguatos definedue no Badg |1 LiCencs

wiew, uridicovarginha corm.be o
Pua lrmdo Maro Esdras, 2007 — \Wa Pinto — Yargenha MG
CEP 37.010-660 - Ted: {35) 3222-3057
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ANEXO 1l
Processo Administrative COPAM: 0207620030052008 | ClassePorte: 51G
_Empreendimento; MINERACAD POLSO ALTO LTDA
CNPJ: 05.834.991/0001-21
‘Atividade: Extracao de agua mineral ou potavel de m:!.l
Endereqo: Rodovia BR 354, Km 723 - s
Localizagho. Zona Rursl
Municipin Fouso Alta - “3 L8
Referéncia ﬁLrTDMHHTGHHIEHTE - | VALIDADE: D6 ance

—

I RESIDLOS BOLIDDS ¢ SUBTANCIAS GLEDSAS

Conredn; Mormal

F . Trvin 3 SUSRAM Sul de Minga: Anuial
1.-.‘ PLANILHA DE COWTROLE DE RESIDUCS SOUID0S INDUSTRIA | Percds _ i
_ ST
E s _ Toum e gEngaa Irw L T [mg rpgs s e |
|Deenmmacio Crigem Clswse .'lunldnr Lividads I-u | Dl i i dioun b Fe
" i S
iR L ST
L
Pt

b (e 5 FRLFE - Irgnhn= WG

O que ocorreu foi gue o COPAM ndo constou como condicionante
para expedicdo da L.O, que o controle de residuos sdlidos fosse enviado eletronicamente,

ao contrario disso,

Sendo assim, se torma totalmente injusto gue a Recorrente seja
penalizada por infracdo que ndo cometeu, considerando que a planilha de controle de

residuos solidos fol devidamente enviada nos exatos termos orientados. | ’ﬂl"

M'.jurldlmwrglnh.-s.unm br
Riss Trmdo Mario Esdras, 207 = Vila Pinto - Varginha/MG
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[ %3
IV - DDS PEDI \ C(;{_
Diante do exposto, espera e requer a Recorrente que seja acolhida a
nreliminar suscitada e ultrapassada esta, o que se admite tdo somente em virtude do
mncipio da eventualidade, seja no merto desconstituida a infracdo cometida, levando-se

em consideracdo a vasta argumentacdo supra, e, caso entenda cabivel o pagamento de
multa, que esta seja no patamar minimo de 750 UFEMG'S.

Mestes termos,
Pede deferimento.

Varginha/MG, 30 de outubro de 2020.

,-*’/-f/f/j

GUILHERME TAPEU RAMOS MAIA  YODHARA AM MACIEL DE SOUZA
B2 618 DAB/MG 190,340

wisnel jurndicovarginha.com.br
Fua Irmdo Maro Esdras, 207 - Vila Pinto = Varginha/MG
CEP 37.000-660 - Tes: [35) 3233-3D67



feam

FUNDACAOQ ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Mineracio Pouso Alto Lida.
Processo n®* 2076/ 2003/007/2011
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 67051/2010, infragdo

gravissima, porte grande.

ANALISE
I) RELATORIO

A sociedade empresdria acima referenciada foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116, do Anexo [, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade:

I.  Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n® 117, de 2008, ao
deiver de encaminhar elefromicamente o imvenidrio de residuos
silidos minerdrios, ano base 2009

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de RS 50.001,00 (cinguenta
mil e um reais).

Apresentou defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos, na forma da
decisdo de fls, 61.

Notificada da decisio por meio do OFICIO N° 1012020
NAVGAB/FEAM/SISEMA em 13/10/2020, a Autuada protocolou Recurso em
30/10/2020, tempestivamente, portanto, no qual aduziu, em suma, que:

- tenia ocorrido a prescri¢io intercorrente, fundamentada na Lei Federal n®
9.873/99 e Decreto n® 20.910/32, considerada a inobservancia dos prazos previstos
no art. 47, da Lei Estadual n® 14.184/2002;

- a decisfio de imposicio de penalidade senia nula ja que fundada em decreto
revogado;

i
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- seria nula a autuacdo jé que a Deliberagio Normativa COPAM n® 117/2008 foi
revogada pela DN COPAM n® 232/2019 e ndo estava em vigor quando do
Julgamento do auto de infragio;

- encaminhou planilha de controle de residuos solidos & SUPRAM para renovagiio

da LO, considerando a condicionante relativa ao Programa de Automonitoramento

de residuos solidos e efluentes liquidos de modo que ndo houve infragio.

Requereu que seja declarada a prescrigiio intercorrente ou desconstituida a infragio

e que a multa seja fixada no patamar minimo de 750 UFEMGs,. ':::“

e
E o breve relatério. txf ,_j.tl

A5 e,
LT :
L o
SriEmth

Os fundamentos fiticos e legais trazidos pela Recorrente, com o devido acato, nio

i-,;_.ﬂ“,#'

1) FUNDAMENTACAOQ

sio habeis a descaracterizar a infragfio cometida e, por conseguinte, tomar sem
efeito a decisdio que culminou na aplicagio da penalidade ao empreendimento.

Vejamos.

L DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

Deve ser afastada a tese de ocorréncia da prescrigio estribada em lei federal nos
processos administrativos estaduais, em razdo da himitagio espacial de aplicagéo
da le1 ao plano federal, consoante posicionamento firmado no Superior Tribunal
de Justiga. No Estado de Minas Gerais ainda nao ha legislagéo relativa a prescnigio
intercorrente, de modo que ndo ha fundamento legal para o seu reconhecimento,
No mesmo sentido do 5TJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou
a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n®
9.873/99 e do sen Decreto regulamentador n® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556,
de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Confira alguns julgados que ilustram o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:
Cidade Administraliva - Prédio Minas —
Rodovia Papa Jodo Paulo 1, 4143 - Bairro Sera Verde - Belo HorzonieMG 1‘.4:1;:4"
CEP: 31.630-900 - Endaraco alatrbnico; wew, faam br e i



ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA, PROCOM. PRESCRICAD.
INAPLICABILIDADE DA LEI 987399 AS ACOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAOD
)  DECRETD 2091032, PRESCRICAD ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDN),

. Recurso mdmmmmhﬂunavmb
do CPRC2015. Incdéncia do Emmciado  Administrative 372006, do =
("Acs recursos micrposios com fundamento no CPCZ2015 (relativo EE

decistes publicadas a parir de 18 de margo de 20016) sorfo exi
05 requisitos de admissibilidade recursal na forma do nove CPC™, - . p
. Ma origem, trata-se de Ache Anulatdria, ajulzada pels  pame ""”‘
recoarida em fece do Estado do Parand, objctivando & declarsgin de
nulidade da mults imposta pelo PROCON/PR, aplicada em decorréneia de
reclamacio de consumidores que lerlam sido cobrades  Indevidamenie
pels autors A sendenga julgou improcedente o pedido. (0 acdrdio do
Tribunal e origem den provimenio & Apelagio da parte recorrida,
pard  roecombocer g incidéncis  da prescricio  administrativa
intercomente, em face da aplicacdo mnabdgica do disposto no an, 1°
do Decreto 20.910/32.

L. Ma forma da jurisprodéncia desta Cone, fmmada no  jolpamento
do RBecurse Especial 1LI150TEES, sob a sistemdtica dos mecursos
repetitives, a Lei 9857399 - cujo art. 1% B 1% previ a prescrigio
intercorrente - nio se aplica & agles administrativas  punitivas
desenvolvidas por Estados ¢ Muopnicipios, pois o dmbiio espacial da
alodida Lei limita-se ao plano federal, nos fermos de seu art. 17
Hupum-n.mhnssﬂm‘qmnrehﬁuaﬂmdhnmmnww
resiringe aos procedimentos de apuracio de infracies ambieniais, na
forma da pacifica jurispradéncia do STJ (Aglni no REsp 1.608.TI10/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, SEGUNDA TURMA, Die de
2808/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015).

IV, O art. 1° do Decrcto 209000032 regula 8 prescrigiio quinguenal;
sem mada dispor sobre a prescricho imtercorrente. Nesse contexio,
diante da impossibilidade de conferir  mterpretacio  extensiva  ou
unabbgica @5 regras  atingnles & preserigio ¢ da estrita
aplicabilidade da Lei 9871399 a0 dmbito federal, descabida € a
Muéncias  da  prescrigio  inlercomrente no  processo  adminisirative
csiadual de ovigem, em face da auséncia de ooema  aukorizadora
V. Consoanie & pacifica jurisprudéncia do 5T) "o ark 1* do Decreto
20.910/1932 apenns reguln a prescricho  quinguenal, odio havendo
previsdo scerca de prescricho inbercorrente, apenas previsia na Lei
9873199, gee, conforme entendimento do Seperior Tribunal de
Justica, mio se aplica &5  aches sdmisistrativas  punitivas
desenvolvidas por Estados ¢ Municipios, em razio da limitagio do
dmbito espacial da lel a0 plamo federal” (5T1, REsp 1B11D5XPH,
Rel. Ministro HERMAN BEMJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
10/092019). No mesma sentidoc 5TJ, Aglmt no REsp 1,609 487/ PR, Rel
Ministro 00 FERNANDES, SEGUNDA TURMA, Dle de 23/02/2017; AgRg
o REsp 1.513.7701/FR, Rel. Minisira REGINA HELENA COO05TA,
FRIMETRA TITRMA, DIe de 26780472016,

VL Recurso Especial conhecido ¢ parcialmente provido.

(REsp 1897072/PR, Rel Min. Assusete Magalhdes, 2* Turma, julg
0171272020, Die 10/12/2020)

Cidade Adminisirativa - Pradio Minas
Rodovia Papa Jo&o Pauls 1, 4143 - Bairre Serra Verde - Balo HorzontehWG "/‘
CEP: 31.630-800 - Endensgo slatrbnico: www.feam.br



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARI). AGRAVD INTERNO rmu’f’ L
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAEY - “."n. ,_]
MULTA APLICADA PELO PRIXON. PRESCRIC AD INTERCO
PROCESS) ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO DECRETUN T2y
2091001932, AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL, AGRAVO INTERNG s -'i';i'.'r'. p
DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO,

. A pare agravanie oo apresentou gualquer fundamento capaz de reverter
as conclosfes alcancadas no julgamento monocriticn.

2. Com efieitg, 8 sohegBo adoads na decisio vergastada se amobda &
Jjurisprodéncia desta Conte de Fustica, que entende gue o art. 1o, do Decreto
20.910¢1932 regula somenie a prescrigBo quinguenal, nio havendo previsio
acerca de prescricio intercomente, previsia apenas na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Soperior Tribunal de Justica, nio s¢ aplica s
apies administrativas punitivas desenvolvidas por Estados ¢ Municipios,
em razdo da limitaclo do Ambite cspacial da kei a0 plano Gederal
Precedentes: Agint no REsp. 1.665.220/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
e 2592019 ¢ Agint mo REsp. 1738 483/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
Dle 36,2019,

3, Dre owiro lado, insta salicntar que a decisdo da Corte paranacnse olvidow-
s¢ e reconhecer 8 preserigBo interomrente com base no Decreto 20.9 1001932,
como s¢ depreende do seguinie exceno: a Lei Federnl 9.873/1999, € aplicivel
apenas nay acfes punitivas na esfera da Administragio Pahlica Federal,
i podendn ser invocads para reconhecer a presericho intercorrente no
campn dos drgios edsduss ¢ municipais. Por isso, inexistindn regra
especifica pars regular o prazo prescricional oo imbite da sdministragio
esindual ¢ municipal, adola-se 0 prazo previsto a0 Decreto 20.910/1932
(fs. 555),

4, Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento,

{AgInt no REsp 1838846 / PR, Rel Min. Mapolefio Nuncs Maia Filho, 1°
Turma, julg. 30M3/2020, Die 01/04/2020),

¥ --I.
2l e

|

'-:.'F

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTEATIVO. ACEAN ()
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO - RECURSO  ESPECIAL.
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. VIOLACAD. INEXISTENCIA.
MULTA ADMINISTRATIVA. PFROCEDIMENTO ADMINISTRATINVD
ESTADUAL. LEI N. 9873499, INAPLICABILIDADE. Pﬂfimiﬂ
INTERCORRENTE. DECRETO N. 20910/532, AUSENCIA DE
PREVISAOQ LEGAL. 1.
Conscante o jurispradéncia desie ST, a legslacio processual (an. 557 do
CPCI973, equivalente ao ant. 932 do CPC/2015, combinados com o Samula
68 do STI permite a0 rekor julgar monocraticamente recurse inadmissivel
ou, ainda, aplicar & jurispredéncia consolidada deste  Tribunal. Ademais, a
possibilidade de mterposicio de recurso ae drgdo colegiado afasts quakquer
akcgaclo de ofensa ao principio da colegialidade. Precedentes,
2. (v STJ possoi cotcndimento oonsolidadoe de gue @ prescrigiio
infercorrente  prevista ma Lel o, 93731999 nio se aplica &5 aches
nidminstrativas punitivas desenvolvidss por Estados ¢ Municipios, em
razio da limitagho do Ambito espacial da lei ao plane federal,
Precedentes,
3. Agravi intermd 3 que 5E DeZs provimenito,
{AgIn no Agint np REsp 1773408 / PR AGRAVO INTERNO NO AGRAVD
INTERND MO RECURSO ESPECIAL 200802677520, Rel. Minlsirg
BENEDITO GONCALVES, dgllo  jelgsdor Sepmda  Twrma,  jule.
OLI02019, publ Dle (471072019).

Cidade Administraliva - Prédio Minas )
Rodovia Papa Jofio Paulo 1, 4143 - Baino Serra Verde - Belo HorizonteMG
CEP; 31.630-800 - Endereco eletrinico: wew.feam.br o



Também nio se prestam os dispositivos do Decreto n® 20.910/32 a fundamentar a
prescrigio intercorrente, tese abrigada em alguns julgados do TIMG, uma vez que '/ _"I
o posicionamento do ST] é de que tal decreto apenas regula a prescrigio :
quinguenal.

Superada a preliminar da prescricio intercorrente, passo 4s razdes de mérito.

II. NULIDADE DA DECISAO. LEGISLACAO VIGENTE NA
AUTUACAO. ENVIO DE PROGRAMA DE AUTOMONITORAMENTO,
INFRACAO CONFIGURADA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente argumentiou gue seriam nulas a decisio de imposigio de penalidade,
por ter sido fundada em decreto revogado, e a propria aumtuagio, ja que a
Deliberagiio Normativa COPAM n® 117/2008 foi revogada pela DN COPAM n°
232/2019 e ndio estava em vigor quande do julgamento do auto de infragdo.
Sustentou, ainda, que encaminhou planilha de controle de residuos solidos a
SUPRAM para renovagio da LO, considerando a condicionante relativa ao
Programa de Automonitoramento de residuos sdlidos e efluentes liquidos.
Todavia, é descabido afirmar que a decisdo de imposicio de penalidade devenia ter
se fundado em decreto diverso do que serviu de base para a imputagio da infragio.
Ora, o processo administrativo ambiental ¢ uma sequéncia de procedimentos
destinados a aperfei¢oar um ato administrativo — o auto de infragio, impondo-se
ou nio a penalidade nele contida. E é nele que se encontrara também o fundamento
juridico para a imposi¢io da sangdio, no caso dos autos, decorrente da infragido
capitulada no artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n® 44.844/2008. Portanto, a
decisdo nfio poderia ser fundada em outra norma senfio naquelas constantes do auto
— Lei n® 7.772/1980, Decreto n® 44.844/2008 e Deliberacio Normativa COPAM
n® 117/2008, ainda que legislagiio posterior as tenha revogado. Lembremo-nos do
principio do tempus regif actum, segundo o qual a lei em vigor € que regerd o ato
administrativo, no caso, o auto de infrago. Trago para explanar os trechos do
Parecer da AGE n” 14 482/2005:

Cidade Administrativa - Pradio Minas ]
Rodovia Papa Jodc Paulo 1, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Homzonte®dG L_,_::ard"
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrdnics: www feam, be g




¢égide da lei revogada. Atinge, sim. o procedimento; mas so e
tdo somente para the dirigir o andamento, ndo o que se apura
nesse proceder e nem os passos jd caminhados.
(e
Nesse sentido o processo administrativo para apuracdo de
irregularidades contra o meio ambiente, iniciado com o aute
de infragdo, poderd ser considerado wma atividade
adminisiraiiva, que se aperfeicoa a cada passo, aié que findo
¢ formalizado o processo, em consondncia com as normas de
seu tempo. E esta gualidade, de ato juridico perfeiio, é
protegida pela Constituicdo Federal:

“Art. 5% XXXVI: a lei ndo prejudicard o direito

adguirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada; "
fr:ed
Apds a lavratura do auto de infragdo, as etapas posteriores
sdo destinadas 6 defesa do autuado e 4 formagdo do juizo
acerca dos fatos que se passaram. Julga-se o faio
caracterizado come infragdo que consta ro aute, () direito o
ampla defesa é garantido, o auuado pode se defender, porém
sua defesa deve ser fundameniada nas normas vigenies ao

fempa em que se passaram os fatos.

Por conseguinte, pouco importa que tenham sido revogadas posteriormente as
normas que especaram o auto de infragdo; serfio elas mesmas gque motivario as
decisdes administrativas a ele concemnentes, uma vez gue o juizo se formard do
tato consumado sob a sua égide.

MNessa linha de consideragdes, o valor da penalidade de multa imposta ndio sera de
750 UFEMGs, como pretendeu a Recorrente, ja que nfo se aplica o Decreto n®
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de mfm;iu n® 67051/2010.
Nao serd também acolhida a afirmagio da Recorrente de que teria encaminhado
planilha de controle de residuos solidos @ SUPRAM para renovagio da LO,
considerando a condicionante relativa ao Programa de Automonitoramento de
residuos solidos e efluentes liquidos, e que, assim, nio haveria infragdo. Tratam-
se de obrigaches diversas, aguelas increntes ao processo de licenciamenio
(monitoramento de residuos e efluentes) e as previstas na DN COPAM 117/2008
{informagdes que integrariam o mmventano e subsidianam as decisdes quanto a
gestio dos residuos solidos minerdrios no ambito estadual).
) Parecer Téecruco GERES n” 11/2020 € categdnco ao concluir pelo cometimento
da infraciio pela Recorrente, ja que descumpriu a DN COPAM n® 1172008 e
também a DN 14972010 (prorrogaciio do prazo por mais 90 dias) por ndo enviar as
declaragdes do inventirio de residuos solidos industriais (ano base 2009). E a drea
técnica esclarece:
A legislagde do invenidrio ndo exime das demais obrigagdes
legais, como o3 assuntos relacionados ao licenciamento e as
boas priticas de gestdo de residuos.
Quanto a alegagdo da existéncia de condicionante de licenga
ambiental que prevé o encaminhamenio de informagdes
relativas aos residuos por meio de um modelo de planitha
especifico e ndo por meio elefrénico, ressalta-se gue
inventdrio tratade na Deliberacdo Normativa COPAM n*
1772008 prevé o encaminhamento de informagdes que vdo
além daguelas prestados por meio de planithas como
cumprimento  de condicionantes. Ressalta-se gque o5
empreendimentos devem estar atenios & legislagdo vigente
independentemente das condicionantes da licen¢a ambiental,

Portanto, avaliados todos os argumentos trazidos pela Recorrente, nilo se acatario

os pedidos de reconhecimento da prescrigio intercorrenie e de dﬁcmmumlcﬁn da
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infragio, devendo ser preservada de qualquer reparo a decisiio de manutengiio da

DR ff%
I\ _E."‘I? :‘E
bl &’I;H \

. bl A
I11) CONCLUSAO . @J

Ante todo 0 exposto, considerando que nio foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragio cometida, remeto os
autos 4 Camara NMormativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do
recurso interposto ¢ a manutengio da penalidade de multa, com fundamento
no artigo 83, Anexo 1, Codigo 116, do Decreto n® 44.844,/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2021.
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Hﬂ.lunﬁn da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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