'l quando da notlﬁcacao o Autuado apresentou comprova(;ac

feam

FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Divino Ferreira da Silva

Procésso n° 21706/2008/002/2008

Referéncia: ‘Recurso relétiv'o ao Auto de Infragﬁo ne 42152/2007, infragdo .

. gravissima, empreendimento de médio porte;
- ANALISE .

I) RELATORIO

O autuado amma referido foi incurso no artlgo 87,11, do Decreto n° 44'309/2_006*. _

pelo cometlmento da segumte 1rregular1dade

Instalar e operar atividade potencialmente  pg lu:dara (garimpo  de

dfamantes) semas llcengas expedzdas pe!o org?o competente sendo '

1

- ver:f cada degradacao ambtental (supressao vegetal em APP, erosdo de

encostas e assoreamento de grotas).

Foram_aplicadas as penalldades de multa simples, no valor de R$ 40.001.00

(quarenta mil e um reals) ¢ de apreensio dos bens 11'.tados no Boletim de

Ocorréncia n° 4145/2007, que ficaramr sob a guarda dol IEF, consoante Al n° |

'42152/2007

Imclalmente havia sido elaborado parecer |ur1dlco ls. 23e 24. que recomendou’

a manutenqao das penalidades impostas, em virtude de nﬁo ter sido apresentada

defesa pelo autuado e nesse sentido foi proterlda a dectsﬁo de fls. 26. Contudo.

‘ protocolo de documentos na SUPRAM Trlangulo Mmexro ~

de tempestividade do



_ Assxm foi consnderada tempestiva a defesa em vista do: documento apresentado
 as fls. 34, que ndo foi, contudo clevxdamente instruida com a copla do documento '
de ‘inscri¢ad no _Mn‘n ,'terio da Fazenda — CPF, requisito - do artlgo 35; 1L do
Decreto n° 44.309/2006 ¢ do amgo‘34 do Decreto n° 44.844/2008, de modo que. -
foi notificado p’or__cartei para providenciar a emenda da defesa, na forma do artigo
35, §1'°,‘dest,.e decreto. Protocolou 0 autuado tempestlvamente a documentagao
Salicicada. i, R 4 - ~ T B
Foi, entdo, elaborado parecer JurldlCO no qual se recomendou a manutengao’ das
. pendhdades de multa sunples reduzida para R$26 668.00 (Wnte e seis mil,
seiscentos e sessenta e 01t0 reals) e de apreensﬁo com fulcro nos artlgos 87,11, ¢
69, II. ‘;e”,'do Decfet: n°® 44. 309/2006 e artigo 96 e Anexo I, do Decreto n°
‘44 844/2008 tinﬁagao gravissima, empreendlmento de médio porte) Nesse
sent1d0 foi profenda a decisdo de fls. 60 dos autos, da qual o autuado foi
regularmente notlﬁcado ‘AR de fls. 64. '
Inconformado com- ‘a decnséo apresentou 0 Autuado 0. preseme ‘recurso,
tempes_tivamente, enﬂ 06/1 0/2014 no qual alegou em suma, que:

- pOSsuia todas as autor zacoes necessarias ao exercicio de’ sua at1v1dade extrag:ﬁo

de casealho dlamantlfe[ro a excecao da guia de utlhzagao expedlda pelo DNPM

mas ndo se encontrava 10 local quando da fi scalxzac;ao

- detinha Autorlzacao e d:relto de uso de : aguas publlcas estaduals Certiddo de -
Registro. de Uso de A ua AAF que teria sido “revalidada™ em' 14/1 1/2006 &
Relatério Técnico | FEAM/[GAM/IEF homologado “ad referendum pelo
COPAM que permltm; 0 exermcno das atividades a partlr da data em reterenc:la‘-_

e _AAFS ‘concedidas em 1)7/ | 1/2007 e 03/05/2012

" - 0 processo administrat VO ndo foi' iniciado através de mstrumento formal

- 0 TAC firmado com'o MP ¢ Juntado a0s autos é referente a recuperagao de drea

rural dlversa da que f01 ?bjeto da fiscaliza¢do pela PMMG

- i

(3]
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- terla havrdo vlolagao aos prmmpms da conﬁanga e boa-f¢, ja que o org

amblental terla ‘autorizado o autuado a praticar detelm'ina'da_-atividade e

sancionado pelo cometimento de mfra(;ao ambiental;

-a 11C1tude € a necessidade do Recorrente de exercer sua at1v1dade tenam sido

\

reconhe(:ldas pelo Juiz de Dll‘eltO da Comarca de Patos (le Mmas, que deferiu a

restitui¢do do material apreendldo

" Requereu o Recorrente que  sejam™ apremados 0s do.umentos acostados e

desconstltuldo 0 auto de mfrag:a.o e anulada a multa aplicada. -

Eo breve relatorlo

1) FUNDAMENTACAO

\

A

Os’ argumentos apresentados no recurso ndo sdo capazes 'de descaracterizar a

infragdo cometida €, por conseguinte, tornar sem efeito a decisﬁo.que culminou

- na aplrcag:ﬁo de multa ao empreendlmento Senao vejamos ;

IL1 - F ISCALIZACAO ATIVIDADE IRREGULAR .

DA PENALIDADE DE MULTA.

af

~

i |
I:I ]

MANUTENCAO

Sustentoit o -Reéorrente que quando da f' séalizagéo'de [2/07/2007 j:é -poséuia :

todos 0s atos autorlzadores do exercnclo da atividade de lavra em aluvido,

. 0.

enquadrada na Dellberacao Normatlva COPAM n° 74/2004 sob Cédigol A- 02-10-

Aﬁrmou ‘que detinha Autorlzac;ao de d1re1t0 de uso de aguas publlcas estaduals

© Certiddo de Registro de Uso de Agua, AAF que teria mdo “revalidada™ em

14/11/2006 ¢ . Relatorio Tecmco FEAM/IGAM/IEF

homologado- ad

; referendum’’ pelo COPAM, que permltlrla 0 exercmlo das at1v1dades a partlr da
data em- referéncia e AAFs concedldas em 07/11/2007 ¢ 03/05/2012

©ted
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Pretende 0 Recorren‘te ‘que sejam c0n51derados como aptos a desconstltmr 6 auto
de mtrac;ao 0s atos apontados na pega recursal. _
'. Razao contudo nao The assxste Conforme Ja eXpllcltado no parecer |ur1dlco de -
fls. 57 59 0 Recorrente ndo apresentou em sua defesa qualquer documento que
' comprovasse a regularidade do exercicio de sua atividade ~quando‘ da rcallzacao_ |

da fiscalizacéo.

Aqui sé faz necessario’ tecer breve hlstorlco a respeito da regularlzat;ao dos
empreendimentos do autuado. '

Segundo dados do SrIAM foi concedlda LOP PA n° 1762/2002/001/2002
DNPM 831891/2001, para a at1v1dade de pesquisa de dlamante mdustrlal com
. validade até 27/05/2005, Certificado n°355. i o R B

‘Em 14/11/2006 foi| “homologado' “ad" referendum” Relatorio Técnico
FEAM/IGA/IEF- 'que; atestou ‘a *recuperaq:éio de 60 -% (sessenta por cento) no

minimo de passivos anllblentals a que se reterlam 0s TACS ﬁrmados com oMPe

" foi emitido Oficio n® 614/2006 que o aufor:zava a retornar as suas anwdades

ficando convocado a comparecer ¢ FEAM, no prazo de 60 (sessenra) dias para %

providenciar a regularizacdo amb:em‘al do empreend:menro, sob pena de
| Suspens&“o de ativ;‘dades. N : : 4
‘-'Sm-nente em 01/11/2007 fo: formahzado processo de AAF concedlda em
- 05/11/2007..PA ]762/2:005/003/2007 Vallda p0r4anos TR
~Foi. . ainda, concedldP LP.. em 24/01%2008 valida até - 24/01/2009 PA

l762f2002/002/2005 ﬁaara a at1v1dade de Jlavra . em aluvido, exceto arela e

cascalho : ; ;
Desta feita, se consta‘fa_i que o Recorrente ‘exercia irregularmente a atividade de

lavra em aluvido _quan'il?lp da ‘ﬁS'c/aliZacﬁo,lem 12/07/2007, .uma vez que a LOP

. Fal Cldade Administrativa - Prédio Mmas ' .
Rodovia Papa Jozo Pauo 1, 4143, Bairro: Serra Vierde, CEP: 31.630-900-Belo Honzome:’MG :
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estava vencida e a AAF e LP foram concedidas pcsterlormente ao prazo ,

concedido péla FEAM através do"oﬁcio acima referido.

!

Assim sendo, sdo totalmente improcedentes os ar’gument;:s do Rec?rrcnte de cﬁie
operava suas atividades em consonancia com ato autorizador do 6rgﬁ0 ambiental. _' L
B | PROCESSO ADMINISTRAT]VO BOLETIM DE OCORRENCIA -

AUTO DE" INFRACAO - REGULARIDADE _ PRESUNCAO DE
. LEGITIMIDADE. |

-Flrmou o Recorrente que, 0 processo administrativo nio teve inl':cio_cmﬁ“ POr;aria
ou ‘qualquer instrumento formal que contivesse Imputagoés claras e indiéaqﬁo
objetwa do elemento que ligasse o autuado aos. fatos averlguados

Vigia a época da autuagdo o Decreto n° 44 309/20(‘6 que estabelec:a a

poss:billdade de delegagdo das competéncias de fi scahzagFo a PMMG mediante :

-convénio, nos seguintes termos; i l

Art. 29. A SEMAD, a FEAM, o IEF ¢ o IGA‘LI poderﬁo delegar A Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG, mediante ccrnvemo as' competéncias de
'fiscalizagdo previstas neste Decreto. - ;

1)1
1

O instrumento utlllzado pela PMMG para registro dos dados da ocorréncia,

procedlmentos e hlstorlco éo boletim de ocorrenma que orlgma na hipétese, o-

-

=

auto de infragdo. - i
Nesse sentido, estabelema ainda o Decreto n° 44. 309/&006 que o ‘auto de
hscallzac;ﬁo deveria ser lavrado 1med1atamente face 'a ‘constatagdo da
lrregularldade bem Como o auto de infragdo, originado do auto de flscalqzacao ou
de boletim de ocorréncia, conforme transcrito: |

Art, 31, O sérvidor credenciado devera lavrar _de-im»_ediato o aut;o- de
ﬁscalizaqﬁo. relatando as circunstﬁncias da verif' icagio, ¢ g :

©§ I° Se presente 0 empreendedor seus representames legais oil preposms ser- ©
]he-é fornecida-cépia do auto de fiscalizagdo, contn rembo

5
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§'2° Na auséncia'do empreendedor, de seus represemantes legais ou prepostos, -
_ ou na inviabilidade de entrega imediata do)auto de fiscalizagao, uma copia do -
. meésmo ﬁer-lhe -a remenda pelo correio com Aviso de Receb:memo (AR)

. Amt 32. Verificada a ocorréncia de ihﬁ'ag:ﬁo a legislagdo - ambiental ou de

¢ o : recursos hidricos, sera lavrado auto de infragfio, em 3 (trés) vias, destinando-se

; a- primeira ao -autuado-e as demais a formacﬂo de processcnf administrativo,
devendo o instrumento conter: g /

| -inome do autuado, com o respectivo enderego;

_ I{ o fato ‘constitutivo da infragio;

- ~_Il}- a disposigdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagfio;
V|- as circunstancias agravantes e atenuantes;

V 1/a reincidéncia;

VI - aplicagfio das penas:;
VI| - 0 prazo para pagamento ou. defesa; -
- VI - Io’ca'l. data e hora da auiuaqéo:

"

IX{- a |dentlhcaqﬁo e assinatura do serwdor credenc:ado responsével pefa
dutuacgdo; : o

X qassinatura do infrator ou, de seu preposto, sempre que possivel valendo esta
como. notificago. \

2 Na hlpotese prewsta no art. 64, sdo competentes para Iavrar 0 auto de
mﬁlaqﬁo os Superintendentes Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Suétentével o:Presidente da FEAM, o Dlretor-Gera] do IEF ou o Dlretor-Geral
do IGAM, confonne 0 caso. .

- § 27 O servidor credenciado devers. |dent1f' car no auto de mfraqﬁo 05§ autores o
sejam eles diretos, representantes legais ou todos os responsaveis, f pessoas
fisicas ou juridicas, além de todos aqueles que de qualquer modo, tenham

: c_on comdo para a prética da mfrac;ﬁo :

§ .a’ Devera ser remetlda ao Mlmstér:o Pubhco Estadual copla do auto de
mfrag:ao :

Desla torma replsamos 0 auto -de'-‘infraq:z‘io tanto pede se fundar em auto de
( tlscahzaqao lavrado por servidor credenciado, quanto em boletim de ocorréncia,
emitido pela PMMG. | |

—

Ora, o Auto de Inffagao n° 42152/2007 foi lavrado com espeque no Boletlm de
~ Ocorréncia n® 4145/2007, no qual estao quallﬁcados os envolwdos deSCI‘ltOS os

6
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- materiais e produtos apreendidos € narrada a ocorréncia, de modo-que ndo
‘pade v1slumbrar qualquer ifregularidade no procedlmento t

Por outro lado cabe ressaltar que os atos- admlmstratlvos

"4

_presuncdo de legltl'mld_ade e legalidade ou seja, a presu'nq:ajo de que nasceralp em
conformidade com as devidas normas legais. Essa caractéristica deflui da pt(i];%h s
natureza do ‘ato admlmstratlvo como ato emanado de \agente in_tegranfe do o ‘%
Estado. % Py T k
Aballzada doutrma Jurldlca assevera o prmcnplo da presunq:ﬁo de legalidade dos

atos admll‘llStl'athOS'

“Embora se fale em presuncdo de legitimidade ou de \veracidade conio se fossem
| expressoes com ‘o mesmo. significado, as duas podem._ ser desdobradas, por
 abrangerem situagdes- diferentes. A ‘presungdo d J’egﬂmudade diz respeito a
+ conformidade do atq com a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até
prova em contrdrio, que os atos ad:mm.srmmrm for ‘mé-emitidos com ob\ ervancia da
lei. E
A presuncdo de veracrdade diz respeito aos fatos; ‘e decauencra deme atr ;bmu
presumem-se verdadeiros fatos alegados pela Adm nistracdo. Assim ocorre com
relagdo as certidoes, atestados, declaragdes, informg 'des por ela forhecidos, todos
- dotados de f¢ piblica.” - :
. (Di Pietro, Maria-Sylvia Zanella, Dir eito Adnnmm‘atrvo, 25" ed. — Sdo Paulo: Atlas,
! 20]2, pag. 198). .- i : ’

Segundo José dos Santos Carvalho Filho: : U .
: : o i ‘

“Varios sdo os ﬁ:ndamemos dados a essa .caracter mrqa O fiundamento precipuo,
no entanto, reside na circunstdancia de que se cuida dé atos emanados de agentes’
detentores de parcela do poder piiblico, imbuidos, c()m’o é natural, do objetivo de
alcangar o interesse piiblico qué lhes compete proteger. Dessé modo, inconcebivel
seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade; permitindo-se que a todo
nomento wﬁ'es‘vem algum eiin ‘ave Oposto por pessods e inferesses contrdrios. Por
esse motivo ' é qne se )'m de supor que pr ewmwe!mem ) esrcm em confor m:dadu com
alei. :
E certo que ndp. se\ i ata de presungdo absoluta ‘¢ intocdvel. A hipétese é ' de )
presungdo iuris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em contrério, \
no sentido. de que o ato ndo se conformou as regray que the tragavam as linhas.

/ como se supunha,
- Efeito da presungdo de fegnumdade éa amo—e\ecmbrredade que, como verenos
admme. admite a seja-o ato imediatamente e\ecmado‘ Qutre efeito é o da inversdo _
do onus da prova, cabendo a quem alegar néo ser o a}o llegitimo a comprovacéo da |
ilegalidade. Enquanto isso ndo ocorrer, contudo, o ari vai produzindo normatinente :
* os seus efeitos e sendo consider ado vdlido, seja no reyestimento formal, seja no seu
proprio contetido.” " . fon -
(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administralivo, 23" ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, pag. 133)" /
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) :. A 4. . .
:Logo, ¢ onus de quem alega nao ser o ato legmmo a comprovacao da sua

" .7 hipotética ilegalidade.|Enquanto ndo houver. demsao administrativa ol jUdIClal |

contrdria, o ato continua produzmdo regularmente 08 seus eteltos juridicos, seja

no revestimento formal, sejano seu proprio conteudo

A . existéncia de'p'r‘esun,g:ﬁo relativa de veracidade e de Je‘galidade garante ao ato

' adlﬁinistra_tivo, a- sua executorledade até o momento que seja provado sua.
_ : E _ _
Todo o proced1mento stl]mmlstratlvo relatlvo ao Auto de Infrag:ao n° 42152/2007

"negaUdade

~ foi realizado em confor idade com as prescru;oes nonnatlvas '

‘Nessas c1rcunstanc:as prevalecem as presuncoes- de legahdade e legitimidade do

. ato, cabendo ao Recor{ente trazer aos autos prova cabal da exlstencm de vicio
capaz de nnpmglr-lhe n]Lhdade o que in casu, ndo se Venilca ;

1.3 - TERMO DE A.llUSTAMENTO DE CONDUTA FlRMADO COM (0 I

MIN ISTERIO PUBLLCO - AUTUACAO POR FALTA DE LICENCA

RESTITUICAO DOS BENS APREENDIDOS

O f{ecorrente alegou' que .0 TAC 'firmado. 'co.m 0 M_inis@ério -'P'.l'lblico seria
referente a re_cupera(;ﬁd de érea fural- diversa daquela quc-ﬁ:'-i. fiscalizada pela
PMMG. || e P _ |
: Entretanfé, tal arguménto ndo tem 0 conddo de df_:écaractefizar ou .anu.lar 0-Al
'4_2 152/2007. Na hipétése,’ a irfegulafidadé constatada diz respeito a bperagﬁo de "
atividade garimpeira sem a deVLda licenca ambiental: msmlar e operar atividade
pbfencr'abnente pb!uidora (gari :mpo de d:amantes) sem as lfceng'as expedidas
'pelb orgdo competente, sendo ver.f cada degradag:ao amb:ental (supressao
vegetal em APP, erosdo de encostas e assoreamento de grotas)

O referido TAC embasou 0 pedldo da: Medlda Cautelar, processo n 0480 07

'101749-7, em cuja dec?ao se fi inca o Recorrente para alegar a legahdade do -
cxerucno de sua atmdade '

4 = I : ; ' : .. 8
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Cohforme -registrado ne BO '4145/2007'-3' irregularidade objeto da —éuthagzﬁo '
~deu em outra area, na Fazenda Barreiro, ou seja ndo se presta 0 TAC em apreg \
relatlvo as atividades. da “Fazenda Borbas”, a resgl ardar a._legalldade da

atividade’ exploratorla exercida na “‘Fazenda Barreiro™.

F

Sustentdu ainda o Recorrente que teria sido reconhecnd' a Ixmtude do exercicio

- da atividade pelo Juiz de Direito da Comarca de Patos de Minas, que deferlu a
, restltulgao do material apreendldo nos autos da Médida autelar, processo 0480
© 07.101749-9. it Gl 4

!
~

Com 0 dev1do acatamento todav1a a medida cautelar fq)l deferlda tdo somente
para rest1tu1r 0s bens apreendldos consnderando -se a prcvave! existéncia de um
direito a ser acertado no processo principal e o risco de ineficdcia da tutela
_ Jjurisdicional definitiva, o que nao implica o reconhemménto da legalidade-da'

atividade desenvolvxda pelo Recorrente.

|
|

Destarte, entendo que as alegacﬁeé trazidas na pega recur sal ndo sdo capazes de .
descaracterrzar a mfrag:ao prevista no artigo 87, 11, do Decreto n° 44, 309/2006 de

modo que ¢ recomendavel 0 1ndeferlment0 do presente Recurso ea consequente

manutengao da penalldade de multa 1mposta &

1) CONCLUSAO
/

Ante todo 0 exposto considerando que ndo foram apresentados argumemos
capazes de descaracterizar a mﬁ‘ag:ﬁo cometlda remeta 0s autos a CNR do
COPAM e sugiro o mdeferlmento do recurso 1nterposto ea manutem;:ao da
penalldade de multa, com 0 valor reduzido para R$ 26.6_68‘_,00 (vinte mil;
selscentos e sessenta e onto reals) em v1rtude da apllc.hg:?aio do artigo 96. do

Decreto-n° 44. 309/2006 ‘com fundamento nos amgos 87,11, e 69, I, “e™. do

.'9 ‘
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; Decréto_ﬂ_" 44.309/2_0(]6 Com relag:ﬁo a penalldade de apreensao recomenda-se

que ndo seja mantida, uma vez que foi. deferlda a restxtung:ao nos autos do

4

‘processo judicial 048’0 07. 101749 9.

|

'E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de .1‘“évef§ir0 de 2020_.,

Ros

5

calves Arruda |

 Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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