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Ao Exmo. Sr. Presidente da
FEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente
Av. Prudente de Morais, 1.671 - Bairro Santa L{cia

Belo Horizonte - MG

DEFESA é

g

AUTUADA: FUNDIGAO SIDERAL LTDA. "

Rodovia MG 431 - Km. 35,5 - Bairro Calambau 3

S - ITAUNA - MG 2
CNPJ: 22.651.194/0001-28 =
3

L

PROCESSO N° 00148/1994/002/2005 - AUTO DE INFRACAO n° 00267/2006!
RECEBIDO POR VIA POSTAL EM 25.10.2006.

AUTUANTE: FEAM - FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

FUNDICAO SIDERAL LTDA., acima qualificada, tendo recebido o
Auto de Infragdo acima indicado, vem tempestivamente através de\seus advogados
~ “in-fine” assinados, (instrumento de mandato junto - Doc. 1), apresentar a presente
S DEFESA com fulcro no disposto nos Art. 34 e 35 do Decreto 44.309/2006, e o faz de
N~ conformidade com as razées de fato e de direitc que a seguir passa a aduzir:

A - DO AUTO DE INFRACAO:

A.1 - Consta do Auto de Infragdo, na parte da descrigéo da infragéo, o seguinte:

“1 - A empresa esta em atividade sem possuir licenga de operagéo;
2 - A empresa apresentou no FOBI, classe diferente daquela verificada

em vistoria;
3 - A empresa relatou a existéncia de apenas um depésito de residuos,

porém constatou-se que a empresa possui um segundo depdsito;
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forma inadequada, ndo possuindo as medidas de controle M‘

necessarias.”

A2 - Em decorréncia das infragbes acima, o ilustre autuante fez o seguinte
enquadramento quanto ao embasamento legal:

“Infragdo 1 - Artigo 86 - Inciso Il - Legislagdo: Decreto 44309/2006
Infragéo 2 - Artigo 87 Inciso VIII - Legislag&o: Decreto 44309/2006
Infragéo 3 - Artigo 86 - Inciso V - Legislagéo: Decreto 44309/2006
Infragéo 4 - Artigo 86 - Inciso VI - Legislagdo: Decreto 44309/2006”

A.3 - Em relagéo as penalidades, fez a seguinte exigéncia:

“Infragdo 1 - Multa Simples - Valor R$15.001,00
Infrag&o 2 - Multa Simples - Valor R$30.001,00
Infragdo 3 - Multa Simples - Valor R$15.001,00
Infragéo 4 - Multa Simples - Valor R$15.001,00

S TOTAL R$75.004,00”
A4 - As fls. 02/02, o ilustre autuante determinou o seguinte:

“Suspenséao das Atividades - (x) TOTAL:

Descrigdo: Em fungdo da empresa nédo possuir licenga de operagéo, as
atividades da empresa serdo suspensas até a regularizagdo junto &
FEAM.”

B - PRELIMINARMENTE

B.1 - A autuada, em preliminar prejudicial argiii a nulidade do Auto de Infragdo em
decorréncia da inobservancia de normas expressas sobre o seu contetdo por parte da
ilustre autoridade autuante.

Consta do Art. 32 do Dec. 44.309/2006:
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“Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo amb s 3 §ﬁ,gﬁ
recursos hidricos, sera lavrado auto de infragdo, em 3 (trés) vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formagéo de

processo administrativo, devendo o instrumento conter:

I - nome do autuado, com o respectivo enderego;

Il - o fato constitutivo da infragdo;

Il - a disposigéo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagéo;
IV - as circunstancias agravantes e atenuantes;

V - a reincidéncia;

VI - aplicagédo das penas;

VIl - o prazo para pagamento ou defesa;

Vil - local, data e hora da autuagédo;

IX - a identificagdo e assinatura do servidor credenciado responséavel
pela autuagéo;

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel,
valendo esta como notificagdo.

Observa-se que a ilustre autoridade nao fez constar no Auto de Infracédo
as circunstancias atenuantes, eis que as mesmas se fazem presentes, como por
exemplo:

a) - O prévio requerimento da licenca de operagao;

b) - A assinatura do TAC com o Ministério Publico e com a FEAM, bem como a
destinagao dos residuos (areia de fundicao) para o depésito do SINDIMEI;

c) - Os antecedentes da empresa que nunca foi autuada pela pratica de danos
ambientais (primariedade);
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d) - Os fundamentos legais para a gradagdo das penalidades (constou
regulamento);

e) - A auséncia de periculosidade dos residuos (areia de fundicao).

Verifica-se que a digna autoridade autuante ao quantificar as multas
aplicadas em todas as quatro infragbes descritas, fez a sua classificagdo como
infragées graves e no caso da Infragdo n® 02, como infragdo gravissima, o que nao
pode prevalecer, de conformidade com os fundamentos e provas ora acostados aos
autos.

N&o houve a constatagéo de reincidéncia, e assim devem ser aplicadas
— as reducoes previstas.

Por outro lado, também o Art. 64 do mesmo Decreto dispée que havera
reducéo de

“Art. 64. Até 50% (cinqiienta por cento) do valor da multa de que tratam
os arts. 62, 63 e 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de
termo de compromisso com o érgdo ambiental competente, em medidas
de controle, que poderdo incluir agdo reparadora a ser realizada em
qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

I - comprovagdo pelo infrator de reparagdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento e da adogdo das medidas de
controle ambiental exigidas pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - comprovagdo do recolhimento do valor restante da multa, que n&o
sera convertido em medidas de interesse de protecdo ambiental e de
recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndo aplicada a redugéo a
que se refere o § 1° do art. 50;

lll - o infrator esteja licenciado ou tenha formalizado requerimento de
licenga, ainda que em carater corretivo;
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Jmichdir Moreim
IV - aprovagdo pelo COPAM ou CERH da proposta de co
elaborada pelo infrator.

o;_‘_‘ .
V - assinatura de termo de compromisso com o 6rgéo aW

competente, fixando prazo e condigbes de cumprimento da proposta
aprovada pelo COPAM ou pelo CERH.”

Assim, desde ja, caso sejam mantidas as penalidades de multas, o que
se admite apenas “ad-argumentandum-tantum”, a autuada se reserva no direito de
requerer a conversdo de que trata o dispositivo regulamentar acima, antes que o
débito resultante seja inscrito em divida ativa.

Pede-se ainda, se aplicavel a todas as hipétese de infragées capituladas
no Auto de Infragado, a aplicagao do Art. 69 do Decreto 44.309/2008, in-verbis:

‘Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

| - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢éo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparagdo ou de limitagdo da degradagdo causada, se
realizadas de modo imediato, hipéteses em que ocorrera a reducéo da
multa em até um tergo;

b) comunicagcdo imediata do dano ou perigo & autoridade ambiental,
hipétese em que ocorreré a redugdo da multa em até um sexto;

¢) menor gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas
conseqliéncias para a satde publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos, hipétese em que ocorrera a redugéo da multa em até um tergo;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, micro-empresa,
micro-produtor rural ou unidade produtiva em regime de agricultura
familiar, mediante apresentagdo de documentos comprobatérios
atualizados emitidos pelo 6rgdo competente, ou ainda tratar-se de
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infrator com baixo nivel socioeconémico, hipéteses em que
redugéo da multa em até um sexto;

e) a colaboragéo do infrator com os 6rgdos ambientais na so
problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorreréd a
redugdo da multa em até um sexto;”

B.4 - Desde ja a autuada protesta pela juntada de outros documentos até que o
processo seja remetido a concluséo da autoridade julgadora, ao teor do § 4° do Art. 35
do Dec. 44.309/2006.

DAS RAZOES DA DEFESA:

A autuada refuta veementemente as alegagdes da digna autoridade
autuante, esclarecendo os fatos, juntando e requerendo provas, bem como
fundamentando a matéria de direito, conforme abaixo. Para facilitar a analise, informa
a Autuada que ir4 separar os fundamentos da defesa, numerando-os na mesma
seqléncia dada as infragdes no respectivo Auto de Infragéo:

INFRAGAO N° 1:
1.1 - JUSTIFICATIVA TECNICA

Fundamenta a Autuada que nao pode prevalecer a autuagdo quanto a
este item, uma vez que a mesma apresentava-se com processo de Licenciamento
aberto e formalizado desde 2005, conforme FOBI n°. 064976/2005 e comprovantes de
entrega de documentos n°. 387112/2005, Processo COPAM N° 387113/2005, onde
ate a data da fiscalizagdo da FEAM realizada em 15/09/2006, encontrava-se em

analise técnica na FEAM, portanto com total responsabilidade da prépria FEAM.

(Anexos: FOBI N° 064976/2005, Comprovante de Entrega de Documentos N° 387112/2005 - DOC.
1e2)

Além do processo aberto espontaneamente pelo empreendedor
(independente a qualquer auto de fiscalizagao ou autuagéo), foi formalizado também
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) em 04/11/2005, firmado entre a empresa, o
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(Anexos: TAC)
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E despiciendo acrescentar que se a empresa tomou as providéncias que
a legislagédo |lhe determinava no sentido de requerer o licenciamento através de
processo regular de requerimento, e estando o respectivo requerimento em fase de
analise técnica por parte da FEAM, nao pode Ihe ser atribuida a responsabilidade e
muito menos ser-lhe aplicada penalidade por “funcionar sem o licenciamento
ambiental”. A partir do momento em que o mesmo foi requerido, compete ao 6rgao
ambiental, dar andamento no pedido, 0 que conseqiientemente vai resultar no seu
deferimento. A pratica infracional somente existiria caso no momento da fiscalizagéo
a empresa estivesse em funcionamento sem ter providenciado o necessario
requerimento de licenga de funcionamento ambiental.

Vejamos a subsungéo da infragéo ao tipo legal conforme consta do Auto de Infragso:

EMBASAMENTO LEGAL TIPIFICADO PELA AUTUAGCAO

“Decreto 44.309/2006, Artigo 86, Inciso II”

instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as
licengas de instalagdo ou de operagdo, desde que ndo amparado por
termo de ajustamento de conduta com o 6rgédo ou entidade ambiental
competente, se ndo constatada a existéncia de poluigdo ou degradagdo
ambiental - Pena: multa simples; ou multa simples e suspensdo de
atividades no caso de empreendimento ou atividade em operagdo ou em
instalagdo; e, quando for o caso, demoligdo de obra, apreensdo dos
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragéo;”

Deve ser esclarecido, mais uma vez, que o empreendedor encontrava-se
sem a Licenga, porém com processo de licenciamento aberto e em analise, bem como
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prépria. FEAM, onde estabeleceram-se prazos para a regularizagéo legal do

empreendimento, bem como prazos para implantagdo dos projetos apds aprovagao
dos mesmos por parte da FEAM, e nesta hipétese a sua conduta nao pode ser
enquadrada no dispositivo regulamentar acima indicado.

1.2 - Através dos procedimentos para o requerimento e concessao do licenciamento
ambiental, busca-se garantir que as medidas preventivas e de controle adotadas nos
empreendimentos sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel, baseado
em trés principios basicos: eficiéncia econémica, eqiidade social e qualidade
ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, que foi instituida por meio da Lei
Federal n° 6.938/81 estabeleceu mecanismos de preservagdo, melhoria e
recuperagao da qualidade do meio ambiente visando assegurar em nosso pais o
desenvolvimento sécio econdmico e o respeito a dignidade humana. O Licenciamento
€ um desses mecanismos; ele promove a interface entre o empreendedor, cuja
atividade pode vir a interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado, que garante
a conformidade com os objetivos dispostos na politica estabelecida.

A Autuada tem plena consciéncia de sua responsabilidade na
preservagao do meio ambiente, e desta forma tem procurado cumprir integralmente as
normas legais aplicaveis aos casos concretos.

Assim, com o protocolo do pedido de licenciamento ambiental e a
juntada de toda a documentagao pertinente, cumpriu com a sua parte. Ressalte-se
ainda que a empresa Autuada mantém consultoria permanente na area de
preservagao ambiental, sendo a mesma desenvolvida pela empresa Fero Ambiental
Ltda. , sob a responsabilidade técnica de Glaucio Martins de Souza, devidamente
inscrito no CREA-MG sob o n° 54.027/D ressaltando ainda que tem atendido a
contento todas as requisicbes, intimagoes, e demais exigéncias dos 6rgaos
ambientais encarregados da fiscalizagao, em especial da FEAM.
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1.3 - Em verdade, a empresa autuada, encontra-se preocupada em dege ro
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processos estratégicos ndo somente através da sua dimensao tecmco-econofmea,/
mas, sobretudo, como uma forma institucional de legitimagao de suas estratégias.

A responsabilidade ambiental, no caso da empresa autuada, é encarada
como uma necessidade de sobrevivéncia, e dentro deste modelo de gestio resta
evidente que investir em agées ambientais é uma forma indireta de aumentar a sua
competitividade, conciliando a Economia a Ecologia. E indubitavel o interesse da
Autuada em agir absolutamente dentro dos padrées técnicos exigidos legalmente para
a correta preservacao do meio ambiente, tanto é que requereu regularmente o seu
licenciamento ambiental, assinou o Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico Estadual e a FEAM, e ainda mais, investiu e esta investindo em
equipamentos tecnolégicos para a regeneragao da areia que utiliza em seu processo
produtivo.

A globalizagdo da economia colocou 0 mercado mundial sem fronteiras
nacionais estabelecidas, rompendo com as classicas férmulas de protecionismo
comercial, o que provocou um forte acirramento da competigao empresarial,
redundando na alteragéo do tradicional conceito de vantagem competitiva, que se
deslocou da mao de obra intensiva para capital intensivo, expressa pelo dominio das
inovagdes tecnolégicas. Aqui, diante da nova subjetividade visando a incorporagéao de
critérios ecoldgicos, o desenvolvimento tecnolégico caminhou em sintonia com a
necessidade de imprimir maior eficiéncia econémica ao acréscimo de produtividade
com as tecnologias limpas, poupadoras de recursos naturais, e assim a Autuada
optou pela aquisicéo e instalagdo do regenerador de areia, que ja esta propiciando
substancial reducdo dos residuos, eis que a areia utilizada no processo, depois de
regenerada € novamente introduzida no processo produtivo. Obviamente que a parte
nao aproveitavel, antes ou depois de submetida ao processo de regeneragio esta
sendo depositado no local préprio organizado pelo SINDME!, conforme Termo de
Ajustamento de Conduta assinado pelas partes.

14 - Nao se pode perder de vistas que a responsabilidade administrativa &
decorréncia de infragdo a regramentos administrativos, sujeitando-se o infrator a

o
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sangoes de cunho administrativo, qual seja: adverténcia, multa simples, in
atividade, etc.’

Consoante ensina Hely Lopes Meirelles, é aquele “que a administragao Publica exerce
sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade” 2

Verifica-se que a entidade estatal dispde de poder de policia relativo a
matéria que lhe compete. Como é de sua incumbéncia proteger o meio ambiente,
também cabe-lhe tornar efetivas as providéncias que se encontram sob sua algada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio

L da qualidade de vida da coletividade, aplicando as sangées pertinentes nos casos de
infringéncia &s ordens legais da autoridade competente. Ocorre que no caso objeto
da presente defesa ndo houve descumprimento por parte da Autuada, suficiente para
a aplicagao de penalidade tdo pesada como as multas nos patamares exigidos, e
principalmente a suspenséo das atividades da autuada, que, por sua vez requereu a
tempo e modo a sua licenca de operagéo perante a FEAM.

1.5 - As infragdes administrativas e respectivas sangées hao de ter previsao legal. As
legislagbes federal, estaduais e municipais definem, cada qual, no ambito de sua
competéncia, as infragbes as normas de protecdo ambiental e as respectivas
sangdes. A Lei dos Crimes Ambientais — Lei 9.605/98 — que estabelece as sangbes
penais derivadas de condutas e atividades que lesam o meio ambiente, também
define, no art. 70, que infragdo administrativa ambiental é toda agéo ou omissao que
viola as regras juridicas de uso, gozo, protegéo e recuperagao do meio ambiente.

As disposicoes da referida lei sdo gerais. Aplicam-se a transgressao a
qualquer norma legal disciplinadora da preservagdo ou recuperagao ambiental,
mesmo quando nao esteja na lei ou regulamento especifico consignada sangao para o
caso. Mas, leis especiais podem também estabelecer sancées administrativas para as
infragbes as suas normas, e, em tal caso, prevalecem as sangdes nelas prescritas.

' Silva, 2000, p. 267
% Apud Silva, 2000, Ep 267
RY. 00
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acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na obri
executar medidas de interesse para a protegdo ambiental”.
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Conforme consta na preliminar, B.2, a Autuada requer a aplicagas’ dos
atenuantes para a quantificagdo das multas aplicadas previstas no Decreto

44.309/2006. A aplicagéo de tais atenuantes fica requerida para as multas aplicadas
em relacao a todas a infrages constantes do Auto de Infragéo.

INFRAGCAO 02:

2.1 - A Autuada refuta também veementemente as alegagées da digna fiscalizagdo no
que concerne ao enquadramento de seu processo produtivo na “classe” definida em
lei.

Ocorre que o processo produtivo desenvolvido pelo empreendedor, ora
autuado, tem a natureza técnica exclusiva de “Processo de Pintura”, caracterizado
como “Acabamento’, ndo tendo nenhum tipo de procedimento que possa ser
caracterizado como “Processo de Tratamento Quimico de Superficie”.

Por esta razdo, a classe da empresa apresentada no FOBI n°
064976/2005 (anterior), foi fundamentada no principio de que o “Processo de Pintura”
ndo caracteriza “Tratamento Quimico Superficial’, e sim “Acabamento de Pintura ou
no maximo “Tratamento Superficial sem ser quimico” e assim sendo classificou-se no
codigo “ B-03-07-7 — Produgao de Fundidos de Ferro e Ago, sem tratamento
quimico superficial, inclusive a partir de reciclagem”, em fungédo da Deliberagao
Normativa COPAM N° 74 de 09 de setembro de 2004.

Uma das caracteristicas basicas do tratamento quimico superficial &€ a
existéncia de “defluentes liquidos” decorrentes do processo, o que definitivamente nao
ocorre com simples “Processo de Pintura” das pegas, que € o desenvolvida pela
Autuada.

E interessante ressaltar que esta tese de natureza eminentemente
técnica é defendida por ampla maioria de técnicos consultores e por parte dos fiscais
da prépria FEAM.

Av. do Contorno, 8000 . 12° andar . Santo Agostinho . Belo Horizont
Cep 30110-932 . Telefax (31) 3275-3133 . www.jonirmoreira.com.br . e-mail:




A interpretacdo da ilustre Fiscal € de que “Pintura” é considerado

“Tratamento Quimico Superficial” e portanto classificada no cédigo “ B-03-08-5 -
Producao de Fundidos de Ferro e Ag¢o, com tratamento quimico superficial,
inclusive a partir de reciclagem”, também em funcédo da Deliberagdo Normativa
COPAM N° 74 de 09 de setembro de 2004.

A Autuada salienta que, evidenciando a tese de que simples Pintura no
€ considerada Tratamento Quimico, na prépria Deliberagdo Normativa COPAM, no
cddigo “ B-06 Industria Metalurgica — Tratamentos Térmico, quimico e superficial” fica
bastante claro a diferenciagdo de Tratamento Quimico para Pintura, sendo as
atividades classificadas nos respectivos codigos:

B-06-01-7 Tratamento Térmico (témpera) ou tratamento termo-quimico, onde
evidencia e especifica o Tratamento Térmico;

B-06-02-5 Servico Galvanotécnico, onde evidencia e especifica o tratamento
quimico;

B-06-03-3 Jateamento e Pintura, onde evidencia e especifica a Pintura.

2.2 - Em vista do acima exposto é facil concluir que a classe informada pela empresa
ora Autuada no FOBI anterior encontra respaldo na legislagdo pertinente e implica
matéria de mérito de natureza técnica, ndo havendo absolutamente a subsung¢do ao
tipo legal trazido no Auto de Infragdo quando a autoridade administrativo embasou a
aplicagdo da multa simples no Art. 87, inciso VIl do Decreto 44.309/20086, “in-verbis”:

EMBASAMENTO LEGAL TIPIFICADO PELA AUTUAGAO

“Decreto 44.309/2006, Artigo 87, Inciso VIII”
prestar informagdo falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo
COPAM ou SEMAD e suas entidades vinculadas, independentemente de

dolo - Pena: multa simples;
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hipétese de “prestacéo de informagao falsa ou adulteragao de dado técnico solicitado
pelo COPAM ou SEMAD e suas entidades vinculadas”  Tratando-se de
responsabilidade objetiva, percebe-se que o enquadramento se daria
independentemente da caracterizagdo de “dolo”, mas também salta aos olhos que o
comando objetivo da norma juridica é no sentido de “prestar informagéo falsa”, e
definitivamente n&o ocorreu esta hipétese. Ao contrario, a Autuada informou
exatamente o enquadramento de conformidade com o “Processo Produtivo” que
realiza, e que se consiste na auséncia de tratamento quimico superficial porque trata-
se exclusivamente de pintura.

Percebe-se, sem nenhuma sombra de duvidas que o enquadramento
previsto para as infragdes que se subsumem ao tipo legal acima descrito sd0 mais
pesadas, ou a sua dosagem € dupla, em relagdo as demais, exatamente pela
presuncao legal da gravidade das mesmas. E assim resta a pergunta: Qual a
gravidade existente no fato da empresa autuada, no caso o empreendedor dar a
interpretacao legal para o processo industrial que realiza, dentro de parametros legais
de natureza técnica’, sobre os quais ndo existe sequer a “certeza juridica” do
enquadramento, eis que mesmo dentre aqueles que exercem a “atividade vinculada”
nas entidades fiscalizadoras das normas de meio ambiente, existem duvidas ou
correntes técnico-juridicas diferentes?

A natureza e a graduagdo da penalidade como gravissima pode ser
aplicada ao caso concreto da ora Autuada?

Se existem dlvidas quanto a classificagdo, ndo seria o caso de se
promover as diligéncias técnicas necessarias, dando ao empreendedor toda a
oportunidade de defesa, antes da aplicagéo da penalidade?

INFRAGAO 03:

3.1 - Também aqui verifica-se a completa auséncia de tipificacdo para aplicacdo da
penalidade proposta através do Auto de Infragéo.

Inicialmente & interessante salientar que conforme consta da legislacao
pertinente, antes da aplicagdo de penalidades, ha a previsao de adverténcia ao
empreendedor. Isto se da exatamente porque

Av. do Contorno, 8000 . 12° andar . Santo Agosti
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das relagbes entre os érgéos fiscalizadores das normas de meio amblené‘p\%gg_,\,

empresas ou os agentes que em decorréncia de suas atividades possam vir a incorrer

em infragbes. N&o se pode considerar um fiscal da FEAM como um inimigo da
empresa. Ao contrario, a ora autuada sempre teve em mente que o fiscal lotado nos
orgaos encarregados da preservagdo do meio ambiente ¢ um aliado seu, mesmo
porque ele € um aliado da sociedade e a empresa esta inserida no contexto social.
Mormente nos dias atuais em que o “planeta terra” corre sérios riscos em fungdo da
degradacdo ambiental, & dever de todos zelar para que o “bem maior” que & o meio
ambiente seja preservado.

Assim, inicialmente deve-se partir do pressuposto de que a autoridade
administrativa, investida do poder de policia, e no desenvolvimento de seu mister,
deve ter acesso irrestrito a todas as areas da empresa, o que nunca foi negado a
fiscal autuante por parte da ora Autuada.

Percebe-se que o fato em que a Fiscal fundamentou-se para acusar o
empreendedor do ato de “Sonegacéo de Informagéo” e/ou “Informagao incorreta”, nao
tem razdo de ser, mesmo porque a empresa ndo se negou a prestar todas as
informagdes, disponibilizando funcionarios para o acompanhamento da visita fiscal, e
franqueando a mesma o acesso a todas as suas dependéncias.

Para aclarar a situagdo, a ora defendente esclarece no dia 14.09.2006
recebeu pela primeira vez a fiscal autuante, que em sua primeirissima vistoria lhe foi
apresentado, pelo gerente Administrativo/financeiro do empreendedor, a pilha de
Areia de Fundigao a ser destinada ao Aterro Industrial do SINDIMEI, em cumprimento
ao compromisso assumido através do TAC firmado com o Ministério Publico, o
Sindicado e a FEAM. Nesta visita, obviamente que a mesma teve acesso irrestrito a
todas as dependéncias e areas industriais utilizadas pela empresa, e se nada relatou
sobre a areia armazenada em outro local, mas dentro da area ocupada pela empresa,
o fato foge ao controle da ora Defendente.

Em uma segunda visita da mesma Fiscal, ocorrida no dia seguinte em
15/09/2006, a mesma inutilizou o Auto de Fiscalizagdo gerado no dia anterior e
indagou ao empreendedor (ora, na presenga de seu gerente de produgéo) se por
acaso existiria algum outro depésito de Ar%!g de Fundicéo, o que foi prontamente
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atendido, tendo sido apresentado para a Fiscal outra pilha de areia, sehd‘o
provisoria e ainda integrante do processo produtivo, eis que destinada a submeter-se

ao processo de regeneragdo dentro do empreendimento, visando a sua reutilizacao.

Nao houve em nenhum momento a intengdo de sonegacao de
informacao por parte do empreendedor, e sim um equivoco de interpretacao em “Pilha
de Areia para Disposicdo no Aterro Industrial” e “Pilha de Areia para regeneragao no
empreendimento”, devidamente justificada pelo desconhecimento técnico do primeiro
informante.

Vejamos a redagéo do relatério:

‘Em vistoria @ empresa Fundicdo Sideral Ltda no dia 14.09.2006 foi
informado pelo Sr. Elione, Gerente Administrativo, um passivo de 1200
toneladas de areia de fundigéo e escéria, depositadas inadequadamente,
no terreno ao lado da empresa, segundo o gerente o solo foi
compactado, mas, ndo esté impermeabilizado, ndo possuindo também
as medidas de contengdo (bacia de contengdo e canaletas). As pilhas
estéo cobertas por lonas plasticas.

Ainda segundo o gerente, a areia de fundigdo e escéria, digo, a areia de
fundigéo passa pelo regenerador e retorna ao processo. O excedente da

ot areia de fundicdo e a escoéria produzidos atualmente estio sendo
enviados para o aterro do SINDIMEI, Processo COPAM 178101051
FEAM 324414/2005.

A empresa assinou TAC com a promotoria de Justica onde se
comprometeu a retirar (destinar) o residuo em local apropriado (aterro
SINDIMEI).

... Existe um depdsito inadequado de areia no fundo da empresa, em
quantidade n&o informada, em solo ndo impermeabilizado, ndo contendo
as medidas de controle ambiental, (bacia de contengéo e canaletas), ndo
informado no dia 14.09.2006.”

Av. do Contorno, 8000 . 12° andar . Santo Agostinho . Belo Horizonte . Minas Gerais
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Percebe-se com facilidade que as visitas fiscais ocorreram com abs

regularidade, ndo havendo discrepancias quanto a forma ou quanto a indagacao

porventura feita.
(Anexo: Auto de Fiscalizagao N° 00267/2006)

Em razdo deste fato, a ilustre autoridade autuante, aplicando com
excessivo rigor a norma juridica, acabou por fazer o seguinte embasamento legal para
a tentativa de tipificagéo de “pseudo” infragdo cometida pela ora defendente:

EMBASAMENTO LEGAL TIPIFICADO PELA AUTUAGAO

‘Decreto 44.309/2006, Artigo 86, Inciso V"

v
sonegar dados ou informagées solicitadas pelo COPAM, por URC, por
Céamara Especializada, pela SEMAD ou suas entidades vinculadas -
Pena: multa simples;”
Ora, em nenhum momento houve a sonegagéo de dados ou informagdes
solicitadas pela autoridade. Se no dia 14.09.2006 a mesma quisesse, e bastava que
alongasse um pouco mais o olhar sobre o empreendimento, teria também feito a
constatagao do segundo monte de areia, e teria também recebido a informagéo de
que esta areia ainda seria submetida ao processo de regeneragdo instalado pela
empresa exatamente com a finalidade de minimizar os efeitos ao meio ambiente,
N

diminuindo assim, substancialmente a utilizagéo de areia em seu processo produtivo,
ou ainda, com o reaproveitamento evitando a degradacdo ambiental natural da
extragao da areia para o seu consumo.

Deve ser salientado ainda que pela tipificagéo colocada pela ﬁscalizag:éo
percebe-se que a penalisagéo da ora defendente ndo decorre de nenhuma pratica que
possa ser caracterizada como agressao ao meio ambiente. Ao contrario, ela traz em
si, apenas e tao somente os fatos subjetivos que na avaliagdo monocratica da
autoridade autuante, foi qualificada como “sonegacdo de informacées a mesma”.
Percebe-se pelo seqiiencial de multas aplicadas, em especial em relagao as “pseudo-
infragbes” colimadas nas descrigées de numeros 1, 2 e 3, 0 excesso rigor ou excesso
de exacgao da autoridade autuante.
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4.1 - Em relac@o a infragéo de n° 04, a Autuada esclarece que houve um acordo entre
o Ministério Publico, SINDIMEI e FEAM, permitindo que as empresas participantes do
TAC, armazenassem temporariamente a areia no préprio empreendimento até
adequacéo e regularizagdo do Aterro Industrial do SINDIMEI, onde se destinariam
posteriormente todo o residuo de areia.

Sendo o armazenamento predominantemente “Provisério”, procurou-se
promover a implantacéo de algumas medidas mitigadoras, sem que caracterizassem
e/ medidas técnicas para depésito definitivo.

Assim, o empreendedor promoveu a protegéo das pilha através de Lona
como cobertura, compactagdo do piso e diques de contencdo para o desvio de
eventuais fluxos ocorridos por chuvas.

Além disto, & absolutamente interessante esclarecer que o Residuo de
Areia de Fundigéo, ndo se caracteriza como Residuo Perigoso e sim como Residuo
Nao Perigoso Classe Il — B, segundo Normas da ABNT, especificamente a NBR
10.004.
(Anexo: Laudo de Classificagdo de Areia emitido pela Hidrocepe - Servigos de Qualidade Ltda.)

Deve ser salientado ainda que a autuada, ora defendente promoveu e
esta promovendo de conformidade com o compromisso assumido, a disposi¢do da
referida areia ao Aterro Industrial do SINDIMEI, conforme comprovantes anexos.

(Anexos: Contrato de Disposicao de Residuo com o SINDIMEI, comprovante de destinagio)

4.2 - A infragéo capitulada para o enquadramento das “pseudo-infragées” acima dizem
respeito diretamente a probabilidade de lesdo ao meio-ambiente, sendo que os
atenuantes sao claros, primeiramente no sentido de que o Residuo de Areia de
Fundicao na@o se caracteriza como Residuo Perigoso conforme acima exposto e
provado pela juntado do laudo técnico laboratorial. Se a sua classificagao técnica é

como Residuo Nao Perigoso Classe Il — B, segundo Normas da ABNT,
Av. do Contorno, 8000 . 12° andar . Santo Agostinho . Belo Horizonte . Minas Gerais
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ambiente, em razdo do depésito de tais areias nas dependéncias da empresa
autuada. Por outro lado, também restou evidenciado que a assinatura do TAC nao
apenas pela ora autuada, mas também por todas as demais industrias do setor, visou
exatamente a regularizagdo da situagdo de um ‘“passivo ambiental’, - que
especificamente no caso da ora defendente é de baixissima periculosidade, dentro de
um prazo em que razoavelmente fosse possivel a destinacdo das referidas
quantidades totais.

Vejamos o enquadramento legal e embasamento para a aplicacao da
penalidade conforme consta do Auto de Infragdo:

“EMBASAMENTO LEGAL TIPIFICADO PELA AUTUAGCAO

‘Decreto 44.309/2006, Artigo 86, Inciso VI”

emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sélidos,
causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido
na legislagdo ambiental e de recursos hidricos - Pena: multa diaria e
demoligdo de obra; ou multa diéria; ou multa simples e demoligdo de
obra; ou multa simples e embargo;

Como atenuantes, a defendente releva:

- que o empreendedor € detentor de todos os projetos e medidas necessarias para o
enquadramento legal e mitigagbes de eventuais langamentos causadores de
degradacéo ambiental, apresentados no Relatério de Controle Ambiental e no Plano
de Controle Ambiental, também protocolado no COPAM para andlise técnica e
aprovacéo, conforme Recibo de Entrega de Documento N° 387112/2005 em anexo:;

- que o empreendedor ainda nao implantou nenhuma medida de controle, visto estar
aguardando a analise e aprovagéo da FEAM ( procedimento padrdo de processo) e
visto ainda ter prazo para tais implantagées em fungéo do acordado no TAC.

5 - DO EMBARGO TOTAL AS ATIVIDADES DA
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atividades da ora defendente se deu exclusivamente em razéo da infragao de namero
01, ou seja, aquela descrita abaixo:

“DESCRICAO DO EMBASAMENTO DO EMBARGO

“Em fungéo da empresa néo possuir Licenga de Operagéo, as atividades
da empresa serdo suspensas até a regularizagéo junto a FEAM”.

Assim, pede-se a consideragao de todos os fundamentos elencados na
presente peticéo e que digam respeito a referida infragéo, ou seja, a infragdo n° 01.

Ademais, outros fundamentos sdo aduzidos a seguir, visando
exatamente corrigir o rumo da autuagao, eis que o excessivo rigor chegou a tal ponto
que efetivamente pode-se dizer que “foi decretada a pena de morte da empresa”.

Ora, percebe-se & primeira vista a absoluta impropriedade e exagero da
determinagéo trazida no bojo dos autos. Vejamos a descri¢ao sucinta da fiscalizagéo
para justificar a aplicagéo de pena restritiva de direitos de tamanha envergadura e de
tamanho reflexo econdémico e social: “Em fungdo da empresa ndo possuir Licenga de
Operagédo, as atividades da empresa serdo suspensas até a regularizagéo junto a
FEAM”. Acresca-se que conforme ja sobejamente comprovado nos autos, a
efnpresa requereu a tempo e modo a referida “licenca de operagao” junto a FEAM e
esta aguardando exatamente o seu deferimento. Assim, nédo lhe pode ser imputada a
pecha de faltosa, porque se o processo de licenciamento estd em andamento
exatamente nas dependéncias do 6rgao autuante, cabe-lhe, antes da verdadeira
“sentenca de morte”, apreciar o pedido com as diligéncias e as exigéncias porventura
cabiveis, dando ao empreendedor as oportunidades previstas na lei para as devidas
adequacodes.

O exagero da pena demonstra a sua absoluta impropriedade. Sabe-se
que as penas privativas de direito, assim classificadas as “suspensdes de atividade
empresarial’, séo aplicadas nas hipéteses de iminente risco de degradacdo ambiental
e diante de absoluta inadimpléncia do empreendedor relapso, que desatendendo a

todas as recomendacgbes, adverténcias e outros meios coercitivos para a

n 198 o0 d Crnin B
Av. do Contorno, 8000 . 12° andar . Santo Ago
i

Qn- 1.l.v 131V 297C 1719 wnirus inncr
Cep 30110-932 . Telefax (31} 3275-3133 . www.jonir




5.2 - Deve ser salientado ainda que o préprio Decreto no 44.309/2006, estabelece
condigdes atenuantes e mitigadoras Para casos em que o empreendedor N&o possua
a licenga de Operagso.

Se obtendo L/ oy LO, em carster corretivo, mediante 3 Comprovaggo de
viabilidade ambiental do empreendimento.

sem a licenga competente.”

Pela simples leitura do dispositivo acima percebe-se que mesmo os
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.ncionamento poderdo regularizar-se obtendo LI ou
obedecidas as demais exigéncias.

Por outro lado, o Art. 16 do referido decreto, assim dispde: %AS& ,\/

2
‘Art. 16. A responsabilidade por infragdo ambiental decorrente da
instalagdo ou operagédo de empreendimento ou atividade sem as licengas
ambientais competentes ou sem a autorizagdo ambiental de
funcionamento sera excluida pela denuncia espontanea, se o infrator,
concomitantemente com a dendncia formalizar pedido de LI ou LO, em
carater corretivo, ou autorizagdo ambiental de funcionamento e,
demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento, obtendo a
licenga, nos prazos previstos no art. 13.

§ 1° Néo se considera espontanea a dentncia apresentada apés o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao
relacionados com o empreendimento.”

Ora, no caso presente verifica-se que a empresa autuada, antes do inicio
de quaisquer procedimentos administrativos ou agao fiscal dos érgaos competentes
para a fiscalizagdo ambiental providenciou o seu requerimento de licenciamento
ambiental conforme protocolo e recibo de entrega de documentos n°® 387113/2005,
em anexo. Assim, ndao pode prevalecer a penalidade que |lhe foi imposta pela
fiscalizagao através do Auto de Infragdo objeto da presente defesa, seja a pena de
multa simples, seja a paralisacao das atividades até a regularizagéo junto a FEAM.
Ressalte-se ainda que nao ha mais regularizacéo a fazer junto a FEAM, eis que a
empresa, anteriormente a agdo fiscal ja requereu a concessao da licenca e esta
aguardando a sua tramitagao. De qualquer forma, a empresa autuada, que ja
assinou TAC com o Ministério Publico e com a prépria FEAM, esta disposta e pronta a
assinar quaisquer termos de acordo com os érgdos competentes de forma a viabilizar

o seu funcionamento regular, requerendo desde ja a oportunidade para a formalizagao
dos referidos documentos.

5.3 - Nao se pode perder de vistas que na competéncia outorgada aos servidores dos
respectivos 6rgaos publicos para a lavratura dos autos de infragdo, consta com




para as definicdes das penalidades aplicaveis, senao vejamos: 22 ) /,%
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Art. 28 do Decreto 44.309/2004: o ¥ /
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‘Art. 28. A fiscalizag&o e a aplicagdo de sangbes por infragdo as normas
contidas nas Leis n° 7.772, de 1980, n° 14.309, de 2002, n° 14.181, de
2002 e n° 13.199, de 1999 serdo exercidas, no &mbito de suas
respectivas competéncias, pela SEMAD, pela FEAM, pelo IEF e pelo
IGAM.

§ 1° O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato préprio,
o/ credenciara servidores para realizar a fiscalizagdo, competindo-lhes:

“ll - lavrar os autos de fiscalizacdo e de infragdo, aplicando as
penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas

conseqliéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos: (grifo nosso)

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacdo

relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual; (grifo nosso)

¢) a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos

danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; (grifo nosso)

e) a colaboragédo do infrator com os érgédos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta;”

Assim, € de se salientar que o fato narrado como motivador da
paralisacao das atividades nao tem nenhuma gravidade, assim como também n&o tem
nenhuma conseqiiéncia danosa para a saude publica e 0 meio ambiente, exatamente

porque a empresa autuada, antes do inicio da fiscalizagdo ja protocolizou o seu
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das atividades somente deve ser decretada em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas ou para o meio ambiente, o que também definitivamente n3o é o caso
em questao, pelas razbes ja expostas.

5.4 - Nao se pode perder de vistas que a suspensao de atividades & a mais gravosa
das medidas punitivas, e representa praticamente a inviabilizagdo do exercicio da
atividade empresarial, sendo relevante a observagao quanto a responsabilidade social
da empresa, que emprega centenas de pessoas.

5.5 - A aplicagédo de sangbes administrativas requer a instauracdo do respectivo
processo administrativo punitivo, sendo assegurados aos acusados o contraditério e a
ampla defesa, com a observancia do devido processo legal, sob pena de nulidade da
punigao imposta, nos termos do art. 5°, LV, da Constituigao.

Segundo José Afonso da Silva, o processo administrativo punitivo instaura-
se com fulcro

‘em auto de infragdo, representagdo ou pega informativa
equivalente em que se indiquem o infrator, o fato constitutivo da infragéo e
local, hora e data de sua ocorréncia, a disposigéo legal ou requlamentar em
que se fundamenta a autuagéo, a penalidade a ser aplicada e, quando for o
caso, o prazo para a comegdo da irregularidade e a assinatura da
autoridade que lavrou o auto de infragdo, ou pega equivalente, ou do autor
da representagéo”.*

3 IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para 0 meio ambiente ou para os

recursos econémicos do Estado, medidas emergenciais e a suspensao ou redugo de atividades durante o periodo
necessario para a supressao do risco.

* Silva, 2000.
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Uma vez instaurado o processo pela autoridade competente, co tiéncias’
ao indiciado, passa-se a fase da instrucao, para elucidagao dos fatos e producéo das
provas da acusagao e da defesa. Abre-se ao imputado vista dos autos do processo,

para a defesa, com ou sem advogado, a seu critério, podendo produzir as provas que

entender cabiveis. Encerrada a instrugdo, a autoridade processante elabora o
relatério. Os indiciados s@o submetidos a autoridade competente para julgamento, que
pode acolher ou n&o a proposta do relatério, aplicando ou a sangao proposta, ou
outra, ou, ainda, absolvendo-os. Da aplicagdo da pena, cabe recurso para a
autoridade administrativa superior a que a tenha imposto.

Exatamente no exercicio do principio da ampla defesa e do contraditério
pleno é que a empresa autuada faz o manejo da presente defesa. Assim, deve ser
reafirmado que ndo se desconhece que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nem mesmo que todos, o Poder Publico e a coletividade,
tém "o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (art.
225, caput, da CR/1988), mas isto ndo autoriza concluir que para alcancgar tais
finalidades deva ser suspensa a atividade empresarial, mormente quando a empresa
tomou as medidas de precato e requereu a tempo e modo a devida licenga de
operacgao.

Saliente-se, também, que a protegdo ambiental e a preservagao
ecolégica devem conciliar-se com o desenvolvimento econdmico e a melhoria da
qualidade de vida do homem, e a paralisagao da atividade empresarial fere de morte a
empresa, o desenvolvimento econdmico do municipio, além de atingir diretamente os
funcionarios.

Demais disso, se o legislador atribuiu & Administracdo Publica a
competéncia para exercer o poder de policia ambiental, inclusive definindo a forma
como este devera atuar na consecugéo de seus objetos, ndo se pode admitir que o
mesmo, ao propdsito de conferir imediata executividade as normas legais, mesmo
quando a empresa ja requereu a sua licenga, subverter a ordem de competéncias de
atuagao e, de outra parte, inviabilizar ou onerar, injustamente, a atividade econdémica
legalmente permitida.

O sempre citado HELY LOPES MEIRELLES, em sua consagrada obra
"Direito Administrativo Brasileiro" assim posicionou-se sobre o tema:
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comércio, os veiculos motorizados e até a agricultura e a pecuéria,
produzem alterages no meio ambiente. Essas alteragbes, quando
normais e toleraveis, ndo merecem contengdo e represséo, sé exigindo
combate quando se tornam intoleraveis e prejudiciais & comunidade
caracterizando poluiggo reprimivel. Para tanto, ha necessidade de prévia
fixagao técnica e legal dos indices de tolerabilidade e de cada ambiente,
para cada atividade poluidora, ndo se compreendendo nem se
legitimando as formas drésticas de interdicdo de industrias e atividades
licitas por critérios pessoais da autoridade, sob o impacto de campanhas
emocionais que se desenvolvem em clima de verdadeira psicose coletiva
de combate a poluig&o.” ("in" ob. cit., 182 ed., p. 492).
5.6 - A Resolugéo n. 237/1997 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
define licenca ambiental como sendo o "ato administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental
competente estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagao ambiental” (art. 1°, inc. I1).

Vé-se claramente que o conceito ministrado pelo CONAMA naquela
Resolugdo 237/1997 enfatiza a faceta preventiva ("controle ambiental") da licenga
ambiental, em estrita conformidade com o comando constitucional inserto no art. 225,
da CR/1988.

Tem-se entéo, do teor das normas acima citadas, que qualquer atividade
capaz de gerar degradagdo ambiental depende de licenciamento do 6rgao estadual
integrante do Sisnama que, no Estado de Minas Gerais, vem a ser o COPAM. Mais
uma vez € de se ressaltar que a empresa autuada ja fez o seu requerimento de
licenca, antes do inicio da agéo fiscal.
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definitivo, pelo qual o Poder Publico, verificando que o interessado
atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de
atividade ou a realizagéo de fatos materiais antes vedados ao particular".

Se assim ocorre, em havendo atividade a que se impute potencial ofensa
ao meio ambiente, reserva-se aos integrantes da FEAM e do COPAM a competéncia
para avaliar o alegado potencial, estabelecer as condigdes e conceder a licenca
previamente requerida.

E indiscutivel que a paralisagcdo das atividades da ora defendente Ihe
provocara sérios e incontornaveis prejuizos financeiros, o que podera culminar,
inclusive, com o fechamento da fabrica e a conseqiiente dispensa dos empregados.

Por outro lado, nédo existe perigo de dano irreparavel, caso se permita a
continuidade dessa situagdo de fato ja consolidada.

Por isso € indiscutivel que afigura-se inviavel a paralisagdo abrupta das
atividades da ora defendente, seja porque nao ha prova da irreversibilidade dos danos
que podem ser causados ao meio ambiente; seja pela existéncia de prévio
requerimento de licenca de operagdo devidamente protocolizado junto ao orgao
competente.

5.7 - Assim, é necessario o julgamento pela improcedéncia do Auto de Infragdo, em
especial no que concerne a determinagdo de paralisagdo das atividades da Autuada.
Com todo o respeito a atitude tomada pela ilustre autoridade autuante, mas ao sentir
da Autuada, o ato de Embargo teria sido praticado com violagdo ao Direito, seja pela
falta de adverténcia prévia de pratica da infragdo ou infragdes; por ofensa a

® Direito Administrativo e Meio Ambiente, Jurua, 22 ed., p. 63:
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legalidade; pela dupla penalidade (ofensa do principio bis in idem); falta
e, por fim, com a falta de oportunidade de assungéo de compromisso.

licenga de operacéo, resta prejudicada a assertiva de estar a mesma funcionando sem
a referida licenga. E, hoje, dentro desse campo, tdo explorado pelos grandes vultos

do Direito Administrativo, ndo se permite o exame do elemento motivagao, sem que se
faca uma abordagem contextual, ou, na comparagdo de Celso Anténio Bandeira de

Mello®:

"Néo é possivel apreender o significado de uma parte, sem antes abrigar
na mente ao menos uma nogéo do que seja o todo. Para invocar o mais
tosco dos exemplos, basta pensar que ninguém conseguiré entender o
que é méo sem ter idéia do que é brago; ninguém conseguira entender o
que é brago sem ter idéia do que é um corpo humano”.

Enfim, ndo seria, igualmente, possivel o entendimento do que seja

motivagao do ato administrativo sem a compreens&o do que seja a sua finalidade.

E, por isso mesmo, o autor, depois de consideracées sempre

apropriadas, conclui’:

"A discricionariedade ensejada pela fluidez significativa do pressuposto
ou da finalidade da norma cingir-se-4 sempre ao campo de ineliminéveis
duvidas sobre o cabimento dos conceitos utilizados pela regra de direito
aplicanda. Fora dai ndo havera discricionariedade, mas vinculagdo"
(idem, ibidem, p. 31 a 32).”

Para se encetar um exame mais técnico para saber se o ato de

suspensao das atividades da ora recorrente encontraria amparo juridico para a sua

manutengao, deve-se analisar como principal fator, o “motivo do embargo”.

¢ Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2* edigao, 4* tiragem, p. 30
7 »
Idem, idem, .3} e32
rig
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Segundo o ponto de vista do mesmo autor acima citado, a
decomposicéo: "motivo legal e motivo de fato" é necesséria 4 compreens&o do que se
pretende demonstrar.

Para ele, Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Devem ser distinguidos o motivo legal e o motivo de fato. Motivo legal é
a previsado de uma situagédo fatica, empirica, contida na regra de direito,
ao passo que o motivo de fato é a prépria situagéo féatica, reconhecivel
no mundo empirico, em vista da qual o ato é praticével. Evidentemente,
para a validade do ato, impende que haja perfeita subsungdo do motivo

» de fato ao motivo de direito; vale dizer, cumpre que a situagdo do mundo
fatico, tomada como base do ato, corresponda com exatiddo ao motivo
legal” (idem, ibidem, p. 87).”

Ora, do exame da legislagdo invocada e aplicada pela fiscalizagao
levada a efeito pelos agentes da FEAM, para a subsungéo dos fatos ao tipo legal, que
se tem como o motivo de fato retratando uma situagdo concreta, é que tornara
possivel retirar a conclusdo sobre se a motivagdo para o ato administrativo de
aplicacao da suspensao total temporaria da atividade, além dos demais fundamentos
de fato e de Direito trazidos no bojo da presente peticado, teria sido ou nédo violadora

dos principios de Direito, em prejuizo da autuada.

Ora, se o motivo do embargo & o funcionamento da empresa sem a
licenca de operagao até que seja a situagao regularizada, resta evidente a auséncia
de motivagao e a violagao de principios de Direito, uma vez que a empresa ja tomou
as providéncias para a obtencgéo da referida licenga.

DA JURISPRUDENCIA:

Em casos semelhantes o judiciario tem prestigiado a tese juridica aqui
defendida pela ora defendente:

“

Numero do processo: 1.0000.00.333419-0/000(1)
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KILDARE CARVALHO
Relator do Acordao: KILDARE CARVALHO
Data do acorddo:  13/05/2004

Data da publicagao: 18/06/2004

Inteiro Teor:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
LICENCA OPERAGAO - OBTENGAO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E A EMPRESA - RECURSO
PREJUDICADO. Havendo a empresa obtido licenga de operacdo para reinicio de
suas atividades, bem como firmado Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico, o recurso de agravo de instrumento que visava a autorizagdo para
tanto, perde o objeto. Recurso prejudicado.

AGRAVO N° 1.0000.00.333419-0/000 - COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE -
AGRAVANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ DA 12
VARA CIVEL DA COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE - AGRAVADO(S): CIA.
NICKEL BRASIL - RELATOR: EXMO. SR. DES. KILDARE CARVALHO

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a TERCEIRA CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM JULGAR
PREJUDICADO O RECURSO.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2004.

DES. KILDARE CARVALHO - Relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. KILDARE CARVALHO:

VOTO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS agrava da r. decisao
proferida pelo MM. Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de Conselheiro Lafaiete que,
acolhendo pedido da firma individual Fernando Granha Nogueira, reabriu os prazos
constantes do acordo anteriormente homologado nos autos da agao civil publica
ajuizada contra a CIA NICKEL BRASIL, autorizando o reinicio das atividades
metallrgicas da referida empresa.

Sustenta a agravante que tal decisdo nao pode prosperar eis que: proferida em favor
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aos autos e manifestar a respeito do requerimento. Sustenta ainda a impossibilidade
de retorno das atividades da metallrgica, diante do perigo de retomada de toda a
poluigao.

Em 4 de maio de 2004 foi protocolizada peticdo requerendo a perda de objeto do
presente recurso, em razdo de ter a agravada obtido, junto @ FEAM, licenca de
operacdo, bem como a efetivagdo de Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico.

A meu aviso, prejudicada se encontra a analise da pretensao recursal.

Isto porque, consoante se extrai da Constituicdo Federal em seu art.127, §1° e art.1°,
paragrafo unico da Lei Complementar n°34/94, o Ministério Publico & 6rgao uno e
indivisivel.

Sendo assim, tenho que o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo
representante do Parquet demonstra que o encerramento das atividades da agravada
nao € mais visto como uma questdo peremptéria. Vale dizer, h4 um compromisso da
empresa, agora denominada Granha Ligas Ltda, perante o Ministério Publico, no
sentido de adequar suas atividades as normas ambientais, o que garantira seu
funcionamento.

Neste contexto, entendo que houve, por parte do agravante, uma espécie de rentincia
presumida ao pleito recursal, a medida que o Ministério Plblico, por meio do Promotor
de Justica da comarca, no exercicio da Curadoria de Defesa do Meio Ambiente,
assinou documento que permite que a empresa agravada opere mediante certas e
determinadas condigées.

Ora, desta forma, mostra-se compativel o pedido constante da peticao, a determinar a
perda do objeto do recurso.

N&ao se pode perder de vista, ainda, que a agravada obteve a licenga ambiental de
operagao do 6rgéo administrativo competente, qual seja, a Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente - FEAM, o que corrobora o entendimento de que estd em condigbes de
retomar sua atividades, cumpridas as exigéncias fixadas.

Por fim, deve-se registrar a importancia social do funcionamento de uma empresa
dentro da economia de um Municipio como Conselheiro Lafaiete.

O ideal, de fato, & que exista o desenvolvimento econdémico sem agressdes ao meio
ambiente, o que, a priori, dar-se-a através do Termo de Ajustamento de Conduta
acostado a estes autos.
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Pelo exposto, julgo prejudicado o recurso, ante a perda de seu objeto.
Custas como de lei.

O SR. DES. LAMBERTO SANT'ANNA:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. MACIEL PEREIRA:

VOTO

De acordo.

SUMULA : JULGARAM PREJUDICADO O RECURSO.

Numero do processo: 1.0411.03.007461-0/001(1)
Relator: EDUARDO ANDRADE
Relator do Acordao: EDUARDO ANDRADE

Data do acordao:  02/03/2004

Data da publicagao: 05/03/2004

Inteiro Teor:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
PARALISACAO DE EMPRESA - AUSENCIA DOS REQUISITOS - NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA - INDEFERIMENTO - AGRAVO PROVIDO. Justifica- se a
concessdo de liminar na Agao Civil Publica se configurados o "fumus boni juris" e o
"periculum in mora". Diante da gravidade da medida liminar requerida - suspenséo das
atividades de empresa - e dos efeitos sociais dela decorrentes, bem como em razéao
das modificagées estruturais demonstradas pela empresa agravante, objetivando a
diminuicéo dos niveis de poluigao por ela emitida, precoce € admitir-se uma situagao
juridica que requer analise mais detalhada e minuciosa, que sera obtida com a devida
dilagdo probatéria e oitiva da parte contraria, em momento oportuno, pelo digno Juiz
¢a quo'. Liminar indeferida. Agravo provido.

AGRAVO (C. CIVEIS ISOLADAS) N° 1.0411.03.007461-0/001 - COMARCA DE
MATOZINHOS - AGRAVANTE(S): SINERGICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. -
AGRAVADO(S): AMDA - ASSOCIACAO MINEIRA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
- RELATOR: EXMO. SR. DES. EDUARDO ANDRADE
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ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA CAMARA CIVEL do Tribunaf‘de
do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da

ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, & unanimidade de votos, EM DAR
PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 02 de margo de 2004.

DES. EDUARDO ANDRADE - RelatorNOTAS TAQUIGRAFICAS

Proferiu sustentagéo oral, pela agravante, o Dr. Eber Carvalho de Melo.

O SR. DES. EDUARDO ANDRADE:

VOTO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo do ilustre Juiz a quo (fs.
28-31, TJ), nos autos da ;Agao Civil Publica' ajuizada pela ora agravada.

O douto Magistrado, firme no que dispde o Art. 10 da Lei n® 6.938/81 e o Art. 1°, Il da
Resolugdo 237/97, do CONAMA, concedeu a liminar requerida pela autora, ora
agravada, e determinou a suspenséo das atividades industriais da empresa Sinérgica
Industria e Comércio Ltda., até que a mesma preencha os requisitos legais para o seu
regular funcionamento, por licenga ambiental concedida pelo COPAM - Conselho
Estadual de Politica Ambiental.

Inconformada, a agravante requer a reforma da decisdo, ao argumento de que: a
decisao ora hostilizada é equivocada, por estar baseada em informagées unilaterais,
incompletas e deturpadas, sendo a liminar concedida sem a oitiva da parte requerida;
a agravada omitiu a existéncia de Agao Declaratéria, em fase de pericia com relagao
aos equipamentos que instalou, e a existéncia de Mandado de Seguranga, no qual foi
concedida liminar para que ndo houvesse paralisagao de suas atividades; esta em
diligéncia junto ao o6rgdo governamental competente, através de processo de
licenciamento corretivo, para que sua situagao seja definitivamente regularizada; a
propria FEAM - Fundacado Estadual do Meio Ambiente - relata que a empresa
requerida apresentou tecnologia diferente e avangada, habil a evitar poluigédo - além
da natural e toleravel - no meio ambiente; a decisdo agravada ndao apontou nenhum
risco especifico as vidas humanas, referindo-se a degradacdo ambiental de forma
generalizada; encontra-se em pleno processo de produgéao e, com 0 ndo cumprimento
de seus contratos, ira suportar sérios prejuizos, com possibilidade de falir; encontram-
se presentes, in casu, o fumus boni iuris, ndo apenas pela liminar concedida no
Mandado de Seguranga, como também pelos documentos colacionados nos autos e a
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existéncia da Agéo Declaratéria, bem como o periculum in mora, em raz

prejudiciais em razéo da paralisagao da empresa (f. 02-26, TJ).

As f. 193-195, TJ, o eminente Des. NEPOMUCENO SILVA, entéo Relator de plantao,
deferiu o pedido de concessdo de efeito suspensivo a decisdo agravada, por

considerar presentes os pressupostos necessarios a sua outorga.

Af. 205, TJ, ratifiquei a decisao supra.

Devidamente intimada, a Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente - AMDA
apresentou resposta ao presente recurso (f. 280-290, TJ), pugnando pelo seu
desprovimento.

Remetidos os autos a d. Procuradoria Geral de Justica, a ilustre representante do
Ministério Publico, Dra. Adélia Oliveira, apresentou parecer as f. 353-358, opinando
pelo provimento do recurso.

Conhecgo do recurso, pois presentes os seus pressupostos de admissibilidade.
Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que concedeu liminar
pleiteada pela autora, ora agravada, nos autos da Agao Civil Publica, no sentido de
paralisar as atividades da agravante, em razdo de ndao cumprimento de requisitos
legais para seu regular funcionamento, por licenga ambiental concedida pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental.

Ressalto, de inicio, que apenas em casos excepcionalissimos o juiz deve conceder
liminar sem ouvir a parte contraria, preservando o principio do contraditério.

De fato, ndo obstante o interesse ambiental defendido pela Associacdo Mineira de
Defesa do Ambiente, entendo que nao ha, nos autos, provas suficientes a ensejar a
determinagao de suspensdo das atividades da empresa agravante, necessarias ao
deferimento da liminar pleiteada no feito original, consubstanciada na paralisacéo das
atividades da agravante.

A priori, € de se salientar que estd em curso, na Comarca de Matozinhos, a Agéo
Declaratéria de n® 41102.003.817-9 (f. 60-68, TJ), que se encontra em fase de pericia,
objetivando esclarecimentos acerca dos equipamentos da empresa agravante e dos
danos que a mesma causa ao meio ambiente, além de outras questGes ligadas ao
caso.

Além dessa acgdo, ha outra, mandamental, versando sobre os mesmos fatos aqui
debatidos, existindo inclusive decisdo liminar na permitindo o funcionamento da
empresa ora agravante, conforme documento colacionado aos autos as f. 37-38, TJ,
tendo inclusive essa decisao, apés pedido de reconsideragao, sido mantida pela douta
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Juiza da 3? Vara da Fazenda Publica e Autarquias (f. 39, TJ).

Em segundo lugar, € de se atentar para a Certidao de n°® 654/2002 (f. 58, :‘I}"Jg—'\q‘gﬁ
se vé que a agravante possui processo de licenciamento corretivo em anéiisg HM
FEAM/COPAM, PA 153/1992/2006/1999, de acordo com o estabelecido na

Deliberagdo Normativa COPAM n° 49, de 28/09/2001. Mais ainda: conforme Certidao

n® 217/2003, ha além do Processo Administrativo retrocitado, outro em fase de

julgamento pelo COPAM, suspenso em face de existéncia de agéo judicial pendente

de julgamento.

Nao bastasse isso, note-se, através dos documentos juntados pela agravante, que a

empresa adotou uma série de medidas para atender & politica do meio ambiente,

instalando novos e modernos equipamentos, no intuito de amenizar o impacto

ambiental resultante de suas atividades. A prépria Fundacdo Estadual do Meio

Ambiente, em parecer juridico de f. 94-95, TJ, reconhece que a agravante apresentou

tecnologia diferente da anterior.

Assim, se houve - e ainda esta em processo - uma mudanca na estrutura da empresa

recorrente e no comportamento de sua administragao, com adog¢éo de medidas que

objetivam assegurar o nivel de poluicdo por ela produzida dentro dos limites

toleraveis, ndo ha como se suspender, liminarmente, suas atividades industriais e

comerciais, sendo certo que, no decorrer da Agéo Civil Publica proposta, oportunidade

lhe sera oferecida para demonstrar, através de meios habeis para tal, que possui

plenas condigdes de funcionamento, sem causar males, além do minimo suportavel,

ao meio ambiente.

Portanto, como bem salientou a douta Procuradora de Justi¢a, "estando a Agravante,

a um primeiro juizo, agindo de forma a buscar na seara administrativa a regularizagao

de sua situagao, entendemos que os notorios prejuizos advindos da manutengao dar.

decisdao merecerem, por ora, ser evitados" (f. 357-358, TJ).

Dessa forma, no presente momento, em razao da gravidade da medida liminar

requerida nos autos da Agao Civil Publica e dos efeitos sociais dela decorrentes

(afetagao na situagdo patrimonial e econdémica da empresa que, por estar

funcionando, tem responsabilidade pelo pagamento de empregados, de tributos e a

fornecedores do cotidiano), bem como em razdo das modificagdes estruturais
demonstradas pela empresa agravante, objetivando a diminuigdo dos niveis de
poluigao por ela emitida, precoce é admitir-se uma situagao juridica que requer analise
mais detalhada e minuciosa, que sera obtida com a devida dilagéo probatéria e oitiva
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Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para cassar a detisio-ora

o
da parte contraria, em momento oportuno, pelo digno Juiz a quo. <

hostilizada, mantendo, assim, o funcionamento da empresa, ora agravante.
O SR. DES. GERALDO AUGUSTO:

VOTO

De acordo.

O SR. DES. GOUVEA RIOS:

VOTO

De acordo.

SUMULA : DERAM PROVIMENTO.

7 - DO PEDIDO
Em vista do exposto espera a defendente que os seus fundamentos
sejam julgados procedentes com o conseqgiiente cancelamento das multas aplicadas,
e em especial com o cancelamento da suspensao de suas atividades, o que desde ja
requer, reafirmando ainda que se dispde a firmar termo de compromisso ou quaisquer
outros documentos necessarios ao regular funcionamento da empresa.

pp/ JANIR ADIR MOREIRA
ABMG 45,
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pp. EDUARDO HALLEY DOS SANTOS
OABMG 45.560

”
pp. ALESSAN@RA CAMARGOS MOREIRA

OABMG 84.338

pp. GUSTAVO PANTUZZO SILVA BARBABELA
OABMG 88.315
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