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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Gandarela Minérios Ltda.
‘Processo n° 27/2002/005/2008

Referéncia: Recurso relatWo a0 Auto de Infrag:ao n° 52195/2007 infragdo -

¥
gravissima, porte médio. - ‘

ANALISE

1) RELATORIO -

Gandarela Minérios Ltda. foi autuada como incursa no artigo 87. inciso 1X. do

Decreto Estadual n° 44.309/2006, pelo cometimento da seg}iinte irregularidade:

(aumr pohucao ambiental a!rave'i de lang amenm de eﬂuemcs no Rio
Séo Jodo, constatado através de laudo !ecmcn emitido pela empresa
AQUA RPS Lida, conforme folha 9 dc 16 do h_mdo. que resulie ou
possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécigs vegelais ¢

animais.
Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ -30.00].00 (trinta mil e
um reais). :

A autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade

 de multa simples, consoante decisdo de fls.69. Foi regularmente notificada da
decisdo por ‘meio do Oficio n° 47‘3/201SNAI/GAB/FEAM/SISEMA aos

20/06/2018. _
[_ncohfonna_dé, apresentou 0 presente Recurso. tempestivo.ﬁ Ja que .protocdlado _cm

20/07/2018, no qual alegou, em abreviagdd, que:



F

-'o ato admin'istrétivd seria n“ulo ja que a Policia Militar de Mina§ Gerais, a
€poca da- v1gcncm.d0 E)ecreto Estadual n® 44.309/2006, ndo possuia competéncia
; para lavrar autos de mf'racﬁo e aplicar sang:oes de multas pecunidrias;
% 0 ~atd admm:stratwo estaria elvado de vicio insanavel, por ausenCIa de
embasamento legal con51derand0 que a autuagdo f01 baseada exclusivamente.no
Decrt.to Estadual n° 44 309/2006 caractérizado como norma regulamentadora,
eslando ausente mdlca;:ao da Lei que permite a apllcac;ﬁo da penalldade
- 0 processo estaria ﬁllmlnado pela prescri¢do,. consxderando 0 prazo entre a
Iavratura do-auto de mﬁ‘agﬁo ¢ a decisdo relativa a defesa |
- 0 laudo, tecmco utlllzado teria sido produzido por empresa prwada sem ‘
qualquer tipo de atrlbmq:ao para o exercicio das fungdes de fiscalizagdo. A551m a
~infragdo deveria ser descaracterlzada uma vez que a proprld equipe técnica' da
FEAM apontou necess:dade de maiores mvestlgacoes ndo sendo posswel a
. comprovagio da responsablhdade da autuada; ,
- deveria incidir a atenUante prevista no art. 69, I *c” do Decreto Estadual n°
44.309/2006, consnderando a menor grawdade dos fatos advindos da conduta
‘supostamente cometlda ‘e a auséncia de malores consequencnas para a saude
pubica ou para os recursos hidricos; ' 22, |
Requereu, assim. a RecOrrente que seja declarado nulo o Al n° 52]95/2007 que
seja reconhecnda a prescru;ao mtercorrente que seja descaracterlzada a mtracﬁo e
que seja admltxdo 0 encammhamento de laudo pericial de contraprova para
andlise tecmca do orgﬁo ambiental. Por fim, caso os fundamentos preliminares e
de mérito se|am atastadOS requereu a aplicagdo da atenuante prevista no art. 69,
“¢” do Decreto Estadual n® 44, 309/2006 mmorando o valor da multa até o

¥

limite maximo permltldo

E o relato do essencial.

1) FUNDAMENTACAO -
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Os fundamentos faticos, técnicos e legais trazidos pelal- Recorrente ndo sag
capazes de descaracterizar as mfrac;oes cometidas e, por consé.‘gumte tornar sem
efeito a decnsao que culmmou na apllcagao da penalld'lde ao empreendimento.

|

Sendo vejamos.

IL.1 - DA COMPETENCIA PARA A PRATICA DO ATO. POLICIA
MILITAR. PODER DE POLiCIA AMBIENTAL. DELEGACAO.

Firmou a Recorrente que o autc; de infragdo foi iav:radol\;p-or agente lotado na
- Poljcia Mi_litaf de Minas Gerais. No entanto, em virtu_de; de precéitd lega_l'_. a
entidade ndo possuia naquela época-competéncia para lavrhr autos de infragdo e
aplicar sang¢des, fi cando adstrita ao exercicio de ﬁscallzacao conforme artigos 28
e 29 do Decretor Estadual n® 44. 309/2006

Pois bem. O auto de mfracéo n° 52195/2007 fm lavrado em desfavor da
Recorrente pelo cometlmento da mfragao prevista no art;go 87, inciso 1X., do
Decreto Estadual n® 44. 309/2006 _

-Tal ato decorreu do ‘exercicio do podef de policia ambiental colnferi-do. as
ermdades integrantes do SISEMA e A PMMG por delegagao que assim ‘se’

concextua segundo Paulo Affonso Leme Machado 3

-l
{..) poder de policia ambiental é a alii*fd&dé da Administragdo
Piiblica que limita o_i: disciplina direito, ig?!r_sireksé.ou liberdade; regula
a pratica de ato ou a abstengdo de fato em )'ﬂéﬁ'o de interesse publico
concernente G satide da populagdo, a comerva(:ao dos ecossistemas, a
dmcrpc'ma da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas ou de outras atividades dependemes de concessdo,
aumnza(,ao/permusao ou licenca do Poder Puiblico de  cujas

: al{wdades possam decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

4

FMAC HA[)O Paulo Aftonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, 25. ed. Sio Pmlio. Millhcirl\s. 2017. p. 393.
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O poder de polrc1a amblental definido como mcumbcnma do Estado pelo art.
225 da CF/88, ¢ decorrente logica e direta da competencm para o exercwlo da
tulela administrativa do meio ambiente.

Nesse sentido, .o ‘poder de p011c1a foi regularmente exercxdo por meio da
flscahza(;ao e apllcag:ao de “sang¢des pela PMMG, com fundamento na Lei
Estadual n° 1721 1980 ¢ no Decreto Estadual n° 44, 309/2006 Sendo vejamos:

"zir!. 16-B A ﬁsca?izdc& do_cumprimento do dfspo.sro nesta Lei, no
| Seu regu!cm:ento e nas d’emau normas amb:emau em vigor serd
| exercida pela Semad, pela F undaqao E.s!adua! do Meio Amb:eme -
Feam = pelo Instituto Estadual de Florestas — JEF — ¢ pelo: lmmum
, Mmerro de Gestdo das Aguas — Igam -, aos quais compele, por
. mre: ‘médio de seus ser vidores, previamente credenciados pelo titular-
do respectivo orgao ou enndade k¥ '
I _femm vistorias e e:’abarar 0 respecf:vu ! efamf io;
: 1?' - verg“ icar a ocorréncia de mﬁ'aca'o a legislagéio ambiemm’;
! Hl = lavrar os autos de fi 5ca!:za¢a0 e de mfracao aplicando as
penahdadev cabiveis; ‘
\
!V determinar, em caso de grave e iminente risco pard wda\
| humanas para o meio ambrente ou para os recursos econom:cm do
\Esmdu medidas emergenciais e u vuspemao ou redugdo de atividades
dm-ame 0 periodo necessdrio para a supressdo do risco.
s\ 112 A Feam, o IEF ¢ o Igam poderdo delegar a Policia Militar de
: Mmas Gerais ~ PMMG -, respeitada a competéncia exclusiva da |
Umao medfante comf'emo a ser fi rmado com a mrervemem ia da
Semad as campetencms prews!a\s neste artigo, exceto a aplicacio de
pena de multa. umpf'ea ou didria em valor superior a. RS;' 00.000,00
(cem mil reais), a auspemau ou redugdo de atividades e 0 embargo de -
obm ou anwdade sem a devida motivagao, e!aborada por técnico
hab:hmdo salvo em assuntos de caga, pesca e desmatamento,
- § 2 Os servidores da Semad e os da Policia Ambiental da PMMG,
no exercicio das atividades de f iscalizagdo do cumpnmenm desta
Let, Iavmma autos de fi scalizagdo, embargo, interdicdo ¢ infragcio

3 nos formuldrios préprios do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢
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- encaminhardo os' respectivos processos a_ entidade vinculada

Semad responsdvel pela autuagio. (Grifo nasso)
G 5 . ' ‘
Decreto Estadual n’® 44.309/2006: | ;
Art. 29. A SEMAD, a FEAM, o IEF ¢ 0 'lG-AM poderdo delegar i

Policia Militar de Minas . Germs‘ - PMMG' medmme cmrvemo, as

competencms de fiscalizagdo prewsms nesre Decrem
§ 1° Nao serd objeto de delega(,ao & PMMG a aplicagdo de pena de
multa snnp!es ou didria em valor superior’a R$100.000,00 (cem mil
 reais): ' I _: |
§2°4 susp'en.s:&o ou redugdo de a'fividadeﬁ ¢ o embargo de obra ou
atividade pela_PMMé. deverdo estar arn;Jfréad(:.s por laudo elaborado
por técnico habilitado, dispensado este em Ea.vs::rirgi.v de caga, pesca e \
desmatamento. | i | «“
¢ 3° Nos casos dos convénios reahzadm entre aF FAM IEF. IGAM e
| d PMMG, a SEMAD figurard como :merver_u_eme.
§ 4° dinda que a PMMG' néio tenha crmrpe%témria ‘para aplicar multa,
na hipri!ese do§ 1 ° fica-lhe assegurada corhpe!éncia para constatar 0
desc Hmpr:memo do disposto na Iegr.s!‘acao ambiental ¢ dc recrsos
‘hidricos, ~devendo encaminhar - a SEMAD ou suas entidades '
vinculadas o registro da ocoiréncia. (Gri fé’f-nbsso)
Art. 28. A f‘ s'caﬁ’acéo e. a apﬁcac&o de sangdoes. por infragdo as
normas contidas nas Leis n® 7.772, de !980 n° 14.309, de 2002, n”
14. !81 de 2002 e n° }3 199, de 1999 .serao e\‘c;«crdas no dmbito de
suas respecn‘vas compelténcias, pela SE:'LMD. pekr FEAM, pelo IEF ¢
pe!o IGAM. e ( |
-§ 1° O titular do respecmro orgdo ou. enndade em ato propr io,
credenciard cerwdore.s para reglizar a fis s'eahzacao competindo-Thes:
I - efetuar vrstorms e efabomr 0 respecﬂvo auto de fi; scahzacaa,
II - ven'f icar a ocarrencm de infragdo a !eglsla(,an- ambiental;
“HI - lavrar os autos de fi scahzacao e a'e infracdo, aplicando as

penahdades cabiveis, abs‘ervando os segumre.s cntenm‘
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-a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da mfra;ao e sus
conseqiiéncias para a saude pablica e pam 0 meio ambiente ¢
- recursos hidricos;
b) 0s anlecedentes do mfmmr ou do empreendimento ou instalag (m'
refac ionados mfmcao, quanto ao cumpnmenm da !egrslag do
amb:enmf estaduaf' e : .
[ : c) a .utuacao econam:ca d’o infrator, no caso de muﬂa,
ta a gfenwdade das. med:da.s adotadas pelo infrator para a corre¢iio
dqs danos causados ao meio ambiente ¢ recursos hidricos;
e) a cofaboracao do infrator com os orgios ambientais na \r)fucrio
dos pmbfemas advindos de sua condum, - -
IV -.-determmar, em caso de gmve e mtmenre risco pam wdrn‘
Imm(mﬂs, para o meio ambiente ou para os recursos econom:cas do
Esmda, medidas emergencuus e a suspensao ou redu;rw de
atividades durante o periodo necessirio pam a supressio do risco.
s 2 O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagéo e de
mﬁ’ag do, a’evera fundamemar a aplicacdo da penahdade tendo emr
v:.sta oS critérios previstos pea’o inciso Il deste artigo,
§ 13 Nos autos de fiscalizagdo, cabe - ao " servidor credenciado
j __:dém.f icar-se através. da respectiva credencial funcional, ( Grifo
g nosm) ' % |
Como se percebe da leltura dos dispositivos - legals acima colacionados, ¢
permitido 8 PMMG, medlante assinatura de convemo 0 exercicio de todas as
competéncias de hscallzac;ao previstas: na Lel Estadual n° 7, 772/1980 e no
Decreto Estadual n°® 44, 309/2006 excluindo-se apenas a aplicagdo de pena de
multa simples ou dlarla em valor superior a R$100. 000 ,00 (cemr mll rea:s) que

ndo alcanga o caso em tela 1 o

Isso quer dizer que PMMG por delegagao € permitido pratlcar todes os atos
inerentes 4’ fi scah?ag:ao, ‘incluindo, lavrar 0s autos de mtra(;c’io aplicando as
- peénalidades cabwels Portanto 0 autd de mfrag:ﬁo € lavrado pela Pollcla Militar -~
Ambiental a partir da constataqao de qualquer 1rregular1dade e reglstra todas as
'mtormaq,oes referentes a mfracao amblental 1dent1flcada

1
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b}

Uma vez veriﬁCad_d descumprimento Ide obrigagio imposta pela legisl'ag.éio. agi
corretamente a equi.pe de _ﬁstalizagz‘io‘da Policia Militar| ao lﬁvr_a_r o auto de
infragdo quando constatou o exercicio de atividade efetf@a ou i)otenciallﬁcntc
poluldora que resultou em dano 'aos recursos hidricos, as espécies vegetais e
ammals infragdo tipificada pela leglslacao ambiental v1gente a época.

Assim, o auto de infragdo lavrado e a sangﬁo apllcada pe_lq PMMG ocorreu no
legal exercicio do poder de policia all\jbientai, de mddo ciue nao-se vislumbra

qualquer vicio ou macula que possam gerar sua nulidade ou! prejuizo ao autuado.

11.2 - DO EMBASAMENTO LEGAL. REGULARIDADE.

‘Sustentou a Recorrente que no auto de ilnfracﬁo o agente de fiscalizagdo fez
constar como embasamento legal apenas o Decreto Estadual n° 44 309/2006.
caracterizado como norma regulamentadora Segundo seu entendlmento nao
existe autuagdo baseada excluswamente em Decretos, devepdo ser mdlcada a Lei
que permite a aplicagdo da penalidade,-respeitaﬁdo 0 Prir'fjcipio da Legalidade e
conferindo ~ a autuada 0 dlrelto constltucmnal da Ampla Defesa ¢ do
Contradltorlo P, _ _ s ‘
Ora o Decreto Estadual- n® 44. 309/2006‘ é norma‘ r-égulame'ntadt)ra 'pois
dlsc1plma as sangdes administrativas prewstas na Lei Estadual n® 7.772/ 1980 :
complementando por meio de regras. especnﬁcas a matiiz generlca dessa lei.

Em que pese na‘io tenha o agente se utilizado expressamente _da‘ Lei Estla'dIUal n’
7.772/1980, no auto de infrag:iio- lavrado, o Decreto Es_t?dual- n° 44.309/2006.
. confere o embas’an‘l‘ento. legal necessario para quefséjam efetuadas as

\ au'tuat;ﬁes pelas entidades amiiie'nfais respdnséve_is,' -sem ' que Ires'te
minimamente arranhado 0 Prmciplo da Legalidade. "

A apresentac;ao de detesa administrativa junto a autorldade ambiental competeme
afasta a‘alegacdo de ofensa aos principios do Contraditorlo eda Ampla Defesa, ja

que devidaménte apreciados o0s argumentos apresentados na decisdo

administrativa que aplicou a sang&o amblental. [ g ‘

. -Cidade Adrnlmstratwa Prédio Minas !
Rodowa Papa Joao Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo| HonzontefMG :
CEP: 31.630-900 - Enaereco eletr&nlco WWW. feam br



113 - PRESCRICAO - INOCORRENCIA,

A Recorrente sustentou a fese de ocorréncia da prescrlgﬁo conmderando que o
processo ficou parahsado por mais de oito anos, com fundamento no art. 1° do
Decreto Federal n°20.910/1932. _

Contudo, 0 entendlmento firmado pela Procuradoria da FEAM, por
reiteradas vezes, em casos semelhantes, é de que a prescrlg:ﬁo mtercorrente. "
© ndo ¢é aplicavel, nem mesmo por analogia, aos processos administrativos
pumtlvos em trimite no Estado de Minas Gerais, pela AUSENCIA DEI
AMPARO LEGAL. Nio h4, pois, legislagdo que dé supedaneo ao
reconhec1ment0 da prescrigéo 1nterc0r;'ente € ndo cabe ao mterprete aplicé-la aos
procedlmentos admmlstratlvos estaduals ja que assim ndo o quis o legislador

cstadual

- A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ja afastou a aphcabllldade da
prescri¢do 1ntercorrente ao0s processos admmlstratl,vos estaduals nos Pareceres
14. 556, de 2005, 14.897, de 2009, 15. 047, de 2010 ¢ 15. 233, de 2013 consoante

_ posnc:onamento do Superlor Trlbunal de Justica.

Nestes _pareceres, nﬁo se reconheceu a possibilidade de ocorréncia da
prescricio mtercorrente nos procedlmentos administrativos desencadeados
por defesas apresentadas por autuados. ' _

Ficou expressamente-conmgnado que, em se tratando de auto de infragdo do qual |
Ja conste a aplica¢io da penalidade de multa, se o autuado apresentar defesa,
inicia-se o procedlmento admmlstratlvo duPante 0 curso do qual nﬁo torre a
decadéncia nem a prescrlg:ao ‘

A jurisprudéncia do Supenor Trlbunal de Justica é t‘ rmada no sentldo de que
0 art.. 1° do Decreto |Federal n° 20.910/1932 regula somente a prescri¢do -
qumquenal nido havendo prevnsao acerca da prescrigiio mtercorrénte
prevista excluswamente na Lel Federal n° 9.873/1999 que, conforme

'entendlmento do Superlor ‘Tribunal de Justica, nio se ap_lica _e‘ls acoes
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da llmltacﬁo do ambito espaclal da lei a0 plano federal

| ADMINIiSTRATIVO. E  PROCESSUAL . CIVIL. = MULTA
- . ADMINISTRATIVA. = PROCON. | LEI 9.873/1999. ..
INAPLICABILIDADE ~*AS" 'ACOES | ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS. DESENVOLVIDAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS.
PRESCRICAO. APLICAGCAO DO DECRETO  20.910/1932.
- PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO
'LEGAL.

1.. O Superior Tnbunal de Justiga entende'qUe em casos de agdo
anulatéria. de . ato administrativo ajuizada em desfavor da
Coordenadoria Estadual de Protecdio e Defesa do Consumidor, em
decorrencm do exercicio do poder de pohmado Procon, elmpllcave] :
a Lei 9.873/1999. sujeitando-se a a¢do| ao prazo prescricional
qumquenal previsto no art. 1° do Decreto 20 91 0/1932.

2. E indubitavel a aplicagéo analogica desse. dispositivo para. a
execugio de multas administrativas no praza de cinco anos, contados -
‘do término do processo admm:stmtwo conforme teor da Stimula 467
do STI. -

. 3. Contudo, no caso dos autos, _ni'io houve transcurso do prazo ,
prescricional, porquanto encerrado o progesso administrativo em
- 2012, sendo esse o termo inicial para a cobranq:a da multa, o que
afasta a prescrigdo quinquenal.

4. O art. 1° do Decreto 20. 910/1932 regula somente a prescri¢io
‘quinquenal; ndo havendo previsio gccrca de -prescri¢iio
intercorrente, prevista apenas na Lei 9.8 3?']999 que, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as
-ag¢bes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados ‘e
_Mumclpms, em razio da Ilmltaq:ao do amblto espacial da lei ao
plano federal. | _ b

's

5. Dessa forma, ante a ausencm de prewsﬁo Iegal especifica para o
- reconhecimento da prescncﬁo administrativa intercorrente na
legislacdo do Estado do Parani, ante a mgp_hcab:hdade do art. 1°
~ do Decreto 20.910/1932 para este fim, bem como das disposicdes
- da Lei 9.873/1999, deve ser afastada a prescri¢io da multa
administrava no caso, ja que, em tais situagdes, 0, STJ entende caber
"a maxima inclusio unius alterius exclusio, isto €, o que a lei ndo
incluiu € porque desejou excluir, ndo devendo o intérprete inclui-la"
" (REsp 685.983/RS; Rel. Ministro Castro Melra Segunda Turma, DJ
. 20/6/2005, p. 228).

6. Recurso Espet:lal provido.

(REsp 1662786/PR, Rel.. Min. Hennan Ben_jamln Jll!g 16/05/2017.
DJe 163‘06;‘20]7) ]

EMENTA:  ADMINISTRATIVO E- BROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO ' RECURSO! ESPECIAL. MULTA
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" ADMINISTRATIVA. "’ ~ PROCON.  PRESCRICAOQ.
1INAPLICABILIDADE = DA LEI ~ 9.873/99 AS ACOES
| ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS
E_MUNICIPIOS.. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32.
'PRESCRICAO INTERCORRENTE. -AUSENCIA DE PREVISAO
'LEGAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. -

l. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 04/05/2017,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
‘Ina vigéncia do CPC/73. 1I. Na origem, trata-se de excegdo de pré-
\executividade, oposta por Oi S/A em face da Fazenda Piblica do
Municipio detM'aringé, sustentando que foi instaurado, pelo Procon, o -

» iprocedimento” administrativo 292/2006, em virtude de reclamagio
iformalizada pela consumidora Samira Pires da’ Silva, e que o
_ [procedimento administrativo ficou paralisado por mais de-trés anos,
tendo  sido.  fulminado pela- ocorréncia_ da - prescrigio
lintercorrente, em face do art. 1° § 1°,da Lei 9.873/99. ' ’
III. O Tribunal de origem manteve a'sentenr;a, que acolhera a excegiio
: de pré-executividade, concluindo que "o § 1.° do art. 1° da Lei
‘ ' Federal n.° 9.873/1999, embora voltado Administragdo Publica
" Federal, aplica-se em todos os processos administrativos instaurados
; pelos Orgaos que integram o Sistema-de Defesa do Consumidor,
" i inesmo que estaduais, municipais ou do Distrito Federal".

1V, Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no Jjulgamento do -
: ' ¢ Recurso Especial 1.115.078/RS, sob‘a sistematica dos recursos
: repetitivos, a Lei 9.873/99 - cujo art. 1° § 1° prevé a prescricio
intercorrente - ndo se aplica as agoes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o ambito espacial da
aludida Lei limita-se a0 plano federal, nos termos de seu art. 1°. No
ponto, cabe ressaltar que o referido entendimento nio se restringe
. 40s procedimentos de apuragio de infracdes ambientais, na forma
da pacifica jurisprudéncia do STJ (Aglnt no REsp 1.608.710/PR,
‘Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle de
28/08/2017; AgRg no AREsp 750.574/PR, 'Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, 'PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/2015; Agint no
REsp  1.609.487/PR, . Rel. ‘Ministro ' OG FERNANDES,
SEGUNDA  TURMA, Dle de 23/02/2017- AgRg no REsp
“1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA  COSTA,
FRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016: AgRg no AREsp
. 309.704/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 01/07/2014).

V. Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp 1665491 / PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, T2,.jul. :
21/11/2017, DJe 28/11/2017). o :

A jurisprudéncia daquele tribunal ¢ pacifica no sentido de que, quando pendente /
recurso’ em processo | administrativo, nio ha que se’cogitar de prescri¢do

intercorrente. -
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Nesse sentido, recentemente foi vetada totalmente pelo Governador do Eslado

-de Minas Gerais, conforme Mensagem n° 6, de 4 de j 1ane1ro de 2019, publicada

em 5 de _]8[1611‘0 de 2019 por ser inconstitucional e contrarla ao mteresse
pubhco, a Proposicéo de Lei n° 24.208, que acrescenta 0 art. 2°-A a Lei n°
21.735, de 3 de agosto de 2015 que dispde sobre a constltmgﬁo de crédito
estadual nio trlbutérlo, fixa critérios para sua atuallzacﬁo, regula seu
} parcelamento, mstltul remissao e amstla, e da outras provndenclas, além de
,lllstltllll' a prescri¢io intercorrente em processo admmlstratwo de

constitmgao de crédito nio tributirio ‘estadual.

Estas, portanto, s3o as razdes pelas quais- NAO SE PODE reconhecer a

prescri¢do intercorrente nos procedimentos administrativos punitivos do Estado:

de Minas Gerais, pela auséncia de fundamento legal.

" IL4 - LAUDO TECNICO - RESPONSAB[LIDADE.'DA AUTUADA -
~_ PRESUNCAO' DE VERACIDADE ‘DO ATO - LAUDO DE
CONTRAPROVA. ' |

Alegou a Recorrente que o BO n° 520247/2008 atirma queas causas da turbidez
nas aguas do RIO Sao Jodo ainda eram desconhemdas nido sendo posqwd- |

1dent1hcar a responsabllldade da empresa. Ademais 0 laudo da AQUA RPS .

L TDA. nédo poderia ser utll_lzado por ter sido produzido por émpresa privada. sem

qualquer atribuigdo para o exercicio de fungdes de fiscalizagdo, 0.que o tornou

falho e tendencioso. Sustenta, ainda, que a propria equipe técnica da FEAM nio -

se mostrou favoravel i autuagio' ¢ nem reconheceu a responsabilidade da

Recorrente pelo dano ambiental. Para fundamentar suas -razdes. solicitou -

encaminhamento de laudo perieial de contraprova para anlise técnica do 6rgdo

amblemal

- Razdo nao a331ste ao Recorrente

i Cldade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo 1l, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31 .630- 900 Endereco eletronico: www.feam, br

W



Como se extrai dos Autos, no BO n® 520247/2008 ({ls. 01/03) os agentes fiscais
. pormenorizaram. a: mﬁ'ac;ﬁo cometlda pelo empreendlmento descrevendo a

51tua<,a0 ambiental apurada

“Com o apoio. da empresa AQUA RPS -Ltda, :mcma no CNPJ
6.) 364.978/0001- 88, realizamos a coleta de amostra de agua para
anahse em 07 (sete) pontos distintos, .sendo 03 (tres) pontos, no

\interior da empresa Gandarela Minérios. Da andlise dos pontos
\descritos,coma P2, P3 e P4, ficou constatado que no Ponto de coleta
-:P/4 saida d’e dgua da Garidarela Mménas hgada ao Rro Sdo Jodo,
suuada as margens da Estrada de Son orro, Coordenada Geogrdfica
4 S!9°58 242" e WO 43.34°33.0" a presenm de dleo e graxa em nivel
Superior ao limite de. detecgio, lancado diretamente no Rio Sio
| Jaao conforme. descreve o laudo técnico anexo, emitido pela empresa
_ AQUA RPS Lida. Ficou com!a!ado também, que estda ocorrendo
.wpres*.sao de. végetagdo no ponto de  coordenadas geograf icas

09°s7. 320 e WO 43°34°31.9, drea da Mina, por aposi¢do de

marema:.s solidos”', (Grifo nosso)

Lm momento algum 0 documento eximiu a autuada da responsabllldade pelo
dano amblental causado ou mesmo afirmou que as causas da turbidez nas aguas
' eram desconhecndas Pelo contrario, narrou-se que, das amostras de 4 agua colhidas -
para anallse em7 (sete) pontos distintos, 3 (trés) estavam no interior da empresa. -
. Além dlSSO ficou ccmstatado que o ponto P/4 refere -s¢ a saida de agua da

Gandarela Mmerlos hgada ao Rio Sdo Jodo, onde foi detectada a_presenca de

oleo e g@ca em mvel superlor ao limite Derm1t1d0 sendo lancado diretamente no
. JQ_ .

E de se destacar que notlcxas sobre a degrddagﬁo ambiental causada pela autuada
ja hawam bldO relatadhs no IBAMA em 25/ 10/2007. Na ocasido, reglstrou~se a
dentincia n° 11540/7007 (fl. 04) referente a poluigdo da agua da nascente que ¢

utilizada para consumq, conforme transcngao da mensagem eletrdnica: _

b
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“A comunidade de Tabuleiro a 11 Km de \Bardo de Cocais’ sentido

Caeté, proximo a~Mineradora Gandarelli estq sofrendo com a
polui¢do da dgua da nascente que é u!i!fmci’a- paira-consumo. Onde o
agua brota estd saindo :‘ama e oieo As UHO Jamilias estdo lemin (i
utilizar dgua semipoluida do rio que passa proxmm a localidade ¢ ou
andar grandes distancias com baldes na cabeq_;a para con.yeguu' g
pnta'fve-f Nas mrnefms a dgua";&i muito syja ¢ barrenta. O fato
aconteceu apas gmnde exp!(mm na empresa de  mineragdo
Gfmdarem que recenteimente s‘egum(a informag fies dos. moradores
também esra perfurando na regmo pam mndagem e pogos
arrewmas Maior es informagoes no fuca? com o Sr. Eustaquio
‘morador da- comunidade de Tabuleiro. | Além  deste jimb!cmu.
comenta-se que a mesma mineradora q;;c*ff::é_: nosﬁ;mo.;' lenha nafiva
como ca;rdéfas ¢ outras, sendo que a ehrpre&a esconde essa lenha dos
fiscais. ‘Esta mesma empresa ainda polul_muito o afluente que
desdgua -no mesmo rio c:'t&do_aeima. Ela ai)_u!& possui dentro da sua
drea enormes buracos feitos [}am perfuracaes .de sondagens Ifmf.ij,rp.s' :
rmnp.adus por vegetacdo que oferecem enorme.risco para pessoas’ e
 animais, sendo que moradores perdeﬁam vdrios animais que morrem
ao cair no interior dos mesmos. Alguns buracm chegam a mais de
vinte metros de' profundidade. Os moradores ndo denunciam,. pms
afgzm.s trabalham na empfesa e ten repr esahas Sa!u: rto a competente

providéncia desie érgao”. (Grifo nosso)
Ora, em que pese 0s parecerés ehiitidos por técnicos: da' FEAM 5ugerirem
necessidade de mformacoes complementares para consegmr’em precisar a cotreta
locahzaq:éio dos pontos de anélise coletados € a natureza desses pontos — rio ou |
‘efluente —, o que se percebe é estes documentos, em momento algum,
afastaram as conclusdes do _la_u'do emitido pela empresa ,%AHQUA_ RPS Ltda. e

nem as constatag:ﬁes' descritas no BO que deu origem qo auto de infracio.

Dessa forma, nio h4 nos autos (nem mesmo nos relatérios técnicos) -

subsidios suficientes para descaracterizar a infracio apurada.

Cldade Administrativa - Prédio Mrnas
Rodovia Papa Jo#&o Paulo Il,.4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horrzonle!MG '
e ‘ CEP: 31.630- 900 Enderet;o eletrdnico: www.feam.br ' R\»ﬂ



Ademals 0 que f01 verlhcado “in loco” pela Policia Militar de Meio Ambiente

ndo deve ser descon51derad0 em nome da presun(;ao de legltlmldade € verac1clade

L]
v

dos atos do agente autuante '
-Como ¢é sabido, as afi irmagdes do agente publlco fiscalizador possuem presum,ao e
Juris tantum de Iegmmldade € veramdade em razﬁo da fé publlca que lhe é
atribuida pelo o_rde_r_lamento Juridico vigente. Isso significa que 0s atos
administrativos sdo p}esumidamente legitimbs legais e verd'adciros adinitindo—
se, entretanto, ‘prova lem sentido contrarlo onus que, na hlpotese em questio,
seria do autuado e qao do orgao ambiental. A presungﬁo de veracidade é o
atributo do ato admmlstratrvo que diz respelto aos fatos, e, em decorréncia desse '.
atributo, presumem- se verdadeiros os fatos alegados pela Admlmstrag:ﬁo Publica.
Segundo Maria Sylvza Zanella Di Pletro, diversos sdo 08 fundamentos para

justificar esse atributo/do ato administrativo, in verbis:
| y |
[ .] o procedimento e as ton'nalzdades que precedem a sua edigdo, os
qua:s constltuem garantia de observancia da lei; o fato de ser uma das
formas de expressdo da soberania do Estado, de modo que a
autor:dade que pratica 0 ato o faz com o consentimento de todos: a
necesmdade de assegurar celeridade no cumprimento dos atos
admlmstratwos Ja que eles tém por fim atender a0 interesse publico,
.‘sempre predomiriante sobre o particular; o controle a que se sujeita 0
_ ato, quer pela proprla Admlmstraqao quer pelos demais Poderes do
- Estado sempre com a finalidade de garantir a legalidade; a sujeicdo da
. Admimstrag:_ao ao prmc:plo da legalidade, o que faz presumir que
tbcios 0s seus atos tenham sido praticados de conformidade com a lei,
_|a que cabe ao poder publico a sua tutela. (DI PIETRO Maria Sylvia
Zanella Direito Admlmstratwo Sdo Paulo: Atlas, 2002)

Corroborando eés_e‘entiand'imento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles:
Os atos administrativos, qualqﬁer que seja. sua catégo_ria ou espécie,
/nascem com a presungdo de legitimidade, independentemente de

norma Iegal que a estabelega. Essa 'preéunqiio decorre do principio da
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Iegalldade da Administragao, que nos Estados de [)lrelto informa toda

" aatuagdo govemam ental.

-Nos termos do paragrafo 2° do art. 35. do Decreto Estadual n° 44.309/2006.
cabe a0 autuado a prova dos fatos que tenha alegado sem ptejuizo do dever
atribuido a autoridade julgadora para mstrug:ao do pro_cessc_).’__’ _ |
Nesse sentido sdo as palavras do ilustre dqutrinadbr José dos Sa'ntos'Carvtho.

_ Filho:

Os atos admlmstratwos, quando edltados, trazem em si a

_ presunc;ﬁo de legitimidade, ou seja, a pr’esuncao de que nascemm :
em conformidade com as devidas normas legais, com bem anota
DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de le| expressa, mas' deflui da
propria natureza do ato administrativo, comy ato emanado de agente-
integrante da estrutura do Estado. ' '
Virios sio os fundamentos dados a essa caraderistica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circu:isté’licia de que se'cuida de

_ atos emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publlco,
mbundos, como é ‘natural do objetivo de alcancar 0 interesse
_piiblico que lhes.compete pmlcgcr. Desse modo, inconcebivel seria _.
admitir que néo tivessem a aura de legitimidade permitindo-se que a
todo. o momenlo soﬁessem algum entrave oposlo por pessoas de
interesses contrarlos Por esse motivo ¢é que se ha de supor.
presumivelmente estao em conformidades com a lei. (grlfo nosqo}_

A (Manual de Direito Administrativo. FILHO. José .dgs Santos .

 Carvalho, Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 17" ed. 2007, pag. 111).

Assim também se posiciona o Superlor Tribunal dc jusm;a ¢ o. Tribunal de

J ustica do Estado de Mlnas Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO E' AMBIENTAL. ART, 29, §§ 1°, 111, 2° E 4°, 1.

'DA LEI 9.605/1998. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. GUARDA |
DOMESTICA. MANTER EM CATIVEIRO! ESPECIES DA FAUNA
B 'SILVESTRE ~ SEM AUTORIZACAO ACORDAO. QUE

]
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DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA MULTA PERDAO-

JUDICIAL IMPOSSIBILIDADE‘

1. Trata-se, na ongem de At;ao Anulatéria de Multa Administrativa

proposta pelo ‘recorrido contra o [bama, ora recorrente, objetwando a

| anula&;ao de multa no valor de R$ 9.000 00 (nove mil reais) por
i manter em cativeiro passaros da fauna sﬂvestre sem registro no orgﬁo

com petente : b Ll

2. Segundo 0 acérdﬁo recorrido, "No presente caso, a valldade da |

autuagﬁo foi. reconheuda posto que a‘conduta descrlta no auto de

1nfraf;50 efetwamente se enquadra nos dlsposnwos legais ja citados e

14 | as verlficacoes € os atos admmlstratlvos praticados pelo IBAMA -

gozam de presuncio de legitimidade e de veracidade, até prova
em contririo” [..] (STJ. Recurso Especial n° 2017/0161069-3.
| Sebunda Turma. Julgado em 07/12/2017, Publicado em 19/1 2!20] 7

|EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANULACAO DE ATO ADMIN[STRATIVO 'AUTO DE
;lNFRACAO . AMBIENTAL - PRESUNCAO  DE

VERACIDADE:’LEGITIMIDADE ONUS DO PARTICULAR - __
AUSENCIA DE ELbMENTOS NESSE MOMENTO, PARA

AFASTAR REFER[DA PRESUNCAO - CANCELAMENTO DE
LICENCA AMBIENTAL - NAO APLICACAO DE SANCAO -
AUTOTUTELA ADMIN[STRAT!VA :

l 0] auto lavrado pela pratica de infraciio administrativa possui

presuncio relatwa de veracldadeflegmmldade, cabendo, portanto,

20 partlcular 0 Onus de afastar 0s fundamentos presentes no ato
impugnado :

2 Nao Iogrando 0 particular em afastar referida presungio,
permanece higido o ato admmlst_ratlvo atacado.

3 - 'Havendo o cancelamento de licenga ambiental em razio do
exelcrcm de autotutela admm:stratwa ante a constatacao de omissdo

-na prestacio de dados relevantes por parte do particular e ndo em

. razao da aplicagao de sangdo admlmstratwa ndo ha que’se falar ‘'em

- yiolag@o ao principio da proporc:onahdade para aplicagdo das sangdes
prey:stas no art. 56 ‘do Decreto Estadual n°. 44. 844/2008 (TIMG.
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Agravo Interno CV n° 1.0556.17.0003 88.-151:’002. 3 Céma_u'a Civel,
Julgado em 09/11/2017, Publicado em 05/12/2017)

Repete-se, a presungio de leéitimidade' é de natureza re-lativa' (juris tantum).
admitindo a prova em contrarlo invertendo com isso o onus \da prova.
Assim, a Admlmstragao nao tem o 6nus. de provar que seus atos sdo legais e a .
situagdo que gerou a necessndade de sua pratlca realmente existiu, cabendo ao
) destmatarlo do ato o encargo de provar que o agente admlmstratwo aglu de
forma ilegitima. 5

Diante do exposto, pod‘efncns concluir que‘.-soménte'-umh matéria probatoria
consistente e definitiva ¢ capaz de afastar a validade do ato admmlstratwo que.
| repnta—se presume—se emltldo com a observancna da lei, ate prova robusta em
contrarlo | |

Pois bem. No intuito de produznr prova capaz de comprOvar a ilegalidade da
,autua(;ao imposta, apresentou a Recorrente laudo técnico de contraprova para
demonstrar que a amostra colhida do P4 nio se trata de recurso hidrico.

Apos avaliagdo técnica do laudo pela Geréncija de Momlo_ramento ¢ Efluentes.
concluiu"' 0 PareCer ‘Técnico GEDEF n° 05/2019 (ﬂs ']42/144)'que'n50 foi
posswel dlrumr as duvndas com relac;ao a descrlc;ao do ponto P4, ou se|a se a.
amostra colhlda a época é eﬂuente ou corpo d’4gua. Entretanto ‘restou claro no
| documcnto que o laudo da empresa AQUA RPS retrata a natureza- do ponto como .
rio e que 0 BO n® 520247/2008 constatou tratar-se de salda de agua da Gandarel -

Minérios. llgada do Rio Sdo Joao

e Quanto ao ponto P4, a degcrigﬁo_ no laudo da AQUA RPS ret_rafa
como “Saida da agud — E;v;trada do Soclorro"'e' a natureza da amostra
c;}mo rio. O-Bo n°® 520247/2008 traz informagdes mais detalhadas
desse ponto, relatando que se refere é-saidai de Aglla Ha Ganderela
Minério, ligada ao r_id Sao  Jodo, 'sifuada'fés. margens da estrada

Vo 2 3
Socorro, e as coordenadas geograficas, no entretanto, sem o Datum.”
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Da detida anélise dos autos constata-se que o empreendEdor nao trouxe aos autos
elementos - robustos aptos a afastar a presungdo relativa de legltlmldade das
informagdes lang:adas pelo agente fiscalizador no auto de infracdo sob |ulgament0
e no BO que o subsn:hou 3
Ora, e assim ndo poderla ser dlferente ja que uma vistoria- reallzada “in loco”
mais de 10 (dez) anos apos aocorréncia da 1nfrac;a0 ndo pode substituir ou
derrubar as constatagoes realizadas & epoca dos fatos,' ja que as condigdes
ambientais atuais nao retratam a realldade da ocasido em que foi lavrado o auto.
‘Nesse ponto, cabe amda ressaltar que qualquer afirmacgio de que o laudo da
AQUA RPS LTDA ndo seria ‘apto nﬁo merece prosperar ja que o trabalho
“realizado pela empresa foi integralmente acompanhado pela: Polma Militar, que
no exercicio do poder de p011c1a amblental a ela conferido, atuou, como ¢ seu '
- dever, com 1mparc1allldade € no interesse da sociedade e dol meio ambiente.

i

I1.5 - ATENUANTE

Contrariamente ao qlie argumentou a Recorrente, o fato descrito no auto de
mfragao ndo pode ser visto como de menor grawdade tendo em wsta as.
consequéncias para a saude publica, para o meio amblente e para 0s recursos
hidricos. _ _ |

‘Ttata-se de polui¢io dausada por langamento de efluentes diretamente no rio Sio
Jodo, e que, dentre outras consequenc1as afetou toda uma comumdade que, por
20 (vmte) dias comecunvos restou privada de agua propria para consumo, tal
como reglstrado no boletlm de ocorréncia.

Por. ‘mais que alegue que ndo concorreu para a pratlca da infragdo, a Recorrente
nado trouxe aos autos qualquer prova evidente de que faz j Jus aos beneficios art.

69, L “cy " do Decreto Estadual n° 44, 309/2006 Desse modo, nio ha falar em

rt.dug,ao da multa. | .

1) CONCLUS 0 |
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‘Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos

capa7es de descaracterizar a infragdo cometida, remeto 03 autos a URC Leste
Mmelro e sugiro o indeferimento do recurso mterposto,'- com fundamento no
] |

- artigo 87, inciso X, do Decreto Estadual n®44.309/2006.
E o parecer..
Belo Hofizqnte, 09 de se,tembrq; de 2019..

Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental - MASP 1.356.798-7
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