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o\

\

PARECER JURIDICO

I-RELATORIO . S | S

0. empreendimento MIPRISA INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES
LTDA foi autuado pela pratica de infragdo tipificada art. 83, anexoll, cédigo 106, do Decreto Estadual .

"n2 44.844/2008 por, segundo o Auto de Infrag\éo (pg. 04-05): it

A

" Foi- observada ocupagdo de lotes por edificacdes no loteamento Lagoa Mansées, o que
caracteriza a operagdo do mesmo, sendo que o, empreendimento néo possui licenga 'de
operacio, e a ocupagdo de lotes por edificagdes deverd ser suspensa até a regularizagdo do”
parcelamento do solo perante o Grgdo ambiental, de acordo.com o art, 76 do Decreto
Estadual n.2 44.844/2008. = ' ' '

Ve

a. . 1 .. . ety
. Logo, aplicou-se a mul_ta simples no valor de RS 120.001,00 {vinte mil e um reais),
- tendo em vista a classificacdo grave da infracdo e o porte grande do empreendimento.

Devidamente: notificado da lavratura do auto de infragdo, o autuado apresentou,
tempestivamente, défesa administrativa (fls. 07-127), a qual se passa a analisar. ' -

.
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I — ANALISE JURIDICA -
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!

: , Inicialmente, é importante ressaltar que a presente anélise se restringe ao controle
de legalidade dos documentos que nos foram trazidos (autos numerados de fls. 01-65), onde serdo
abordados unicamente os. aspectos juridicos e a’'estrutura formal dos atos administrativos praticados,
levando-se em conta a defesa apresentada pelo Autuado e os dlplomas que regulam 0 processo
administrativo em comento \ :

‘Alega o autuado em sua defesa que celebrou Termo de Compromlsso perante o
Mlnlstérro Publn:o de Minas Gerais em 24/06/06, tendo como intervenientes o Municipio de Lagoa
Santa, técnicos da FEAM e funcnonénos do IEF.

' Apés tal avenga, o autuado iniciou as tratatlvas para a concessao da Llcenca de
- Instalagdo, sendo essa uma das condicionantes do referido Termo de Compromlsso

i ﬁelata 0 a_u_t'uado que no oficio protocolado em. 13.05.08 informa a FEAM o
cumprimento definitivo' da:/condicionante n.2 3 e ratifica o pedido da LO das vias e quadras j4
urbanizadas e a prorrogagﬁo da LI, conforme requerimento anteriormente protocollzado na FEAM
em 300108, - -

Ainda, relata que a ACOLMA - Associacdo Comunitaria Lagoa Mansdes transferiu a

‘responsabilidade do empreendimento ao autuado ea empresa DESURB que passaram a realizar -

acdes para a regulanzagao do empreend:mento ;

\

O autuado alega ainda que foram abertas matriculas mdependentes a medida que 0s -

imoveis foram comprados por terceiros, e que a ocupacio dos lotes por edificacbes "n3o foi e ndo é

de responsabllldade da |mpugnante e sim de tercelros compradores de’lotes no empreendlmento em
questdo”.

Razdo nao assiste ao autuado'.\ Ty : a5k - / T
A Constltuu;ao Federal de 1988, dentro do titulo destmado a Ordem Social, traz um
capftulo destinado a0 meio ambiente, afirmando que é dever do _poder publlco e da coletividade
. defendé-lo e preservd-lo 'as presentes e futuras geragdes |mpondo se, principalmente, para
. instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do' meio
_ ambiente, estudo prévio de| |mpacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar a producdo, a
comercializagdo e o emp'rego de técnicas,’ metodos e substéncias que comportem risco para a vida, a

- . qualidade dé vida e 0 meio ambiente; proteger afauna e a flor_a, vedadas, na forma da lei, as préticas

que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade; obrigagdo ao que explorar recursos minerais de recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo tecmca exigida peio drgdo publlco competente, na forma da lei -
(art. 225 da CF!88) ( - :

“a

 Nesse dlapasao a Lei Federal n®'6.938/81 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio .
Ambiente, seus fi ins € mecanismos de formulagao e aplicagdo, elencando 0s prmcuplas da Politica
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Nacional do Meio. Amblente dentre eles o contrd]e e zoneamento das atividades potencial ou
efetlvamente polmdoras, in verbis: !

‘ -

: . i ' X
Art. 22. A Politica,Nacional do Meio Ambiente tem|por objetivo a preservagiio, melhoria e
-recupera¢do, da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes
ao:desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e. & protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: :
| - acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico, considerando o meio
2 ambiente como um patriménio publico a ser necessanamente assegurado e protegldo,
+ tendo em vista o uso coletivo;
1l - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da égua edo ar;
I - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; -
IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacio de dreas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades pdtenmal ou efetivamente poluidoras; ;
b= 5 VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnolag:as orlentadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais; ; AL
VIl - acornpanhamento do estado da qualidade ambiental;
*WIIl - recuperacio de dreas degradadas; (Regulamento) ’
- IX - protegdo de dreas ameacadas de degradacio;
X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio da comunidade, .
: objetwando capauté la para pa rtlr.lpao;ﬁo ativa na defesa do meio. ambiente.

3

N 5

|
: Ademais, a referlda Lei traz o conceito de poluidor,! que é aquele que é responsével,
dlreta ou indiretamente, por atlwdade causadora de degradagao ambiental (art. 32). ¥

- Ainda, conceitua a degradan;‘éo ambiental como a alteracio ‘adversa das

‘caracteristicas do, meio ambiente, acarretando poluicdo se essas atividades direta ou indiretamente -

prejudicarem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; crlarem condicBes adversas as
atividades sociais e econdmicas; afetarem desfavoravelmenté 3 biota; afetarem as condicGes
estéticas ou sanitdrias do’ meio. ambiente; langarem matérias ou energia em desacordo com os

" padrdes ambientais estabeleados (art 39).

Assim, visando minimizar ou eliminar o impacto causado pela degradacio ambiental

- das atividades e também sancionar o' cometimento de infragdes ao meio ambiente, o Decreto

Estadual n.2 44844/08 estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizacio'ambiental de

* funcionamento, tipifica e classifica infragdes 2 as normas de protecdo ao n‘;em ambiente e aos recursos

hidricos e estabelece procedlmentos administrativos de fi iscalizagdo e apllcan;ao das penalidades. Em
seus arts. 32 e 42, dispde sobre a necessidade de licenciamento ambiental, in verbis:.

| Art 32 - Compete ao Copam esta belecer, por meio de Dellberagio Normativa, os critérios
para classificagdo dos empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidores
ou degradadores do meio ambiente, especificando |quais serdo passiveis de Licenciamento
. = Ambiental ou de Autonzaqﬁo Ambiental de Funcionamento — AAF. - -

P ¥, s ST A4 — A localizag3io, construcdo, instalagdo, ampliacso, modificacdo e operacio de
empreendlmentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou
{ ! potenclalmente poluidores, bem !:omo dos que_possam causar degradagio ambiental, na

L
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‘ 2 ' . forma estabelecida pelo Copam, nos termos do caput do art 3¢, dependerdo de prévio '
Licenglamento Arnbnental ou da AAF,

: O licenciamento.ambiental pode sgr conceltuado como procedlmento admmlstratwo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo, mstalagﬁo ampliacdo e a operagdo de
_empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob :qualquer forma, possam causar degradagdo’
ambiental,. considerando as dlSpOSl;oes legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao
caso. '
E emstem trés tlpos - de Ilcencas necessénas para’ o funcmnamento do
: _empreendlmento quais sejam, a Licenca Pré\na (LP), a Llcenga de Instaiagao (LI) e a Licenca de
Operat;ao (LO) ,

A Licenca |Prévia (LP)” é “concedida na. fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepg¢do; atestando a viabilidade
- ambiental e estabelecendo 0s requisitos- bésncos e condmmnantes a serem atendldos nas préxlmas :

fases de sua |mplantat;§o ' b .

o~

A Licenga’ de Instalagdo (LI), por sua vez, autoriza a instalacio do empreendlmento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controles ambuentals e demais condu:lonantes, da qual. constituem motivo
determinante. . | . ; i it e -

J4 a Licenr;a de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo, da atividade .ou
empreendlmento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do’que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controles amblentals e condicionantes determmados para a operagao e, quando
' necessario, para a desatwagao . )

Compulsando os autqs verifica-se que fOI conceduda ao autuado a licenca de'"
.instalagdo através do processo n.2 09/2000/004/2009, e em 29/01/2008 foi requerido o pedido de
.prorrogacao parcial da referida hcen;a, pelo que ela nio foi objeto do auto de infracdo (fls. 04- 05)
e De outro Iado como se pode observar do auto de’ flscahzat;ao (fls 01-02) e do auto
- de infrag3o (fls. 04- -05), foi japlicada a penalidade prevista no art. 83, anexo |, cédigo 106 3 medida
‘que foi observada ocupagao de lotes por ‘edifi icacSes no Ioteamento lagoa Mansdes; o que
caracteriza a operagao do mesmo, sendo que o empreendimento néo possui licenga de operagao
Aanda, consta no auto de fi scahzagao que o FOBI da Ilcenga de operacdo n.2
121098/2008 encontra-se vencido, pelo que referido requerlmento ndo tem o condao de afastara
|rregular|dade apontada no auto de mfragao

Assnm em que pese as alegacdes do autuado acerca da regularidade da licenga de
instalagdo, tal como prewsto na condicionante do Termo de Compromlsso firmado perante o
Ministério Publico. de Mnnas Gerais, 0 empreendlmento descumprlu a legislagdo ambiental ao
efetivamente operar o empreendimento permitindo edificagdes nos lotes sem a devida licenga de
operat;ﬁo, pelo que sub5|ste a mfragao delmeada no auto de mfra(;ao em todos os seus termos.

v

gt S )
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Ademais cabe ao autuado, como responsavel pelo empreendimento,-tendo inclusive )
, firmado Termo de Compromisso, a.regularizagdo ambiental completa da &rea, incluindo-se ai a
licenca de operagdo, ndo subsistindo-a alegagdo de transferéncia da responsabilidade a terceiros pela

simples compra dos iméveis e ﬁosterior-ediﬁca;ﬁo.’ .

. : -0 autuado junta relacdo de co'mproganteé; de IPTU/de um dos lotes do loteamento
objeto deinfragio. -~ . - % : : 4

- T . } 1 ]

Raz&o ndo assiste ao autuado.

A colacio de recibos de quitagdo do tributo’ IPTUem nada se relacionam com a

aplicagdo da penalidade de multa no caso em tela, pelo que tal inft_)rn'iagéo né'o_tem 0 conddo de

dg'sconstituir 0 Auto de Infragdo, nos moldes em que lavrado.

. O autuado cita o art. 68, 1, “a”, “c”,"e” do Decreto e requer a reducdo de 50% do
valor da multa, em decorréncia da aplicacio das atenuantes.

Razéo ndo assiste ao autuado.

. O Decreto Estadual ne 44.&44/20053 aszm d'isp'ﬁe acerca das atenuantes as
penalidades nele previstas, in verbis: - : ;

!

- | . £

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa sero aplicadas circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue: :
. I - atenuantes: ! i i s
, a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos -danos causados ao
g : meio ambiente e recursos hidricos, inclufdas medidas de reparacdo ou de limitaclio da
o 5 i degradacdo causada, se realizadas de modo imediato; hipéteses em que ocorrerd a redugio
' da multa em trinta por cento. i s
b) comunftagiio imediata do dano ou perigo & autoridade ambiental - hipétese..em qu
ocorrera a redugdo da multa quinze por cento; Jétob ¢ !
c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os moti\}ros' e suas consequéncias para a salde
~ publica e para o0 meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a redugdo da
multa em trinta por cento; Sk ol -
d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa, microprodutor rural ou
unidade . produtiva em regime ‘de agricultura familiar, ‘mediante’ apresentagdo de
documentos comprobatérios atualizados emitidos pe[o orgdo competente, ou ainda tratar-
\ se de infrator de baixo nivel socioeconémico com hip6teses em que ocorrers a redugdo da
multa em trinta por cento; * St ' B '
e) a colaboragdio do infrator com os érgdos ambientajs na soluc3o dos problemas advindos
de sua conduta, hipétese em que'ocorrers a reducgo da multa em até trinta:por cento;
f)-tratar-se de linfrac3o cometida em por produtor rural em propriedade rural que possua
‘ reserva legal devidamente averbada e preservada hipétese em que ocorrerd a reducio da
multa em até trinta por cento;. LA 4 - -
g). tratar-se de ‘utilizagSo de recursos hidricos para fins exclusivos de consumo’ humano,
“hipétese em que ocorrera redugdo de trinta por cento; ; |
‘h}.tratar-se de utilizacdo de recursos hidricos para fins de dessedentacdo de animadis em
. propriedades rurais de pequeno. porte, hipstese em que ocqrreFé reducdo de trinta por
' cento; ' ' = :
-~ i) a existencia de matas. ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrers a
' redugdo da multa em trinta por cento; : e 1 X } '

’ ]
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i) tratar—se de |nfrator que detenha certlflcaa;ﬁo ambiental vélida, de adesio vo!unténa,l
‘devidamente aprovada pela instituigdo certlﬂcadora, hipétese em que ocorrera redut;io de
trinta por.cento; :

-

A

Pela Ieltura do artigo, vnslumbra -se que sdo taxativas as hlpoteses de apllca;ao de
atenuantes as infracdes prevustas no Decreto. ' :

"

Ademais, para a aplicacéo das mesmas, necessdria expressa e literal disposicdo da .
atenuante quando da Iavratura do auto de mfragao Nesse sentido, dispde o- art 3L, v do referido’
Decreto -

Art. 31 — Verifi cada a ocorréncia de mfrat;éo a legislagdo ambiental ou de recursos hidricos,

ser4 lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a prlmelra aoautuado e as demais~

« ' dformacdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter

(i)

IV cwcunsta ncias agravantes e atenuantes,

.

: Isso pois a lavratura do Auto de Infragao, como ato admlnlstratlvo que é, devera
estar devidamente fundamentado

-

j Ocorre que o fiscal, quando da lavratura do Auto de lnfrat;ao, nao exphmtou nem

fundamentou a aplicabilidade de atenuantes ao caso em tela, pelo que ndo é possivel a sua aplicacdo
e consequente redugao do valor da multa, restando l_nsub5|stente as alega(;oes do autuado.

Por tudo que foi exposto, corretamente. apllcada a penalidade pelo agente
flscahzador devendo.ser mantldo o auto de infragdo sob julgamento mantendo-se a penalidade de
" -multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), considerando a classificagdo grave da -
infragdo e'o porte grande do empreendimento, em observanaa ao art. 83, anexo 1, cédigo 106, do
Decreto Estadual n¢ 44. 834/2008 ; ;

Quanto a penalldade de suspensﬁo do empreendlmento até a regularizagdo do
parcelamento do solo: perante ‘0 6rgdo ambiental, -tal como :descritc no auto de infracdo,
recomendamos a retirada da penalidade a medida que o empreendedor obteve licenga posterior
através do processo n.2 0009/2000/005/2009 conforme o certificado n.2 206/2011 SUPRAM CM, em

~ anexo.

: - “ Fica dlspensada a anéllse juridica da Procuradorla da FEAM conforme revogagao do
: '|nt:|so V do art. 13, do Décreto n2 45 825/2013re Parecer Juridico da Advocacia Geral do-Estado de
Minas Gerais n2 15. 507/2015
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-1l - CONCLUSAO 4

Ante o exposto; opinamos ng:_seja mantida a:'fm_ulta simples no valor de RS
20.001,00-(vinte mil e um reais), em consonancia com art. 83, _fanexo 1, cédig_o 106, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008. T : - :

: Quanto 3, penélidade ‘de suspensdo do émpreen{}iimento até a regularizagdo do
. parcelamento .do ‘solo perante o 6rgio ambiental, tal como |descrito no auto de infragdo,
recomendamos a retirada da penalidade ¥ medida que o empreendedor obteve licenga posterior
através do processo n.2 0009/2000/005/2009, conformie o certificado n.2 206/2011 SUPRAM CM, em
anexo. , - S, Y ' A __ vl AR . by
Recomendamos, ainda, a notificacdo.do autuado para, querendo, apresentar recurso
contra a presente decisdo no prazo de 30 (trinta) dias ou, no prazo de 20 (vinte) dias, efetuar o
pagamento da multa, sob pena de inscriciio do débito em divida ativa. | e
. 5 ; :

& i

E o parecer.
A consideracdo superior. -
! b i g . ] “

- . [}

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2018.

: > ' Marina Oliveira Marques ; 4

Analista Ambiental FEAM — Direito |’
MASP 1.378.300-6 s

i} | (]

A}
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: !*" . -’ﬁzocesso_ne.- 009/2000/004,/2009

- | ASSUNTO: AI'Ne 8626/2009 - BRGNS

i 4

INTERESSADO: MIPRISA INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES L'!'_DA

A Pres:dente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE FEAM, nos termos do art. 16-C |
§ 12 da Lei n2 7. 772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer Juridico, decude
manter a penalidade de multa 5|mples no valor de R$ 20. 001 ,00 (wnte mil eum reals) em
s consonancia com art. 83 anexo |,'cédigo 106, do Decreto Estadual n?44.844/2008. Quanto 3
PRy : penahdade de suspensdo do empreendlmento, deude pela retlrada penalldade a medida
que o empreendedor obteve licenga posterior atraves do processo n.2 0009/2000{005{2(_}09,
conforme o certificado n.2 206/2011 SUPRAM CM. s et

!

'Notiﬂque—se 0 autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30.(trinta) dias para ;
apreséntar recurso ou, no prazo de 20 (vinte) dlas efetuar pagamento sob penadei mscngao

em divida atlva do Estado. : oo e

De uenua ao mteressado na forma da Ie: Em segmda devem ser observados os tramltes

processuais.

LYy : . | BelaHorlzonte,ﬁ’ de de @0’ 'X

. - Maria rlstlna%;wrm_ﬂy ' ;

T . Presidente da FEAM

—-’-'

Wotocoic O | 56350/@‘ R,
Divisdo:____ -

\ i ! ~
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