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ARACT ERIZAGAO AMBIENTAL DO IMOVEL

Irb 2 C__onf_orme 0 ZEE MG c imovel esta () ndo esta (X) inserido em area prioritaria para consermc;ao (espemﬂcado no campo 11)

5 3 Conforme Listas Oficiais, no imovel foi observada a ocorréncia de espécies da fauna: raras (). endémicas { ), ameagadas
ﬁe extm(;ao ( ) da ﬂora raras ( ) endemlcas ( ) ameacadas de extmgao ( ) (especrﬂcado no campo 11 11)

540 |move\ se localiza ( ) nao se localiza (X) em zona de amortecimento ou area de entorno de Un|dade de Conservagio.

5 5 Ccmforme o] Mapeamento e Inventarlo da FLora Natlva do Estado 3 73% do municipio onde esta insendo o imovel
| apresenta-se recc recoberto por ve vegetagao nativa. - - -

5.6 Conforme o ZEE- MG qual o grau de vulnerabmdade natural para o] empreendlmemto propesto’P (especificado no campo 11)
|8 7§€B:omaf Transl(}%it) ' L ‘ .
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- 5.10.1 APP com cobertura vegetal nativa

. L iAgrosilvipastoriE
5.10.3 Tipo de uso antrépico consolidado ) [ o

Intervencdc em APP SEM supres;.ao de vegetacao nativa

uprassao de vegeiacd

[ Infra-estrutura

725.323

7.682.897

10.2.1 Numero de fomos da Carvoaua ) 10.2.2 Dlametro(m)

10.2.3 Altura(m);

0,5047 |

1 10.2.4 Ciclo de predug&o do forno ( tempo gasto para encher + carbonizar + esfriar + esvaziar);

(dias)

10.2.5 Capacadade de produgao por farno no ciclo de produgao (mdc);
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_ 11, ESPECIFICACOES E ANALISE DOS PLANOS, ESTUDOS E INVENTARIO FLORESTAL APRESENTADO
56 Espemﬂcagao grau de vulnerabilidade:Media. .

12 PARECER TECNICO, MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS FLORESTAIS

| . empresa em questao (matricula n® 23.613), Bairro Industrial do municipio de Sao Geraldo /MG

Em 24/07!2018 o proprietario administrador da empresa Moreiraiso Industria e Comércio de Isopor e Refrigeracan)
13.440.287/000.1-12), o Sr. Moacir Margarida Moreira (CPF: 706.664.586-34), residente e domiciliado na Rua Esperanto’n
Bairro Santa Cruz, municipio de Uba /MG, protocolou o processo n® 05.05.0000.111/18 no Nucleo de Apoio ao Regional (NAR) de
Vigosa /MG em nome da empresa Moreiraiso Industria @ Comércio de Isopor e Refrigeracao (CNPJ: 13.440.287/0001-12),
localizado na Rodovia BR-120, Km 663, Bairro Industrial, municipio de Sao Geraldo: solicitando 2 autorizacao para |ntervent;ao_--_
ambiental em uma area de 0,5047 ha (cinquenta ares e quarenta e sete centiares) de Preservaco Permanente do |m0ve|'daﬁ.-- ae

O objetive do empreendimento é a realizaco da interveng&o em Area de Preservacao Permanente (APP) do 1m6vei \ﬂ‘l%
“Moreiraiso Ltda.” (matricula n® 23.613) para a regularizacdo de galpdes (em parte), campo de futebol e pomar construldo gs A
implantado em Area de Preservacao Permanente (APP) do Rio Xopotd, sendo que as areas de intervencao ambiental § B&0o
caracterizadas como APP devide sua proximidade inferior a 30 m da margem do Rio Xopotd: portanto, o presente estudpt
objetiva especifico & obtengao do Documento Autorizativo para Intervengao Ambiental (DAIA) N

A justificativa técnica para a solicitag&o da Intervengéo em Area de Preservacao Permanente (APP) tem por finalidadé® a
regularizacdo, permitindo o desenvolvimento das atividades basicas que ocorrem no imével, sendo que visa 0 enguadramento da
intervencao ambiental conforme DN n® 217/2017, segundo o porte, potencial poluidor e fator locacional, que certificou a atividade
enquadrada na referida deliberacéo como passivel de licenca ambiental e possui Autorizacéo Ambiental de Funcionamento (AAF)
n® 07900/2017, com validade em 06/11/2021.

O municipio de Sao Geraldo /MG possui a unidade geologica classificada como Latossolo Vermelhe-amarelo distrofico,
ocorrendo em relevo forte ondulado e montanhoso, sendo que no local do empreendimento sua cobertura predominante é o
L="2ss0lo de origem da meteriorizagdo de gnaisses, apresentado uma coloragao vermelho amarelo alico e em alguns locais

- rmelho amarelo himico préximo ao Ric Xopotd, sendo suas texturas média ou leve em todos os harizontes e cores uniformes. O

nicipio apresenta seu clima com temperatura média de 20,68° C, maxima anual de 26,4° C e a minima de 14,8° C de acordo com

a classificaczo climatica de Koppen-Geige; seu indice pluviométrico anual é de 1.100 mm com chuvas concentradas no periodo de
outubro a marco. O municipio de Sao Geraldo/ MG esta inserido na sub-bacia do Rio Xopoté sfluente da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, sendo que na area do empreendimento sua rede de drenagem é caracterizada pelo escoamento de aguas pluviais
através das vertentes de seu relevo ondulado para o fundo do vale e deste para o Rio Xopoto. A microbacia do Rio Xopotd
encontra-se sob o dominio de Mata Atlantica, em que o municipio de S&o Geraldo esta inserido dentro de uma area denominada
originalmente pela Floresta Estacional Semidecidual que tem relacéo direta com os fatores climaticos; pois sua cobertura florestal
no periodo de estiagem (seca) ocorre a estacionalidade foliar dos componentes arboreos dominantes, com queda de folhas que
chegam a representar 20 a 50% das arvores do conjunto florestal; sendo que, hoje, predomina no municipic a vegetagao
secundaria e atividades agréarias, descaracterizada pela ocupacao antropica.

O nivel de riqueza faunistica de determinada regido depende intimamente de uma vegetacao rica, estruturada e diversificada;
pelo contrério, invariavelmente acarreta em uma fauna pobre em termos de diversidade e de riqueza, Portanto, o grau de atuacao
antropica e varios aspectos da vegetacio como area de capacidade suporte alimentar e de abrigo, podem demonstrar a existéncia
de condicoes favoraveis para o estabelecimento de uma fauna variada ou especifica. A mastofauna e de visualizacido mais dificil,
muitas vezes em funcdo de seus habitos noturnos; ja, algumas espécies de menor porte, que possuem uma capacidade maior de
adaptacao a ambientes antropicos, podem ser vistos na regido, ainda que de maneira pouco fraquente; pois a diversidade
ambiental de um determinado local favorece a variedade faunistica, pela oferta de alimentos. abrigos e refugio.

O imével urbano - matricula n° 23.613, localizado na Avenida Maria Sotera Silveira Fonseca e de frente para faixa de dominio
da BR-120 possui area total de 25.115,32 m2, ou seja, aproximadamente 2,5115 ha (dois hectares, cinquenta e um are e quinze
centiares) identificados como area industrial do municipio de Sao Geraldo/ MG; sendo que esse imovel tem aproximadamente
0,3149 ha (trinta & um ares e quarenta e nove centiares) de edificacdes (galpdes e outros); 0.1524 ha (quinze ares e vinte & quatro

tiares) de pomar; 0,0374 ha (trés ares e setenta e quatro centiares) de campo e 1,8005 ha (hum hectare, oitenta ares e cinco

fiares) de APP sem vegetacdo nativa. Esse imovel foi adquirido pela Moreiraiso Ltda. - ME (CNPJ: 13.440.287/0001-12) e sua
inscricdo na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais & 5447796 em 23/01/2015, representada neste ato por seu
socio-administrador Sr. Moacir Margarida Moreira (C.I: MG 13.187.405, SSP/MG e CPF: 706.664 586-34)

As areas de intervencdo ambiental sdo de 0,5047 ha (cinguenta ares & quarenta e sete centiares) ou 5.047 m2, que tem como
objetivo a regularizacéo do campo de futebol, do pomar & partes dos galpdes da empresa Moreiraiso Ltda. que estdo na area de
Preservacio Permanente (APP) do Rio Xopoto, sende que essa intervengao ambiental foi inferior 2 30 m da margem do Rio Xopotd
em todas as localidades supracitadas. A referida area de intervenco em APP para a regularizacda dos galpdes, campo de futebol
e pomar estao em uma regido onde a vegetagéo original esta inserida nos dominios do Bioma Mata Atlantica classificada como
Floresta Estacional Semidecidual, porém descaracterizada pela ocupacéo antropica.

Sobre os impactos ambientais pode descrever que as atividades de limpeza da area, incluindo a supressao vegetal
(gramineas e arbustos), movimentacao de solo {cortes, aterros, escavacao, areas de empréstimo e bota-fora), o transito de
maquinas e veiculos que podem ter acarretado instabilidades do terreno, erosdes e o consequente assoreamento do corpo hidrico;
que estavam previstos os impactos sobre as areas afetadas em funcéo das caracteristicas proprias do empreendimento
(construgdo de galpdo, campo de futebol e pomar), tais como: remogéo da vegstacao desnudando o solo no local destinado ao
galp#o, pomar e campo de futebol; diminuig&e da infiltragio da agua no solo devido & compactacao pela utilizacao de
equipamentos pesados; altera¢do na paisagem natural, alterag&o nas condigoes naturais do solo (topografia e ocupagao),
assoreamento de cursos d'agua presentes a jusante; emissdes atmosféricas e ruidos.

Agora, o material superficial retirado, fruto da escavagao e decapeamento, composto basicamente por elemento orgénico e
vegetacao rasteira, foram utilizados de forma adequada na recuperacéo das areas degradadas. evitando ser carreados pela acéo
de intempéries (vento e chuva). As Areas de Preservacio Permanente (APP) do Ric Xopotd que sofreram intervencao
encontrava-se desprovidas de vegetacao florestal e os impactos da alteragéo no uso do solo nac foram de grandes proporgdes
para a macrofauna e macroflora. Essa intervengéo ambiental pode ter prejudicado a nidificagao de aves, afugentamento de
espécies da fauna adaptadas nas areas de pastagem e esses fatos s&o considerados impactos de curta duracao e baixa
magnitude; somente, a microbiota do solo sofreu dano ambiental e sua qualidade ambiental fol afetada pela intervencéo em
guestao.

Em analise ac Estudo Técnico da Alternativa Locacional justifica-se manter as infraestruturas construidas (galpdes, pomar e
campo de futebol), por n&o ser necessario fazer a supresséo vegetal arborea préximo ao empreendimento; que o empreendedor
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necessitou utilizar essa area antropizada do imével, caracterizada por gramineas e pequenos arbustos; e, que essa intervencio se
fez necessaria por ser a area mass favoraved do terrenc para locacao e ampliacao, principalmente, no que se refere a declividade e
aresso. Além do mais, ressalla gue para a regularizac&o da intervengo ambiental & necesséria a permanecia de suas
infraestruturas construidas em Area Preservacio Permanentes (APP}, pois foi projetada nesta area especificamente de maneira a
nao atingir o curso d'agua. Por fim, conclui-se o Estudo Técnice da Alternativa Locacional embasado nos termos apresentados
especifica que o local selecionado pelo empreendeder possui caracteristicas favoraveis a operagfo do empreendimento néo
existinde outra alternativa gue justifigue a2 mudanca da localidade.

Agora, o empreendimento Moreiraiso Eirelli (CNPJ: 13.440.287/0001-12) possui a Autorizagdo Ambiental de Funcicnamentc
{AAF) n® 07900/2017, em que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente da Zona da Mata (Supram/ZM) no uso de suas
atribuicdes, com base no Art. 2° da Deliberagdc Normativa COPAM n® 74/2004 e do Art. 2° inciso || do Decreto n® 46.987/18, que
dispde sobre a competéncia transitria para a emisso de atos autgyizativos de regularizacdo ambiental ne ambito do Estado de
Minas Gerais e gue autoriza sch ¢ codigo C-07-07-2 a atividade outras indUstrias de transformacéo de termoplasticos, néo
especificadas ou ndo classificadas, localizado na rodovia BR-120 - Km 663, Bairro Industrial, Coordenadas Geograficas: Lat:
20°56'31"S e Long: 42°50'0.95"W. no municipic de Sio Geraldo/MG, conforms processo administrativo n® 27431/2014/003/2017,
am conformidade com normas ambientais vigentes, sendo que sua validade s&o de 4 anos e vencimento em 06/11/2021. Além do
mais, esta licenca ambientat (AAF n” 07900/2017) nao dispensa nem substitui a oblencdo, pelo requerente, de certiddes, alvaras,
licengas ou autorizagdes. de qualquer natureza, exigidos pela Legislacio Federal, Estadual ou Municipal.

As medidas mitigadoras sugestionadas para gue a obra possa ccorrer da melher forma possivel, minimizando os impactos
ambientais, sdo:

a) kExecucéoe das obras de terraplanagem de acorde com projeto com acompanhamento técnico, realizando contengéo, para evitar
deslizamento de terra e rejeitos para o curso d'agua;
b) Recuperacdc das areas exploradas localizadas nas margens do curso d'agua, taludes, bota-foras, areas de empréstimo e outras,
atraveés de revestimento vegetal, evitando assoreamento do curso d'agua e formacao de processos erosivos;
¢} Adotar procedimentos que minimizem o impacto visual em locais onde néc for possivel evitar a intervengao em areas mais
frageis;
d) Protegao das areas de solos expostos com materiais naturais ou art|f|0|a|s evitando propagacéo de processos erosivos,
deslizamentos e assoreamentos.

e) Revegetar as areas de uso e de servido, )
f) Os services de terraplanagem. escavacac nas areas de apoio efetuadas de forma a evitar a propagacac de processos erosivos;
g) Uso de EPI por parte da equipe envolvida nas obras; manutengdo periddica dos velculos reduzindo a emisséo de peluentes
oriunda do mau funcionamento dos motores.

No dig 26/02/2018, foi realizada a vistoria no empreendimento “Moreiraiso Industria e Comércio de Isopor e Refrigeracéo”
{CNPJ: 13.440.287/0001-12) a fim de subsidiar o parecer técnico da infervencio ambiental, a qual foi verificada que a drea
requerida para intervencio ambiental de aproximadamente 0,5047 ha (cinguenta ares e quarenta e sete centiares) tem coma
objetive a regularizagdo do campe de futebol (Coordenada Geografica: 23K 725.260 UTM 7.682.683), do pomar e partes dos
galptes da empresa Moreiraiso (Coordenada Geografica: 23K 725.323 UTM 7.682.897), que estdo na area de Preservacioc
Permanente {APP) do Rio Xopotd. sendo gue essa intervencdo ambiental foi inferior a 30 m da margem do Rio Xopoto em todas as
focalidades supracitadas. Devido essa intervencdo ambiental ¢ empreendedor propde a compensacfo da area de 1,0120 ha (hum
hectare, um are e vinte centiargs). dividido em quatro glebas, especificamente, 0,0284 ha (dois ares g oitenta e quatro centiares),
0,1905 ha (dezenove ares e cinco centiares), 0,1205 ha (doze ares e cinco centiares) e 0,6726 ha (sessenta e sete ares e vinte
centiares), estando ag mesmas proximas da area de intervencgo ambiental, através do Projeto de Reconstituicio da Flora (PTRF),
sendo que essas areas de compensacio no mesmo imaével, conforme especificado nessa vistoria e posteriormante nos Memoriais
Descritivos das Areas de Compensacdes. Agors, houve favratura de auto de infracdo nc empreendimento em questéo, pois no
momento da vistoria, 2 intervencao ambiental requerida j& tinha ocorrido e foram realizadas depois de 22/07/2008; portanto, foi
iavrade o Auto de Infracio n® 099166/2019 "por intervir em 0,6139 ha (sessenta @ um ares e frinta e nove centiares) sem supresso
da cobertura vegetal nativa em Arez de Preservacao Pamanente (APP) para construcdes de gaipdes, onde houve intervencio am
parte dos mesmos, sem a autoriracdo do drgdo ambiental competente”.

A fim de atender ac dispositivo legal exigido para aprovacde de projetos de intervencéo/ regularizacao ambiental estabele. ., fo
pela Legistagdo Ambiental de Minas Gerais, o requerente do processo em questio propde a medida compensatoria gue esta
completada no Projeto Técnico de Reconstituicao da Flora (PTRF} gue visa acelerar o processc sucessicnal em uma area hoje
ccupada por gramingas, gue visam ainda auxiliar no enriquecimento vegetacional da propriedade como um todo com espécies
nativas, coniribuindo para a preservacfo das mesmas e também criando ambientes que permitam o restabelecimento da fauna,
gue aos poucaos ira encontrar nestas areas condigbes favoraveis a sua sobrevivéncia. Portanto, esse projeto prevé o plantio de
mudas de espécies arboreas nativas nas imediagbes (margem do Rio Xopotd), acelerando o processo de regeneracao natural e
censequentemente, o reflorestamento da area proposta como compensatéria pela intervengéo ambiental requerida. Assim sendo, a
compensagao ambiental sera na proporcao de aproximadamente 2.1 em relago & drea de interveng&o requerida que sio de
0,5047 ha {cinquenta ares e quarenta e sete centiares); por isso, 1,0120 ha (hum hectare, um are e vinte centiares) de
compensagio serao reflorestados nas quatro glebas {0,0284 ha; 0,1905 ha; 0,1205 ha: 0,6726 ha); dentre da faixa de APP do Rio
Aopotd, com o intuito de reduzir a grande susceptibilidade dessa drea acs processos erosivos e proteger os cursos d’aguas
adjacentes, gue seréo contemplados com as seguintes espécies nativas mais indicadas: Angicos; Arariba; Jacaranda; Inga;
Aroeira; Peroba; Trés-folhas, Canjerana; Jeguitiba-rosa; Copaiba; Pitanga; Curamadre; Vinhatice; Guatambu; Pau-ferro, entre
outras; tudo conforme o item 8.1 do PTRF anexo ao processo em questdo. Além do mais, na implantacio desse Projeto Téenico da
ReconstituicZo da Flora (PTRF} na area de 1.0120 ha (hum hectare, um are e vinte centiares) esia incluido a isclamento da area;
metodc de preparo do sclo; plantic; coroamento; combate a formiga, coveamento e adubacio, técnicas de plantio, manutencio e
manejo da vegetaglo, espacamento (3m x 3m) totalizando aproximadamente 1.125 mudas; forma do plantio {pioheiras ou
secundarias iniciais e secundarias tardias ou climax); fratos culturais: controle de formigas cortadeiras, replantio e capinas sempre
gue necessario; monitoramento ambiental e o Cronograma de Execugioe Fisica do Projeto Técnico de Reconstituicao da Flora
{PTRF) por no minimo 5 anos. Por fim. a implantagéo desse Projete Técnico de Reconstituiclo da Flora (PTRF) visa fornecer as
diretnizes para a realizacdo da reconstituicdo da vegetagao, além de varios aspectos voltados para a conservagio ambiental, o
aumento da sustentabilidade do sclo. onde séo |dent|f|cadas as melhores técnicas para gue esse projeto seja realizado da forma
mais precisa possivel.

Agora, o requerimento ambtental de 0,5047 ha (canuenta ares e guarenta e sete centiares) para a regularizacao de galpdes
{em parte), campo de futebol & pomar construide e implantado em Area de Preservacdo Permanente (APP) do Rio Xcpoté, visa o
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ajustamento de conduta assinado pela parte envolvida de acordo com o TCU (Termo de Compromisso Unilateral); © de o fﬁ%"él‘ﬁ @:‘ﬁ
compensara uma area de 14,0120 ha (hum hectare, um are e vinte centiares), tudo especificado & anexo a0 processo & i questass;
sendo gue este reguerimento esta amparado pelo inciso IX do Art. 1° da Deliberacéo Normativa COPAM n° 226/2018 4 &, digho
edificacao em areas de parcelamento do solo regularizadas ate 22 de dezembro de 2016, inseridas em meio urbano'"
infraestrutura basica que inclua vias de acesso pavimentadas, iluminacao publica e solugao de asgotamento sanitario e de
drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica, desde’gde ndo haja
supresséo de fragmento de vegetagéo nativa; pois essa deliberacéo regulamenta o disposto no Art. 3°, inciso |l de
ou de Baixo Impacto Ambiental), alinea ‘m” da Lei Estadual n° 20.922/13, que dispoe: “outra acéo ou atividade similar reconhecida
como eventual e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente ou do Conselho Estadual ge-Raltica.

Ambiental (Copam)”; além do mais, o inciso Il do Art. 12 de mesma Lei considera que: "A intervencao em APP podergéa/i;\@%“ T FeLN
autorizada pelo 6rgéo ambiental competente em casos de utilidadespublica, interesse social cu de atividades eventuéis ou de ixo 2.

impacto ambiental, desde que devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio”. E'ntéo,
regularizacéo da intervengac ambiental reguerida foi anexado ao Processo n° 05.05.0000.111/2018 as imagens do}
empreendimento Moreiraiso Industria e Comercio de Isopor e Refrigeracdo, conforme imagens do SEDEF de 20/117/2016 X0
30 processo em questac, em que ampara a regularizacéo ambiental em questéo, referente ao inciso IX do Art. 1° da Deliberac@o
Normativa COPAM n° 226/2018 onde especifica a regularizagdo da intervencao ambiental ate 22 de dezembro de 2016. Porém a
intervencéo ambiental requerida de 0,5047 ha (cinquenta ares & quarenta e oito centiares) sao aproximadamente 28,03% da Area
de Preservacac Permanente Total que sao de 1,8005 ha (hum hectare, oitenta ares & cinco centiares).

Por fim, considerando, que a propriedade esta localizada em area urbana, especificaments localizada na Avenida Maria
Sotera Silveira Fonseca - Bairro Industrial do municipio de Sac Geraldo, referente a empresa Moreiraiso Industria e Comércio de
|sopor e Refrigeragéo, CNPJ 13.440.287/0001-42, que possdii Autorizacdo Ambiental de Funcicnamento (AAF) n® 07900/2017 com
o prazo de validade até 06/1 1/2021: portanto, pode-se finalizar o parecer técnico em questao
( "NCLUSAO:

Visto que o requerimento se faz com base na Legislacdo Ambiental do Estado de Minas Gerais e nos Aspectos

nico-ambientais: conclui-se que a area de 0.5047 ha (cinguenta ares € quarenta e sete centiares) encontra-se antropizada, pois
« alteracdo nessa area ja esta estabelecida, visto que © empreendimento encontra estabelecido & funcionando no local em guestéo,
Coordenada Geografica 23K 725.323 UTM 7.682.897. Agora, na Deliberacéo CONAMA n° 368/2006 em seu §2° do inciso Xl do Art.
11, dispde que "A intervencao ou supressao, eventual e de baixo impacto ambiental, da vegetacao em APP nao pode, em gualquer
caso, exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada na posse ou propriedade’

Desta forma, considerando os Aspectos Técnicos e Ambientais, vigente & Legislacao Ambiental do Estado de Minas Gerais;
fica este Parecer Técnico do Processo n° 05.05.00.00.111/18 sugestionade ao indeferimento, ou seja, nao favoravel ao
requerimento da intervengao ambiental de 0,5047 ha (cinguenta ares & quarenta e sete centiares) devido ao §2° do inciso XI do Art.
11 da Deliberacdo CONAMA n° 369/2006.

CONSIDERACOES FINAIS:

A vistoria do dia 26/02/2019 foi realizada pelos analistas ambientais: Everaldo Ferraz Miranda — MASP: 1148081-1 e Antonio
Mércio Cardoso da Cruz — MASP: 1021267-8. A Coordenada Geogréfica da vistoria & 23K 725.323 UTM 7.682.897.

Acompanhou-me na vistoria do Processo n° 05.05.00.00.111/18, os consultores ambientals da empresa Moreiraiso industria
& Comércio de Isopor & Refrigeracao (CNPJ: 13.440.287/0001-12), Aloisio Reis de Souza e Fernando da Silva Aradjo, os quais
receberam todas as orientagdes técnicas para que possa efetuar os trabalhos de maneira possivel e correta.

Foi anexado ac processo em questao:

a) O Relatorio de'Debitos Pago referente a Taxa de Analise de Intervencao Ambiental conforme DAE n° 1400419007415, data
23/07/2018, valor R$472,81; .
b) A Autorizacgo Ambiental de Funcionamento (AAF) n°® 07900/2017, em que a Superintendéncia Regional do Meio Ambiente da
Zona da Mata (SUPRAM/ZM) no uso de suas atribuicdes, com base no Art. 2° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004 e do
Art. 2°, inciso 1l do Decreto N° 46.967/2016, que dispde sobre a competéncia transitéria para a emissao de atos autorizativos de
re~ularizacio ambiental no ambito do Estado de Minas Gerais, autoriza o funcionamento do empreendimento Moreiraiso Eireli

3J- 13.440.287/0001-12) para a atividade Outras Industrias de transformacéo de termoplasticos, ndo especificadas ou nao
__ssificadas, sob o codigo C-07-07-2; localizado na Rodovia BR-120 - Km 663, Bairro Industrial Coordenada Geograficas: Lat.
20°56'31"S e Long. 42°50'0,85"W, no municipio de S&o Geraldo/MG, conforme processo administrativo n® 27431/2011/003/2017,
em conformidade com normas ambientais vigentes, validade 4 anos & vencimento em 06/11/2021,
¢) O Levantamento Planimétrico da Area Total da Propriedade, o Memorial Descritivo da Area de 1,012 ha (hum hectare, um are €
vinte centiares) de Compensacéo; o Plano de Utilizacio Pretendida (PUP), Estudo Técnico Locacional do Empreendimento e
Projeto Técnico da Reconstituicdo da Flora (PTRF),
d) A Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) de cbra ou servico do Técnico responsavel Aloisio Reis de Souza, Engenheiro
Florestal - CREA/MG: 29.862/D para as seguintes atividades: Planto de Utilizacze Pretendida (PUP) & Projeto Técnico de
Reconstituigao da Flora (PTRF), cenforme ART n° 14201800000004624075;
e) A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) de cbra ou servico do Técnico responsave! Joaguim Moreira da Silva Junior,
Engenheiro Civil & Agrimensor - CREA/MG: 107.180/D para as seguintes atividades: Levantamento Topografico da Area Total da
Propriedade e Memoriais Descritivos da Area Total, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Intervencao Ambiental,
das Areas de Compensagao, conforme ART n° 14201900000006297111;

Legislagdo Ambiental: Decreto Estadual n®. 47.383/18; Lei Federal n®. 11.428/06; Decreto Federal n® 6660/2008; Lei Federal
n®. 12.651/12; Lei Federal n°. 12.727/12; Lei Estadual n°. 20.622/13; Deliberacdo Normativa COPAM n® 226/2018; Resolugéo
CONAMA n° 369/06; Resolugao Conjunta SEMAD/IEF ne. 1.905/13; Deliberagao Normativa n.° 73/2004 e Deliberacao Normativa
COPAM n° 217/2017 gue revoga a Deliberacao Normativa COPAM n° 74/2004.

[ 13.RESPONSAVEL(S)P ECNIGO (NOWE, MATRICULA, ASSINATURA E CARJMBO
EVERALDO FERRAZ MIRANDA - MASP: Eﬁfg;uiazaF;ﬁmm\: ‘ﬁéf 4
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ANTONIO MARCIO CARDOSO DA CRUZ - MASP: 10212678

terca-feira, 26 de fevereiro de 2019

© 4a PARecERIRDIG

RESPONSAVEL PELO PARECE
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
TInstituto Estadual de Florestas — IEF

Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata

CONTROLE PROCESSUAL n°. 34/2019

Processo n° 05050000111/18 i

Requerente:' Moreiraiso Industria e Comércio de Isopor e Refrigeracdo Ltda. P

PropriedadeIEmpreendimento: Moreiraiso Ltda.

Municipio: Sao Geraldo : ; {
| - DO RELATORIO

Trata-se de requerimento de autorizagao para intervengdo ambiental em area
~ de preservagdo permanente (APP), sem supressao de vegetégéo n'ativa, com a
finalidade de regularizacdo de galpdes, campo de futebol e pomar construl’dos e
implantados em APP, a menos de 30m do Rio Xopoto: : |

O processo encontfa—se ihstruido de acordo com o artigo 9° da Resolugéao
Conjunta SEMAD/IEF n.° 1.905/13, sendo as informacdbes de ordem técnica
consideradas suficientes para a analise do pedido.

Os custos de analise do processo foram devidamente quitados, fls. 58.
Il - DO CONTROLE PROCESSUAL

O requerimento supracitado devera ser analisado sob o comando da Lei
Estadual n® 20.922, de 16 de outubro de 2013 que dispée sobre as politicas
florestais e de protegdo a biodiversidade no Estado, Resolugdo Conjunta
IEF/SEMAD N° 1905 de 12 de agosto de 2013 e bem como ao Cédigo Florestal
Federal ‘ ‘ | ‘

O legislador, em obediéncia a Constituicio da Republica, editou normas para
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico
definir, em todas as unidades da federacao, espacos territoriais e seus component@e;;

~ a serem especialmente protegidos.

Unidade Regional de Florestas ¢ Biodiversidade Mata — TEF 1



Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hldrlcos
Instituto Estadual de Florestas — IEF

Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata

Trata-se de processo referente a um pedido de intervengédo ambiental, assim,
aplicavel para a instrugdo do processo o art. 9° da Resolugéo Conjunta SEMAD/IEF

n° 1.905 de 12 de agosto de 2013, que!dislcipl'ina 0 seguinte:

Art. 9° - O processo para intervengédo ambiental deve ser instruido
com: ‘

| - Requerimento, conforme modelo constante do Anexo I, desta
Resoluggo Conjunta.

Il — Documento que comprove proprfedadé ou posse.
{lf - Documento gue identifique o proprietério ou possuidor.

IV - Plano de Utilizagdo Pretendida Simplificado nos casos de
intervengdes em. dreas menores que 10 (dez) hectares e Plano de
Utilizagdo Pretendida com inventario florestal para as demais areas,
conforme Anexos Il e lll, desta Resolugdo Conjunta.

V - Planta topografica planimétrica da propriedade, com coordenadas
geogréficas, grades de coordenadas e representagdo do uso do solo
ou, em caso de dreas acidentadas'e a critério do 6rgdo ambiental,
planta topogréfica planialtimétrica, ambas elaboradas por técnico
habilitado.

VI - Croqui para propriedade com area fotal :gual ou inferior a 50
(cinguenta) hectares.

O processo encontra-se devidamente instruido com a documentacéo exigida,
estando apto a ser analisado. :
 As areas de Preservacao Permanente ééo areas pfotégidas, cobertas ou nao
por vegetacéo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas.
Isto posto, as intervengbes em area de preservacdo permanente devem ser
autorizadas em casos excepcionais, como por exemplo, para implantagcédo de obras,

planos, atividades ou‘projetos' de utilidade publica ou interesse social, ou para a

_realizacao de acoes consideradas eventuais e de baixo impacto.

Estabelece o Cddigo Florestal Brasileiro:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, enfende-se por.(...)

Unidade Regioraal de Florestas e Biodiversidade Mata — IEF ) 2



"Slstema Estadual de Melo Amb:ente e Recursos Hidrlcos

, Instituto Estaduai de Florestas ZIEF
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f= Area de Preservagao Permanente -:"APP area protegfd coberta :
"_ou ngo por.vegetacgo nativa,” coma fungao amibiental dée’ preservar-_
‘08 recursos Hidricos, a’ pa.rsagem a: estabrhdade .geolégica e 'a .
_'bfodrvers.rdade facilitar o-fluxo génico ‘dé fauna e flora; proteger o-'-..
---o!o e 'assegurar 0 bem~esz‘ar das popu!agoes humanas ( ) :

. . LT
= area._.rural consol:dada area de rmovef_. rurai'com oc_u' @ao
jantropfca preexistente -a. 22 d&" julho de 2008, éom  edifi 8;

2 )
_ _enfeftpnas ou ; atfwdades agrossaiwpastons_ admff;da neste ult:md
'caso a adogao do regfme de pous:o (g :

:serwgos publ.rcos de’ fransporte Sistema’ vigrio, “inclusive: aquefe_'_-._i_.
NECEssario: aos parce!amentos de solo’ urbano aprovados pelos
Mumc.'p.ros " 'saneamento, energia; . telecomunrcagoes
: radfod/fusao bem €oMmo mineragao, exceto" neste u!trmo caso a :
"extragao de areia argila, sa:broe cascalho g

. - omprovadamente- .proporc.fonem me!honas na
protegao das fungoes amb:entars refendas no mc.fso H deste amgo" o

: _e) outras af.rwdades s.rmfiares : dewdamente caractenzadas e
‘motivadas’ ‘em: proced.rmento admmfstratrvo propno ‘quando inexistir
alternativa: técnica e locacional ao empreend:mento proposto oy
-' defrmdas em ato-do hefe do Poder Execut.rvo federal T

)¢ mteresse socral

"'a)_ as: atrwdades rmprescmdrve.rs & protegao da rntegrrdade da_
_ vegetagéo nativa;. tafs como: preveng:ao combate e controle do- fogo, .

.controle da eroséo, erradfcag:ao de: mvasoras e protegao de plant.ros
om: espécres nativas : '

b) ‘a exploragao agroﬂoresta! sustentével pratrcada ‘na pequena
- propriedade oir ‘posse -rural familiar: ou por povos € comunrdades*:{_
‘i -tradicionars, ‘desde que ndo descaracterize a’ coberfura vegetal e
exrstente € nao pre;ud:que a fungao ambfental da area B

c) a rmplantagéo de mfkaestrutura publ:ca destmada a esportes
azer e atlwdades educacronafs e culturais ‘a0 ar. !rvre em dreas .
-urbanas - rurafs consohdadas -"observadas as ':cond:goes

nd.rarra de assentamentos _humanos ocupados S
._predommantemente por.. popu!ag:éo ‘de. baixa renda em dréasy
- urbanas -consolidadas; observadas .- as condrgoes estabelec:das =
na Le.v n° 11 977 de 7de lu!ho de 2009, i : -
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Governo do Estado de Minas Gerais :
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Florestas — IEF

o

¥ ' Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata

e) implantagéo de instalacbes necessarias a captacdo e condugado
de 4gua e de efluentes tratados para projefos CujoS recursos
hidricos séo partes integrantes e essenciais da atividade;

) as atiw'dadeé de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas €
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas erm
ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X- at{vidades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhées, quando necessérias a travessia de um curso d'agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencéo de agua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel,

b) implantagdo de instalagbes necessérias a captagédo e condugdo
de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da dgua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgao dé rampa de [langamento de barcos € pequeno
ancoradouro; ‘ :

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes

‘de comunidades quilombolas e outras populagBes extrativistas e

tradicionais em &reas rurais, onde 0 abastecimento de agua se dé
pelo esforgo proprio dos moradores;

f) construgéo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislag&o aplicavel;

'h) coleta de produtos nédo madeireiros para fins de subsisténcia e
produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada
a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungao
ambiental da area;

j) exploragédo agroflorestal 'e  manejo florestal  sustentével,
comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais
ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungao ambiental da
area; :

Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata — IEF 4



Governo do Estado de Minas Gerais :
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Florestas — IEF ‘
Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata

k) outras agbes ou atividades similares, ,reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Consefhos Estaduaffr* ==

de Meio Ambrente

5 2

()

Art. 82 A intervengéo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Ar
de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hrpoteses
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto amb;én,(g!
previstas nesta Lei.

§ 12 A supresséo de vegetagdo nativa prbtetora de nascentes,
dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso de
utilidade pablica.

O regquerente propde a referida intervencdo para regularizacao de galpdes,
campo de futebol e pomar construidos e implahtadoé em APP, a menos de 30m do
Rio Xopotd com a justiﬁcativa de regul_arizag,éo, a fim de permitir o ,desenvblvim_ento'
das atividade basicas que ocorrem no imével, visando o enguadramento desta
intervengado na DN 217/2017. | |

Verificando-se que tal pedido ndo tem hipétese prevista em lei, posto que em
se tratando de rol taxativo, a legislagdo n&o inclui tal permissiva para a referida
inte‘rvenr;.éo. Somente se conclui pelo indeferimento deste.

=%

Il - CONCLUSAQ
Diante do exposto, conclui-se pelo indeferimento de regularizacdo da
intervencdo ambiental sem supressédo de vegetacéo nativa em APP, uma vez que

esta ndo encontra previsao legal para que seja deferida.

Uba, 10 de setembro de 2019.

Simone desende Antunes
Gestor Ambiental — Masp 1.401.824-6
Coordenadoria Regional de Controle Processual

URFBio Mata

Unidade Regional de Florestas ¢ Biodiversidade Mata — IEF ; ' 5
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Eng. Alberto Félix lasbick :

Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade — URFBio Mata
Enderecgo: Rodovia Ubd Juiz de Fora, km 02 - Horto Florestal
36.500-970 Ub4 — Minas Gerais

Prezado Supervisor Regional:

Com os nossos cumprimentos, vimos comunicar a V. Sa. o recebimento do
Oficio n® 161/2019/NAR Vigosa, referente ao Processo SIM n° 0505000111/18 - DAIA,
em face da empresa Moreiraiso Industria e Comércio de Isopor e Refrigeragdo, devido a
intervengio ambiental na area de 0,5047 ha.

No documento em questio, a URFBIO REGIONAL — MATA notifica o
interessado em questdo a decisdo sobre o indeferimento do processo, por falta de
previsdo legal. Na oportunidade, foi cientificado sobre a decisdo, sendo-lhe manifestado
um prazo para recurso de 30 (trinta) dias, segundo Resolugiio Conjunta da SEMAD/IEF
n° 1.905/2013.

Segue, em anexo, a argumentagio técnica e juridica da questdo apresentada,
restando inequivoca a situagdo de inadimpléncia do cidaddo, face & inexisténcia de
previsdo legal. Buscou-se um texto que orienta os operadores do Direito e os analistas
ambientais a praticar o bom Direito e exercitar melhor exegese do texto normativo. Em
qualquer situagdo que transpareca falta de previsdo legal, devem prevalecer os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no sentido de resgatar o “status quo
ante” da intervencdo ambiente.

A despeito de tamanho esforgo, interesse e custos envolvidos na regularizacdo
da drea intervinda, concluiu-se pelo indeferimento do pedido, que deveria ser
demonstrado ao inicio do processo, por ocasifio da vistoria na propriedade pelos
analistas ambientais ou, at¢ mesmo, no momento de pedido de regularizagio ambiental.
Tal manifestacdo, ao final do trabalho, demonstra inequivoco desaprego aqueles que
procuram amparo do Estado no sentido de cumprir as responsabilidades estabelecidas
em lei e redimir-se dos danos causados.

O Ministério Publico (CNMMP) ja se manifestou sobre a Resolugio 369/81
do CONAMA, afirmando que ela foi recepcionada pelo texto da Constituicdo Federal,
pela Lei 12.651/12 Cédigo Florestal e outras leis infraconstitucionais, e perdeu a sua
aplicabilidade no ordenamento juridico.

Mesmo que ndo houvesse previsdo legal, jamais um 6rgdo estatal poderia
utilizar tal argumentagdo, uma vez que o empreendedor j4 manifestou interesse em
regularizar a situagdo, onde houve intervengdo ambiental, apresentando medidas
mitigadoras e compensatorias, extremamente favoraveis ao meio ambiente. Como
penalizar o cidaddo pela inércia legislativa ou, mais, obrigi-lo a apresentar toda a
documentag&o para que o processo se encontrasse devidamente instruido, estando apto a
ser analisado para indeferi-lo sob a argumentacgo de falta de previsio legal?



Expostas as consideragdes do renomado professor e pesquisador, espera-se
nova avaliagio do processo SIM 05050000111/18 — DAIA e que se evite a
judicializagio de um PIOCESSO que se encontra na fase administrativa, Com a devida
vénia, a area que sofreu a intervengdo & de 0,5047 ha, talvez merecedora de uma nova
oportunidade de avaliagdo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, agradecemos a oportunidade e
aguardamos um pronunciamento de V.Sa.

t. de £
Atenciosamente, ey L™
<. Yo %"i
| @b
\
LSl e
MOREIRAIS 1a ¢/Comeércio de Isopor e Refrigeracgdo

CNPJ: 13.440.287/0001-12



MOREIRAISO Indistria e Comércio
de Isopor e Refrigeraciio Ltda.
Avenida Maria Sotero S. Fonseca
Bairro Industrial -

Sio Geraldo — Minas Gerais

Prof. Dr. José de Castro Silva

OAB/MG 151.829

Engenheiro Florestal, Mestre e Doutor
Professor Aposentado da Universidade Federal
de Vigosa — UFV

Vigosa — Minas Gerais

2019
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I- Da drea do empreendimento

1. Informagdes gerais:

1.1. Do empreendedor:

Nome: Moacir Margarida Moreira

CPF: 706.664.586-34

Endereco: Rua Esperanto, 21 Bairro Santa Cruz.
Municipio: Uba/Minas Gerais

CEP: 36.507-074 Fone contato:(32) 9. 9840-1683

1.2. Do empreendimento
Empresa: EMPRESA MOREIRAISO LTDA.

Nome Fantasia: MOREIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE ISOPOR E
REFRIGERACAO

CNPJ: 13.440.287/0001-12
Endereco: Rodovia BR-120, km 663 (Rodovia Vigosa-Uba).
Municipio: Sdo Geraldo/Minas Gerais
. CEP: 36.530-000
Fone contato:(32) 9. 9840-1683

Roteiro de acesso: Area urbana da cidade de Sdo Geraldo, localizada no Bairro
Industrial, Avenida Maria Sotera Silveira Fonseca, de frente para a Rodovia BR-120
(Vigosa-Uba), km 663

Area total da propriedade: 2,5115 hectares
Area de intervencio em APP: 0,5047 hectares

Localizaciio da drea: 23k 725.323 UTM 7.682.897
1.3 — Justificativa:

A empresa MOREIRAISO Indastria e Comércio de Isopor e Refrigeracdo ,
representada pelo seu proprietario Moacir Margarida Moreira, € legitima proprietaria do
imével urbano, registrado no CRI da Comarca de Visconde de Rio Branco/MG, sob a

matricula n® 23.613,com uma 4rea total 2,5115 hectares, identificados como area industrial,
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no municipio de Sdo Geraldo/MG. A referida drea possui frente para a rodovia BR 120 , que
interliga Vigosa a Ub4, constituindo-se de uma parte de 0,3149 hectares, com edificagdes,
0,1524 hectares de pomar, 0,0374 hectares de campo e 1,8005 hectares de 4rea de
preservagdo permanente, sem vegetacdio nativa. Toda a propriedade é cortada ao fundo pelo
estreito Rio Xopotd, com menos de 10 (dez) metros de largura.

Na data de 26/02/2018, foi realizada uma vistoria no empreendimento e foi
constatada a intervengdo ambiental, sem supressdo de cobertura vegetal nativa, mas em 4rea
de preservagio permanente (APP), sem autorizagio do orgio ambiental competente,
motivando a lavratura do Auto de Infracdo n°® 099166/2019.

Na data de 24/07/2018, o proprietério solicitou a autorizagio para intervencfo
ambiental em uma drea de 0,5047 hectares de preservacdo permanente para a regularizacio
de parte dos galpdes industriais, campo de futebol e pomar, construidos em 4rea inferior a 30
(trinta) metros da margem do rio, causando a intervengfio numa parte da 4rea legalmente
protegida como érea de preservagio permanente. |

Através de assessoria técnica, foi apresentado o Documento Autorizativo para
Interveng¢do Ambiental (DAIA) com o objetivo de regularizar a interveng@io na area de
preservagio permanente, bem como desenvolvimento das atividades que ocorrem no imével.
Conveniente ressaltar que a area se encontra totalmente descaracterizada de sua vegetagio
natural, em fungéo da atividade antrépica ao longo dos anos.

.« Dentre as propostas de medidas mitigadoras e compensatdrias apresentadas pelo
empreendedor, foram feitos o Estudo Técnico de Alternativa Locacional, o Projeto Técnico
de Reconstituigdo de Flora (PTRF), o pagamento da taxa de Anélise de Intervencdo
Ambiental (AIA) no valor de R$ 421,81, o levantamento planimétrico da 4rea total da
propriedade, o memorial descritivo da 4rea de compensagfio, o plano de utilizagiio
pretendida (PUP), além das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) de todos os
documentos. O empreendedor apresentou, ainda, como medida de compensacdo, a area de
1,0120 ha, dividida em 4 (quatro) glebas, na proporgio de 2:1, em relacio & drea da
intervengéo (0,5047 h4), dentro da faixa de 4rea de preservagdo permanente do rio Xopot6.
Tal proposta se propde a recuperar o dobro da area afetada, dentro de um cronograma
estabelecido, envolvendo todas as normas técnicas, através de um termo de compromisso
unilateral (TCU), a ser assinado entre as partes.

Em parecer técnico assinado pelo analista ambiental Everaldo Ferraz Miranda,
constataram-se todos os fatos mencionados, mas causou enorme perplexidade a absurda

concluséo de indeferimento do pedido de regularizagdo, por falta de amparo legal. No caso
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in situ, a intervencgdo teria excedido ao maximo de 5% da APP impactada, em obediéncia ao
§ 2° do inciso XI do art. 1 da Deliberagdo CONAMA n° 369/2006.

Na data de 20/09/2019, a gestora Ambiental Simone Resende Antunes mencionou
que o processo se encontra devidamente instruido com a documentagdo exigida, estando
apto a ser analisado, mas concluiu pelo ‘indeferimento da regularizagdo da intervencio
ambiental sem supresséo de vegetago nativa em APP, por falta de previsio legal, através do
Controle Processual n® 34/2019.

A despeito de tamanho esforgo, interesse e custos envolvidos na regularizago da
area intervinda, concluiu-se pelo indeferimento do pedido, que deveria ser demonstrado ao
inicio do processo, por ocasido da vistoria na propriedade pelos analistas ambientais ou, até
mesmo, no momento de pedido de regularizagdo ambiental. Tal manifesta¢do, ao final do
trabalho, demonstra inequivoco desaprego aqueles que procuram amparo do Estado no
sentido de cumprir as responsabilidades estabelecidas em lei e redimir-se dos danos
causados.

Ademais, tal manifestagdo demonstra a inércia legislativa que compromete a
tutela de direitos constitucionais subjetivos, tudo em nome da omissdo do poder publico. A
primeira vista, ndo se pode admitir que o contribuinte ou cidaddo seja penalizado por falta de
previsdo legal, ignorando os mandamentos constitucionais que lhes resguardam os direitos,
inibindo a sua capacidade empreendedora e frustrando a possibilidade de geragdo de

empregos e renda.
2 A discussfo sobre direitos fundamentais

Alguns direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade
e tantos outros assegurados na Constituicdo Federal, constituem-se como alicerces e
fundamentos, de onde deriva a validez intrinseca do contetido de todas as normas juridicas.
Tais direitos se converteram em valores e, dai, em principios que inspiraram a criacdo ou
reorganizagdo do Estado e da sociedade e se tornaram as bases primordiais do sistema
normativo, atuando como balizadores para o jurista exercitar a sua criatividade, bem como
harmonizar os interesses das partes envolvidas e fazer a justi¢a no caso concreto. No Brasil,
vive-se o Estado Democritico de Direito ha algumas décadas, onde os principios se

tornaram todo o centro do ordenamento juridico em sua fase pds-positivista.
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Frequentemente, o Judicidrio e os Orgdos administrativos se defrcl%) com
discussdes sobre os conflitos entre o direito classico de propriedade privada e os novos
direitos, com implicagdes sociais e ambientais, consequéncia da modernidade .e da
consciéncia global quanto a relagdo homem/ natureza. Ambos as direitos estdio assentados
em principios que os sustentam, bem comi.)’regras que limitam o alcance de um ou de outro.

O conceito de propriedade na pés-modernidade busca o equilibrio e aponta para o
surgimento de uma nova esfera, em que o publico e privado nfio se excluem, mas se
complementam. A tendéncia ¢ a crescente “publicizagdo do Direito de Propriedade, onde
surge um instituto juridico hibrido que, apesar de privado, nfio pode desconsiderar as
necessidades sociais e ambientais que interessam a toda a coletividade. Todos os direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do Federal ndo sdo absolutos e ndo estdo restritos a
forma ou literalidade da lei, sem exclusio e hierarquia de qualquer um deles. Havendo
conflitos, a doutrina majoritdria recomenda a éplicag:ﬁq da proporcionalidade ao caso
concreto, visando, da melhor forma, preservar os direitos do cidadgo.

O Direito Ambiental ndo busca somente um pataﬁmr digno de qualidade de vida;
ele procura, também, formas juridicamente vidveis de refreamento de modelos de produgio
€ consumo, compativeis com a manutengfo das condigdes ambientais necessarias para a vida
no planeta. A prerrogativa da coletividade em exigir do direito de propriedade o respeito ao
seu direito ao meio ambiente preservado consubstancia a propria concepgio da fungdo
ambiental da propriedade.

As conquistas sociais nesse ramo do Direito atuam na complementagéo entre o
interesse publico e o privado, uma vez que a protegdo do meio ambiente e os interesses
sociais caracterizam-se como um interesse pablico que, invariavelmente, deverfo interferir
nas atividades e nos interesses privados, no sentido de adequar o uso das propriedades aos
preceitos ambientais e interesses sociais.

Dentro da dindmica social, considera-se que o texto normativo, seja do Cédigo
Florestal, seja da Lei Mineira 20.922/2013 ou de qualquer outro dispositivo legal, ndo se
esgota em si mesmo € ndo tem o cardter absoluto. Do ponto de vista juridico, é forcoso
admitir que ndo h4 hierarquia entre os principios constitucionais e considera-se inadmissivel
alegar falta de previsdo legal para qualquer fato. Ndo havendo previsdo legal, recorre-se aos
principios.

Nao existem relagbes absolutas de precedéncia, uma vez que estas sempre serfio
determinadas pelas circunstincias do caso concreto. Existe a teoria da argumentacio

juridica, que ultrapassa a mera "subsungdo légica", alcancando, assim, na maior medida
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possivel, a racionalidade & fundamentaggo juridica e correcéo as decisﬁel,_:Assh@i&ecis 0
pela maior densidade valorativa de um determinado principio, em relacdo ao outro, déve
estar embasada numa racionalidade l6gica, respaldada pelo principio da ponderagio ou da
proporcionalidade.

Em inGmeras situagdes, nem '4 mesmo o legislador consegue apreender a
complexidade de situagdes, num pais de dimensio continental, como o Brasil,
comprometendo a pretendida eficicia dos dispositivos legais. Imbuidos das melhores
intengdes, os operadores do Direito e os analistas ambientais abrem mao do conhecimento
de certos principios, proprios da légica e da proporcionalidade, restringindo-se ao exercicio
exclusivo da legalidade, embasando-se na literalidade tnica do texto da lei.

No caso em questdo, o tamanho da propriedade é extremamente reduzido (2,5115
ha), localizado em 4rea urbana, j4 antropizada, préxima a outras construgdes. A empresa ji
vem cumprindo as fungdes sociais e ambientais,‘- gerando emprego e renda para intimeras
familias e o municipio. A intervenciio mencionada é insignificante (0,5047 ha), sem nenhum
dano ambiental significativo, uma vez que ndo ameagou (5 ambiente no entorno, nio houve
movimentagio de terra ou supressdo de vegetagdo arbérea nativa; somam-se, a todas estas
atenuantes, as propostas mitigadoras e compensatdrias, destacando-se a compensacdo na
proporgéo de 2:1, recuperando, ndo somente a 4rea atingida, mas toda a drea de preservagdo
permanente da propriedade.

Dos agentes se esperava maior bom senso, porque o intérprete da lei deve buscar a
Justica, ainda que n#o a encontre no texto normativo. A realidade fatica do cotidiano urbano
e rural, frequentemente, apresenta situagdes multiplas e variadas, com vieses complexos e
multifacetados, impossiveis de serem totalmente abrangidos nos planos teérico e abstrato da
prote¢do ambiental pretendida.

O Direito ndio se constr6i para si mesmo ou para uma ordem social e politica
abstrata. Ele deve interessar-se pelo homem concreto, pelas diferentes realidades humanas,
permanentes e dindmicas, que servem de insumo para se construir a histéria da humanidade.
Por isso, as leis devem estar sintonizadas com as necessidades sociais e o Direito deve
apresentar-se como solugfio, diante de um conflito concreto. A auséncia de um texto legal
especifico jamais poderia ser motivo de indeferimento de um processo de regularizacio
ambiental. Tal omissdo fere mortalmente os direitos subjetivos do cidaddo, causando-lhe

prejuizos considerdveis, bem como preocupagées com a regularizagio ambiental.
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3 As funcgées social e ambiental da propriedade

Segundo os doutrinadores, todo o centro do ordenamento juridico brasileiro em sua
fase pos-positivista tem se baseado nos principios do Estado Democratico de Direito.
Frequentemente, o Judiciario e os rgdos.ambientais se defrontam com discussdes sobre os
conflitos entre o direito classico de propriedade privada, como um direito exclusivo de
“ysar, gozar e dispor de uma coisa” e os novos direitos, com implicagGes sociais e
ambientais, consequéncia da modernidade e da consciéncia global quanto a relagéo homem/
natureza. Ambos as direitos estdo assentados em principios que os sustentam, bem como
regras que limitam o alcance de um ou de outro.

O Direito Ambiental e as conquistas sociais atuam na complementagdo entre o
interesse publico e o privado, uma vez que a protecio do meio ambiente e os interesses
sociais caracterizam-se como um interesse publico que, invariavelmente, deverdo interferir
nas atividades e nos interesses privados, no sentido de adequar o uso das propriedades aos
preceitos ambientais e interesses sociais.

A Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasﬂ de 1988 contemplou a fungdo
social e ambiental da propriedade como principios gerais da atividade econdmica (art. 170,
incisos III e VI), garantindo, inclusive, o direito de propriedade (art. 5°, incisos XXII e
XXIIT), agora marcado pelo cunho social e ambiental. No texto constitucional, a
propriedade é tratada como direito fundamental e como elemento da ordem econdmica. No
seu art. 5°, que traz o rol dos direitos fundamentais do cidaddo e da coletividade, garante-se
o direito de propriedade, desde que atenda a sua fungfo social, in verbis:

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderé a sua fung#o social.

No mesmo texto, (art. 182), a propriedade urbana cumpre a sua funggo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagfio da cidade, expressas no plano diretor,
cabendo ao municipio a elaboragiio e execucdo desse plano diretor. A fungfio social e
ambiental da propriedade urbana, além dos dispositivos constitucionais, foi regulamentada
pelo Estatuto da Cidade, através da Lei no. 10.257/01, representando grande avango em
matéria de direito urbanistico.

Segundo os cdnones do Cédigo Civil de 2002, no seu art. 1228, § 1°, o direito de
propriedade deve ser exercido em consondncia com sua fungdo social, econdmica e de

protecéo ambiental:
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§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢io do ar e das dguas.

¥
Em sintese: a ordem juridica brasileira garante os direitos individuais historicamente
conquistados, evidenciando que a fungdo social e ambiental esti implicita no conceito de

direito de propriedade.
4 As Resolucdes do CONAMA e a Legislacdo Ambiental

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) é o marco inicial do
Direito Ambiental Brasileiro, com o objetivo da preservagdo, melhoria e recuperacio da
qualidade ambiental propicia a vida. Visa, z;inda, assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. “

Para atingir seus objetivos, criou-se o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), composto de vérios 6rgdos, destacando-se o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que atua como érgéo consultivo e deliberativo, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e o0s recursos naturais, bem como deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Devido a natureza juridica de ato administrativo, as resolugdes se prestam a oferecer
complementagdes ou explicagdes aos regulamentos. Estio, portanto, hierarquicamente
submetidos 2 lei e ao regulamento, cujo contetido esclarecem, néo podendo, em absoluto,
inovar no mundo juridico, apresentando obrigagdes, restri¢do ou proibi¢do ndo previstas na
lei & qual se vinculam. Assim, as resolugdes sfio atos normativos infralegais, ja reconhecida
pelos tribunais superiores, desde que tais resolugdes externem o que a lei ja prevé. Havendo
lei em contrério, esta prevalece em detrimento da resolugio.

A jurisprudéncia vai mais além: “Né&o se admite a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade para impugnar Resolugio do CONAMA, ato normativo regulamentar
€ ndo auténomo, de natureza secundaria”. O CONAMA ¢ um 6rgdo regulador do exercicio
do direito, uma vez que n#o regula diretamente as normas constitucionais, mas, sim, as

normas legais.
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Facil ¢ verificar que a Lei 6.8938/81 foi editada bem antes da dgnstih.ﬁ%ﬁo Fedéral
de 1988, podendo-se dizer que por ela recepcionada. S6 a partir da Constituigdo é que o
meio ambiente foi tratado como direito de terceira geracdio, sendo elevado seus niveis de
dever de prote¢fio ambiental, a fim de resguardar um meio ambiente saudivel para as
presentes e futuras geragdes. N

O CONAMA, através da Resolugio 369 de 28 de margo de 2006, dispds sobre as
possibilidades de excecdo de manutengio ou ocupagiio em 4reas de preservagio permanente,
exclusivamente nos casos de utilidade publica, interesse social, bem como intervengdo ou
supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental, nas situagdes expressamente
arroladas pela resolugdo. Além disso, era necessario comprovar a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional as obras, atividades e projetos propostos.

A Lei 12.651/12, conhecida como Codigo Florestal, manteve no ordenamento
juridico nacional as 4reas de preservagio permanente como categoria de espago territorial
especialmente protegido, definindo-as, em seu art. 3° II, como “4rea protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas”.

Ao tratar das 4reas de preservagfio permanente, o Cédigo Florestal foi mais além,
reiterando as medidas de exce¢do com intervengfio ou supressdo de vegetacdo em APP,
somente em casos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto, arrolando os casos
permitidos, mas acrescentando as situagSes mencionadas outras atividades similares,
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional.

Neste diapasdo, o Codigo Florestal, além de aumentar as possibilidades de
intervengfo e supressdo de APP em casos de utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental, permitindo a intervengdio em APP, piblica ou privada, para os casos de
implantacdo de 4rea verde em drea urbana e regularizagio fundidria sustentavel, derrogou
inclusive as exigéncias dispostas na mencionada Resolu¢iio do CONAMA.

E de se concluir que a Resolugdo 369/81 manteve-se vigente e sem maiores
discussdes até o ano de 2012, quando se editou a Lei 12.651/2012, o Novo Cédigo Florestal,
que regulou a mesma matéria.

A Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, LICC, em seu art. 2°, § 1° estabelece: “A lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela

x

incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. E
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preciso destacar a existéncia de uma hierarquia de normas, ou seja, tima lei vale mais que
uma resolugéo, mencionando que o poder normativo da lei € geral e irrestrito.

Assim, desde ja, o Novo Codigo Florestal se sobrepde 4 Resolugio do CONAMA
Considerando-se tratar de duas normas em sentido geral, de acordo com a LICC, a lei
posterior e por ser lei, revogou. a Reséiugﬁo 369 do CONAMA, naquilo que dispds
totalmente e no que lhe € incompativel.

Anténio de Azevedo Sodré (Novo Cédigo Florestal Comentado, p. 100), citando
outros autores, como Ana Claudia La Plata de Mello Franco e Gabriela Silveira Giacomelli,
menciona que “a Resolugio CONAMA 369 perdeu sua aplicabilidade em nosso

ordenamento juridico, diante do extenso rol elencado no art. 3° da Lei 12.651/2012”.

5 As areas de preservacéiio permanente

A pertinéncia das dreas de preservacfio permanente nas areas urbanas € alvo de
controvérsias, motivo de muitas discussdes nas searas do Direito Ambiental e Direito
Urbanistico.

Considerando que a legislagdo ambiental é extremamente restritiva no que se refere a
ocupagdo das éreas de preservagio permanente, e que, atualmente, significativa parcela das
cidades ocupa essas areas, membros do Ministério Piblico e dos érgios administrativos, de
norte a sul do pais, com atribui¢io em matéria ambiental, deparam-se diariamente com
dcmé,ndas que refletem o choque entre dois direitos fundamentais: o direito ao meio
ambiente equilibrado e sadio e o direito & propriedade. Tais direitos sfio consagrados na
Constitui¢do Federal, que estabelece parimetros bem definidos, devendo cumprir a sua
fungdo ambiental e social. Ignorar o cumprimento ao texto constitucional significa
aproximar-se da injustica e levar os cidaddos 2 inseguranca juridica.

Segundo a maioria dos doutrinadores, as normas e restri¢des da legislacdo ambiental
séo possiveis e vidveis para as cidades novas, projetadas e com grandes espacos livres. Antes
das ocupagdes dos espagos, é possivel o planejamento das construgdes e vias de circulagio
de pessoas e veiculos, bem como melhor defini¢8o de espagos para os servigos publicos.

Com as ocupagdes antrépicas e suas multiplas atividades ji estabelecidas
(residéncias, comércio, industrias, servigos, igrejas, escolas, hospitais, prédios pablicos, vias
de transporte etc.), tornou-se quase impossivel a aplicagdo de tais normas, previstas pela

legislagio. Ao longo dos anos, quase todos os espagos foram ocupados, de forma
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desordenada, que, em nome da sobrevivéncia e da oportunidadég for @ﬁrovados e
autorizados pelos 6rgéos publicos. '

E o que se verifica na pratica? Com exceg#o das éreas ainda pouco adensadas, restam
nas cidades pequenos fragmentos de espage nio edificados ou ocupados. O Estado vem
agindo, de forma diferenciada, para ';mpedir essa ocupagio, seja pela exigéncia da
recomposi¢io da vegetagio, seja pelas eventuais compensa¢Bes ambientais.

A grande questio € o atendimento & fungfo ambiental de tais 4reas, quando se trata
de pequenos fragmentos de espagos remanescentes, edificados ou ndo, j4 distantes dos
corpos d’agua ou de 4reas de preservagdo permanente.

Como imaginar um lote vago, em érea urbana, sem supressio da vegetagdo arbérea
natural, localizado numa 4rea de preservagiio permanente? Qual seria a fungéio ambiental da
area do lote vago ou parte dele? Isolado, no meio de outras edificagdes, em locais j4
densamente ocupados, tal 4rea constituiria jamais; uma APP, uma vez que comprovadamente
ngo tem mais a fun¢fo ambiental estabelecida em lei, mas ocupa uma 4rea que é,
equivocadamente, como 4rea de proteciio ambiental ? -

No terreno em questdo, de tamanho reduzido, com &rea total de 2,5115 ha,
totalmente inserido num ambiente de intensa antropizacio, ndo apresenta mais sua
configuragdo original. Trata-se de um espaco urbano vazio, que poderia apresentar um efeito
nocivo para a cidade, local onde se concentrariam depdsitos irregulares de lixo, refiigio de
insetos e animais pegonhentos, além de local para pratica de pequenos delitos e outros
maleficios. Jamais uma fungio ambiental, pelas condigdes e dimensdes apresentadas. Nesses
casos, € de se perguntar se hé razio para exigir do proprietario que continue a néo edificar e,
mais, a recuperar a vegetagfo arborea natural que compunha a APP de seu terreno. Caso se
faga a aplicagéio fria da lei, dissociada de seu verdadeiro fim, qual seja, aquele eXposto no
art. 3%, II, do Novo Cédigo Florestal, tal drea ¢ interpretada como 4rea legalmente protegida.

O bom senso assim o diz e parte do terreno vago, em questio, na sua forma isolada,
ndo poderia cumprir as fungSes ambientais de preservar os recursos hidricos, garantir a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo
ou assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas. O espaco ¢ insuficiente para assegurar a
vida silvestre e natural e parte da doutrina j4 o interpreta como integrante do meio ambiente
artificial construido. Ao compor a parte construida, teria sua fungdo cumprida integralmente.

Ora, nfo € razodvel exigir que um terreno, encravado em uma érea licitamente
ocupada, e que, diante de suas caracteristicas, continue a observar a proibi¢do de construir

prevista no art. 4° do Codigo Florestal, ndo tendo como influenciar, de maneira significativa,
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na preservacdo de recursos hidricos, paisagem, estabilidade geoldgica, biodiversidade e na
facilitagdo do fluxo génico e prote¢do do solo.

A interpretacéo fria do texto legal passa a ser despropositada, onde deveriam pautar
a razoabilidade e a busca de solugdo para e caso concreto. Jamais se poderia argumentar a
falta de previsdo legal, uma vez qué!a intervengfio ambiental na propriedade pode ser
reparada com a apresentacio de medidas compensatorias. Com a propositura das medidas,
com certeza, a propriedade serd beneficiada com a regularizacéio de toda a area, dentro da
propriedade em questdo, ao longo do rio Xopoto.

Tal érea, devida e cuidadosamente apontada no plano de regularizacio, poderia,
portanto, servir de exemplo para toda a vizinhanga, observando-se a legislacdo urbanistica
pertinente, Nesses casos, a andlise temporal da consolidagiio da ocupagio se daria em
relagdo, ndo a cada imodvel, individualmente, mas, sim, em relagio a todos os demais
empreendimentos, bairro ou conjunto de ocupa’gC)eS. Adotado esse posicionamento, com as
cautelas necessérias, ndo haverd perdas significativas para o meio ambiente, a fungéo social
da propriedade podera ser mais bem executada e o pllanejarnento urbano se tornara mais
eficaz.

A vida do Direito jamais poderia ser reduzida a uma simples inferéncia de légica
formal, como a um silogismo, cuja conclusio resulta da simples posigdo de duas premissas.
Nada mais ilusorio do que reduzir o Direito a uma geometria de axiomas, teoremas e
postulados normativos, perdendo-se de vista os valores que determinam os preceitos
juridicos e os fatos que os condicionam. Causa perplexidade a qualquer cidadfio quando se
alega indeferimento do processo por falta de previsdo legal. N&o se buscam culpados ou
intercessores, mas solugdes.

Os analistas ambientais, num parecer extremamente positivo-legalista, embasaram-
se unicamente no texto da resolugéio, sem conhecer o local, os fatos, sem a convicgo do
laudo técnico administrativo, sem a minima no¢dio dos valores afetados. Manifestam,
inclusive, que “o processo encontra-se devidamente instruido com a documentacfio exigida,
estando apto a ser analisado”... Tal manifestagdio vai de encontro ao bom Direito, que
entende que a "Ciéncia do Direito presume a busca incessante da justica, mesmo que a
norma néo o diga”.

Acredita-se que as leis devessem estar sintonizadas com as necessidades sociais e o
Direito devesse apresentar-se como solugfo, diante de um conflito concreto, determinando a
restauracio da situagdo anterior. O Direito, no entanto, tem seus limites e possibilidades, ndo

se apresentando como o Unico e, nem sequer, o melhor instrumento de agfio social. As
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propostas mitigadoras e compensatorias apresentadas sdo altamente convmcentesm\
st
restaurar o ambiente natural, que ja foi modificado ha décadas. ,’ & ﬁ\
4 ‘3

Segundo doutrina e jurisprudéncia dominante, a demoli¢do pura e smiples d
/

obra construida em érea de uso consolidada ndo atende a protegdo ambiental eafronta os  /
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A doutrina ensina que o Direito do
Ambiente emerge com forga na Constitui¢do Federal para priorizar as ag0es de prevengao do
ambiente natural, e nfio para promover sua reparagéo, por meio da destruig@io de bens, que
com ele podem conviver em harmonia e equilibrio relativos.

Grande parte da doutrina argumenta que, em S€ tratando de edificagdo como
ocupagdo antrépica consolidada, a demolicdo do imével nfo representaria ganho ambiental
significativo. A demoli¢do somente seria vidvel se houvesse tratamento igual para uma
maior extensio ao longo da margem do rio. Tal situagio ¢ improvavel, porque as provas
documentais apontam que as demais construgdes ja adentraram na area legalmente
protegida, atingindo, praticamente, as dreas de preservagdo permanente nas demais
propriedades.

Uma agdo demolitéria representaria prejuizos irreparaveis para os proprietarios,
onde se feririam direitos individuais, inclusive o direito de propriedade. A demoli¢cdo ndo
recupera o dano ambiental ocasionado; ao contrario, comprometeria, ainda mais, a fragil
s1tuag:ao da APP afetada. Os custos da demoligéo seriam altissimos, com a remogdo de
entulhos que chegariam aos milhares de toneladas, com problemas ambientais para os locais
de origem e destino dos entulhos; para a cidade, haveria privagdes de uma obra que geraria
impostos e renda para os municipes, bem como da composigéio do projeto urbanistico etc. 0
ambiente, que ora se sente atingido, jamais recuperaria o sfatus quo ante, ou 2 situacgio
original. Ao se buscar a tutela do meio ambiente, espera-se que sejam apresentadas
medidas alternativas complementares de mitigagdo ou compensagio, desde que prevaleca a

sensatez dos analistas ambientais e dos operadores do Direito.
6 Conclusdes

Seguindo a teoria tridimensional do Direito, proposta por Miguel Reale (1994, p. 156),
o Direito é uma ciéncia que deve estudar o fato, o valor e a norma. Do fato se origina o
Direito; os valores sdo produtos histéricos que surgem na sociedade, de acordo com a sua
época, local e histéria. Num determinado momento, as normas ou leis sdo criadas com o

objetivo de regular as agdes humanas e estabelecer a harmonia social. Existe, pois, uma
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unidade dindmica e os trés elementos estio diretamente correlaciona{dos entre a realidade
dos fatos, ordenados de uma forma valorativa em um processo normativo.

Neste diapaséio, a norma néo tem o cardter absoluto, uma vez que a natureza nio se
rege por regras fixas, corretamente determinadas, estanques e previsiveis. Como o meio
ambiente se apresenta como uma realidage dindmica e mutante, holistica e sistémica, ele
desafia, abertamente, qualquer competéncia exclusiva, seja cientifica, seja normativa.

A legislagdo, por si s6, néo serd suficiente e eficaz, caso se ignore a sua aplicagio
fatica, num pais de dimensio continental, como o Brasil, onde o meio ambiente urbano e
rural apresenta uma grande complexidade de situagdes, dificil de ser modelada e apreendida,
implicando na existéncia de distintas condi¢des de solo, relevo, clima, vegetacio etc. Por
isso, o0 argumento de falta de previsdo legal para o caso in situ demonstra a falta de conexéo
entre a realidade fitica e o discernimento dos representantes administrativos e legais.

Segundo apontamentos da Nota Técnica da Agéncia Nacional de Aguas, a faixa
minima das areas de preservago permanente, as margens dos cursos d’4gua era de 5 (cinco)
metros. Em 1989, através da Lei 7.803/89, a faixa minima subiu para 30 (trinta) metros, de
forma generalizada. O novo texto legal, aproveitando-se dos termos do cédigo revogado,
abriu margens as divergéncias e discussdes sobre o critério unificado para todo e qualquer
curso d’agua existente no Pais.

Reconhecidamente, o legislador desconsiderou as diferencas locais de um pais, de
dimenséo continental, e, principalmente, a dindmica de um curso d’4gua, que pode variar
com a profundidade, vaz#o, topografia, trajeto, tipo de solo, cobertura vegetal, margens etc.
Ao considerar apenas a largura, a legislagdo continuou inadequada porque ignorou fatores
técnicos essenciais e a complexidade das varidveis, ligados as caracteristicas dos cursos
d’agua. A Engenharia Florestal assim o reconhece.

O texto do Cédigo Florestal adotou um critério inflexivel em relagfio 4 extensio
da respectiva faixa de protegdo ao longo dos cursos d’Agua. A previsio da 4rea necesséria 2
prote¢do, numa lei abstrata, faz com que os pardmetros apresentassem restrigdes, em alguns
casos, e insuficiéncia, noutros casos. Na prética, verifica-se que os pardmetros sdo tinicos e
desprovidos de critérios cientificos, significando a auséncia de equidade e eficiéncia
legislativa.

Questiona-se a previsdo de metragens fixas e inflexiveis de APPs ao estabelecé-las
como normas gerais, retirando qualquer possibilidade de atuagdo do legislador estadual,
mesmo reconhecendo situagdes que, na prética, sio muito dispares, ao longo de todo o

territorio nacional,
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Nio bastassem tantas situagdes diversas, a legislag&o néc pode i Ignorar as dxferenc;as
fundiarias, ambientais, culturais e socioecondmicas, que tornam, cada propnedade e cada
regido do pafs, um caso, em particular, a ser analisado. A realidade fatica do cotidiano
urbano e rural, ao contrério, apresenta situagdes multiplas e variadas, com vieses complexos
¢ multifacetados, impossiveis de serem totalmente abrangides nos planos tedrico e abstrato
da protegdo ambiental pretendida.

Em sintese, a aplicagio do Direito nio & apenas ato de conhecimento, mas,
principalmente, um ato de vontade, embasado numa escolha de uma possibiiidade, numa
op¢do de pura hermenéutica, dentre as diversas que se apresentam para cada fato conecreto.
Todos devem buscar a inspiragiio e a sensatez na interpretagdo do "espirito da lei", ou seja,
das suas finalidades, adequé-la a situagdo em analise, avalis-la no momento de sua criacio
pelo legislador, nfo se limitando a simples positivagdo da norma, como algo imutvel, rigido
e absoluto.

Jamais uma decisfo juridica ou administrativa deverd basear-se em silogismos, que
partem de premissas abstratas, que ignoram os fatos e seus valores envolvidos. O Direito
Romano € reticente em afirmar que “a justica inflexivel €, frequentemente, a maior das
injusticas”. Assim, a alegaciio de falta de previsdo legal e o consequente indeferimento de
um processo de regularizagdo ambiental demonstra a omissio do poder publico que visa a
tutela de direitos constitucionais subjetivos, cujo exercicio é inviabilizado pela inércia
legislativa.

Expostas tais cbﬁsiderac;ﬁes, espera-s¢ nova avaliacdo do processo SIM
05050000111/18 — DAJA e que prevalecam o bom senso e a serenidade dos analistas
ambientais e dos agentes juridicos, no sentido de deferir o pedido de regularizagio ambiental
sobre a intervencdo citada. A argumentacio apresentada (falta de previsio legal) carece de
uma fundamentac¢iio mais convincente.

Jamais se esperaria que um recurso de diminuta monta, cuja 4rea de recuperacio ¢é de
0,5047 ha fosse objeto de tamanha insensibilidade, ao ponto de apresentar toda a
documentagio solicitada, envolver o aparato administrativo técnico-operacional de uma
unidade estatal para, ao final, ter o parecer técnico indeferido, baseado numa resolucéo
administrativa (CONAMA 369), questionada até mesmo pelos Representantes do Ministério
Piblico.

Acreditando na boa vontade do empreendedor em arcar com todos os custos para
regularizar a 4rea intervinda (0,5047 ha), a apresentagio das propostas mitigadoras e

compensatérias, as atenuantes de ser primério, bons antecedentes, aguarda-se nova anélise,
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uma vez que o processo encontra-se devidamente instruido com toda a documentagéo

exigida, estando apto a ser analisado.
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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos - SISEMA

= &
Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata .

Instituto Estadual de Florestas — IEF v i
Nicleo de Apoio Regional de Muriaé BT EATANAL O SLORARTAS

PARECER UNICO A4F
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 05050000111/18

REQUERENTE: Moreiraiso indistria e Comércio LTDA

1-RELATORIO

Trata-se de recurso formalizado no dmbito do processo administrativo supra, que
tramitou nesta Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade - URFBio - Mata do
Instituto Estadual de Florestas - IEF, no qual foi indeferido o pedido de intervengdo
ambiental para obtencéo de DALIA para interven¢ao sem supressdo de vegetacdo nativa

em 0,613919 ha, numa area urbana do municipio de Sao Geraldo.

Tendo em conta as mais recentes alteracdes na legislagao de referéncia sobre o tema,
temos que as disposi¢des atinentes aos Recursos Administrativos previstas no artigo 32
da RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/IEF N° 1.905, DE 12 DE AGOSTO DE 2013
foram tacitamente revogadas pelo DECRETO N° 47.892, DE 23 DE MARCO DE 2020
e pelo‘DECRETO N° 47.749, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019, no que tange a

competéncia para analise de tais requerimentos de reconsiderac@o.

A decisio é de competéncia do Supervisor da Unidade Regional de Florestas ¢
Biodiversidade Mata do 1EF, nos termos do que determina o artigo 38, paragrafo unico,
inciso T do DECRETO N° 47.892, DE 23 DE MARCO DE 2020 ¢ 0 julgamento de
recursos administrativos serd da Unidade Regional Colegiada — URC do COPAM, nos

termos do artigo 9°, inciso V, alinea C, do Decret) Estadual n° 46.953/16.

Contudo, nos ¢asos em que 0 recurso nio atenda as condigdes previstas nos art. 80 a 82
do DECRETO N° 47.749, DE 11 DE NOVEMERO DE 2019 este ndo devera ser
conhecido e serd decidido pelo érgdo que subsidiou a decisdo recorrida, admitida a

reconsideracdo, de conformidade com o art. 83.

Dessa forma, atendendo ao comando do mesmo artigo 90V, ‘¢’ do Decreto Estadual
46.953/16 (“...devendo o assessoramento, nesses casos, ser prestado pelas suas equipes

técnicas e administrativas.”), passamos 3 elaboragdo do presente controle processual

ay
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para subsidiar a analise da autoridade competente, tendo em conta a reconsideracdo da

decisdo exarada. 44?

Era o que cumpria ser relatado, razdo pela qual passa-se a emitir o seguinte parecer.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 34 da Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF 1.905/2013 c/c art. 80 do
Decreto Estadual n® 47.749/2019, o prazo para interposigdo do recurso administrativo

contra decisdo referente aos processos de intervengdo ambiental ¢ de 30 (trinta) dias.

Considerando que a decisio administrativa de indeferimento do processo de DAIA foi
comunicada ao requerente, em 26/09/2019 e que o recurso administrativo foi interposto
contra a referida decisdo em 18/10/2018 (fls. 130), verifica-se que esse fol interposto em

tempo habil.

Assim, tem-se como tempestivo o recurso administrativo apresentado.

3 - DA LEGITIMIDADE

0] pedidb foi formulado pelo proprio requerente, que atua na modalidade de Requerente,
conforme previsdo do art. 35,1, da Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF 1.905/2013 c/c art.
80, §4°, I, do Decreto Estadual n°® 47.749/2019, na condigdo de titular do direito atingido

pela decisdo.

4 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Estabelece o art. 81 do Decreto Estadual n° 47.749/2019 que a pega de recurso devera

conter:

Art. 81—(..)

] — a autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;

Il — a identificagdo completa do recorrente;

I — o enderegco completo do recorrente ou do local para o
recebimento de notificagdes,

intimacdes e comunicagdes relativas ao recurso,

IV — o niimero do processo de autoriza¢do para intervengdo
ambiental cuja decisdo seja

objeto do recurso,
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V — a exposi¢do dos fatos e fundamentos e a formulagdo do
pedido;
VI — a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou
represeniante legal;
VII — o instrumento de procurag¢do, caso o recorrente se faga
representar por advogado ou
procurador legalmente constituido,
VIII — a cépia dos atos constitutivos e sua ultima alteragdo, caso
o0 recorrente seja pessoa
Juridica.

Pela documentagdo apresentada pelo recorrente, verifica-se que os requisitos

estabelecidos no art. 81 foram atendidos.

Dito isso, tem-se que o recurso administrativo apresentado preenche todos os requisitos
estabelecidos pelo art. 81 do Decreto Estadual n°® 47.749/2019, dessa forma opinamos
pelo CONHECIMENTO DO RECURSO.

5 - DO MERITO

Quanto ao mérito do recurso, insta destacar que as razGes apresentadas no recurso nao

justificam a alteragdo da deciséo proferida, ou seja, indeferimento.

6 - CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razdes acima apresentadas, opinamos por manter a decisdo pelo
indeferimento da solicitagio inicial, e fazemos a remessa do processo administrativo em
questdo a URC Mata, para a devida apreciagdo, conforme previsdo do art. 9°, 'V, ‘¢’ do

Decreto 46.953/2016.

Muriaé, 26/05/2020 . k
:i',/ I/ ﬂ
) \

Thais de Andrade Batista Pereira
Analista Ambiental
Masp: 1220288-3
NAR/Muriaé
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