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.- PARECER UNICO N° 115!2020 CONVERSAO DE MULTA |

Data:18/02/2020 |'

Auto de Infragdo n° 025896/2016 S Processo CAP n® 442878:’16 ' ;{
.=

Auto de Fiscalizagdo/BO n°; M2764-2016-0000434 Data 12/04/2016 = "“‘"‘E ‘

| Embasamerito Legal N _ L %\‘b@g;&
‘Infragdo: Decreto 44. 844/2008, Art 83, anexo 1, codigo 115 S 5}3}:,,,
Conversao da multa: Decreto 44 844/2008 Art 63
Autvado: . —— T = . [CNPJICPF._
Galba Vieira Cordeiro Junlor S o .. - . |944.582.786-49
‘Municipio da mfragao ParacatufMG ' ’

“EQUIPE INTERDISCIPLINAR | WMASP | __ ASSINATURA
.Giselle Borges A|ves T ,' ‘ ; 1402 076-2 : & rSf’!Te (Bmgfs Afves
Gestora Amblental com-formag.éo jun’dica - _' ' ‘%4’ Gestora A nhienta!
- : . : L : mMasp: 1.403.076-2
De acordo Renata A!ves dos Santos - o y enotfhives dog Swithe.
Coordenadora do Nuc:leo de Autos de Infragao Co 1.364404'2 %&1 o Niicleo B mmﬂelvﬁ; 0.
. . . SUPEAY NoTr w2
T _ - ] Nhw |l 2 :,-.; ]

Rodrigo Teixeira de Ollvelra S 1138311-4 L ! [PLip ‘{’f‘ih;

' D|retor. Regional de Controle. Processual . , i i A ffjﬁ,,” o

o De acordo: Sérgio Nasmmento Morelra : i~ _' Nasumem Hcmi” E
. | Diretor Reglona1 de Fiscalizagdo Ambiental 1380348-1 SE éﬂum Amblentﬂa
A RELATORIO

Em 12 de abril de. 2016:f01 0 Auto de lnfragao n® 025896/2016 que contemp[a a pena ldade

de MULTA SIMPLES

Em 15 de dezembro de : 2017, a defesa apresentada f01 decudlda pela Supenntendenma
Regional de Meio Amb|ente sendo mantlda a penalldade apilcada

O Autuado foi devudamente notificado de tal decisdo e apresentou’ recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 {trinta) dias prev&sto peio art 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018,
~tempestlvamente R - . o S

O recurso foi anahsado e dec:dldo peio Conselho Estadual de Politica Ambue'ntal COPAM,

durante a 96° Reuniao Ordinaria, realizada na Unidade: Regional Coletiva (URC) Noroeste
de Minas, em Unai, na data de*13 de dezembro de 2018 sendo mantida a penalidade’
aphcada com a ressalva de que fosse notificado 0 autuade para apresentar em 30 (trinta)
dias, proposta de reparagéo dos danos ambientais e conversio de 50% do valor da multa
. em medidas de controle amblental a serem efétuadas em terrho de ajustamento de
-conduta - ) - o e ‘

- Em 16 de janeiro de 2019, 6 autuado fou notificado da decisdo da 96* Reunido da URC

COPAM Noroeste de Minas, atraves do Oficio SUPRAMNOR N° 0043/2019, constando a

~ ressalva quanto a apresentagao no prazo-de 30 (trinta) dias, da proposta de reparagao de
" danos ambientais e conversao de 50% do valor da multa em medidas de controle amblental :

Em 13 de fevereiro de 2019 o} autuado apresentou a proposta de’ reparagao dé danos
. amblentals conforme documento protocolado sob n° 17000000407!19 constante de fls. 90-
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210 que inclui o F’RAD ‘Plano de Recuperagao de Areas Degradadas eo PTRF Plano de . l
: Reconstltwgao de Flora , .

Os documentos passaram por anallse tecnlca do orgao amblental tendo a Dlretona de _
Fiscalizagdo Ambiental verificado a ndo comprovacéo da reparacgio do dano, sendo enviado.
‘oficio informando ao autuado a concessio do prazo de’ 90 dias para-comprovar nos autos a
reparagdo do dano ambiental- dwetamente causado na drea da autuacao e o recolhimento do -
valor restante- da multa, que n&o seria convertido em medidas de protecdo ambiental,
‘conforme OfIC!O SUPRAMNOR n® 1156!2019 (fis. 212), recebido em 22/03/2019

“Em 19/06/2019, o autuado apresentou a SUPRAM Noroeste de Mmas 0s documentos
comprobatorios da reparagdo dos danos. amblentaus a proposta de conversao de 50% do.
valor da multa em medidas de controle e a. comprovagdo do pagamento dos 50% do- valor -
da muita ndo sujeitos a conversao (Documentos protocofados sob n° 17000001643/19 fls
217-343). . S o \

Os. referfdos documentos foram encammhados a ‘andlise tecmca em 18/07/2019 Em
28/08/2019, a Diretoria Reglonal de Fiscalizacdo Ambiental emitiu. 0 Relatério DFISC.
SUPRAM NOR n° 11/2019, com a anélise do pedido de conversaco de 50% do valor da multa )
- aplicada em medidas de controle, sugenndo o] mdeferamento do’ pedldo .

-2, FUNDAMENTO o T S
-0 pedldo de conversdo de 50% do valor da multa em medldas de controle amblental estava
prev:sto no amgo 63 do Decre’to Estadual n° 44.844/2008, que estabelece o] que se segue

. -Art 63 - Ate cmquenta por cento do vafor da muita de que tratam 0s arts. 60, 61, 62.e
64 poderdo ser convertidos,” mediante assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgéo
" ambiental compstente, em medidas de controle, que poderdo incluir agéo reparadora a ser.
realizada em qualquer parte-do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:
- | = comprovagao pele infrator de. reparagdo do dano ambiental diretamente causado pe!o
" empreendimento e da adogdo das medrdas de conirole ambiental ex:g:das pelo orgdo’
. ambiental competente; g .
1l — comprovagao do recolhimente do valor resrante da multa, que néo sera convemdo em
medidas de interesse de protegao ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste amgo sg’
nédo aplicada a redugdo a que se refere 0 § 2°do art. 49; .
M - o infrator possua_atos autonzatrvos amb;entars ou os-tenha formalizado, amda que em
carater corretivo;: .
IV — aprovagéo pelo Copam, Cerh ou Conselho de. Admm:stragao do IEF da proposta de
conversdo,elaborada pelo infrator’ E
' V- assinatura de Termo de Compromrsso com o drgdo ambiental competente, fixando prazo e
condicbes de cumpnmento da proposta aprovada pelos dirigentes -dos 6rgdos ambrenta:s 1
. competfenteés.
: § 1° = O requerimento de conversdo de que trata este attigo somente poderé ser realizado -
antes que o debito resultante da multa sejfa inscrito em divida ativa:
§ 2°— A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a converséo de multa simples em .
" prestagéo de servigos de preservacao, mefhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
Jmphcara a aplicagéo de multa em dobro do valor daquela antenormente !mposta

. Pela literalidade do dISpOSItIVO venﬁcamos que mlc:lafmente deve ser. realfzada a
comprovacae da reparagao do dano ambiental e realizado o.pagamento do valor
remanescente. da multa (50% nao convertrdo) para fms de. analise 'da proposta de
‘ conversao em medadas de controle : : A : :

o~
'
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A fiscalizagdo realizada no empreendimento. em 06/08/2019, pela’ equipe técnica desta "

'+ Superintendéncia, identificou que foi realizada a reparagao dos danos ambientais no local da
‘infracdo pelo. autuado, conforme informa o Relatério DFISC. SUPRAM NOR'n® 11/201¢€
{(verso de fls. 345), bem como esta presente nos autos o comprovante de pagamento de -

© 50% do valer da multa (parte ndo sujeita a conversao), conforme fls. 342. Assim, o autuado .
cumpre 4os-re'quisitos' preliminares. Com isso, 0.6rgéo ambiental passa a analise do mérito Vo
de pedido.” ' S o : .

O Autuado atualmente opefa\as*ativ_idad'es do empréendiménto sob o _amparb do TAC n°
.024120.1 8 e possuli processo de licenciamento em analise técnica no 6rgao ambiental.

O PTRF foi apresentado com a execugao dos custos totais previstos em R$ 52.861,84. Em
. ‘andlise ao plano, o orgdo" ambiental deve- verificar os valores que efetivamente sé&o
" destinados ao ’_cumprjmento do enunciado do artigo 63, que define que 50% do valor deve
ser empregado em medidas de controle. : ' o SR

' Nes"te p_r-is'rha, observou-se que 0 'plario‘ apreséntadd' pelo éutuédo que tem custos ‘b'rf;:ado:s‘ _
em R$ 52.861,84, possui compreendido neste valor gastos’ nao destinados as medidas .
efetivas de controle.” o . - SRR L

.Apres”enta‘ o autuado para o Ano 1 de implantacao, custos ‘com “elaboragao” do PTRF, no
valor de'R$ 1.500,00, “cercamento”, no valor de R$ 4.151,25, “m&o de obra”, no valor de R$
3.886.00, “relatorio técnico™ no valor de R$ 1.000,00; “supervisido técnica da implantagao” no-
- valor de R$ 1.500,00. Para o Ano 2, como custos de manutengao engloba “relatorio técnico”,
" no valor de R$1.000,00 e supervisio técnica no valor de R$ 1.500,00. Para'o Ano 3,.como
custos de manutengdo, insere também “relatéric técnico” no valor de- R$ 1.000,00 e
“supervisdo técnica”, no valor de R$ 1.500,00. S e, T
Os 'va?l'ores' acima mencionados nao correspondem a- medidas -efetivas” de controle,
" reparadoras do meio ambiente. ‘Corfespondem a um custo equivalente a R$ 17.037,25
(dezessete mil e trinta e sete reais € vinte e cinco centavos) em gastos ndo relacionados ao
_ objetive principal da norma: medida de controle ambiental, = - R ‘

- Ressalté-se que 6 valor de 50% da multa-deve ser convertido integralmente em proposta de
_reducdo.e prevengdo de impactos. ambientais .gerados - pelo empreendimento, ou seja;

. convertidos em- melhorias ao meio ambiente, compreendendo fauna, flora e recursos

. hidricos. L, L : o ) : :

Os valores orgados e destacados acima’nao podem ser abrangidos dentro de medidas
- efetivas de controle. ' Lol T ‘ S

" Destaque-se, exemplificativamente, que. o cercamento dras.' areas de preservagao
permanente (APP),- trata-se ‘de obrigagdo do autuado a ser .realizado em todo o seu
‘empreendimento, visando. a preservagdo da area € ndo pode ser compreendido dentro de
um plano de convérsdo de multa em medida de controle. S, o :

'O autuado deve aplicar os 50% dos valores da converso na efetiva recuperagao das areas
‘degradadas, com redugéo de impactos._ambientais, indo além do que ja é obrigado a realizar

~ legalmente, devendo potencializar a prevencao e reparagdo de danos. Cumprimento de
dever legal em nenhuma hipbtese pode ser caracterizada como medida que potengializa o . -
_controle-ambiental; objetivo principal do texto previsto no artigo 63 do Decreto Estadual n°®

. 44.844/2008. - S e oo

.-
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Quanto aos custos de elaboracdo de relatorios e planos, custos técnicos. e com mao de
" obra, também ndo podem ser caracterizados. como medidas de meihoria ambiental.

.Destaque-se que estes custos néao ~estdo inseridos dentro de ‘acdes de. melhoria e

recuperagéo da qualidade ambiental.

Considera-se ag¢do direta de melhoria & recuperagao- aquela que _céusa impacto direto na
-qualidade "ambiental. Custos com mio de obra técnica ou especializada, bem como o

‘pagamento de funcionarios oy prepostos, ndo podem ser compreendidos dentro do contexto

" de medidas de controle ambiental, -com melhorias, prevencdo, reparagdo e redugéo de

impactos;'provocado_s pelo empreendimento. Os custos apresentados pelo autuado,
_Correspondem aos  préprios ‘custos de’ producdo diretamente relacionados ao
desenvolvimento das atividades do empreendimento. '

- Neste sentido, o orgéo ambiental entende que os valores apresentados para execugao dos

planos e programas de recuperacgéo, deveriam ser utilizados efetivamente nas medidas.de -

controle, n&o sendo crivel 0 emprego de quase 34% (trinta e quatro por cento} do valor em
custos que nao abrangem intervencdo potencializadora da preservacio e melhoria do meio
ambiente. : ' = '

: ,Portanto, conforme restou demonstradq, a Superintendéncia Regibhal de Meio. Ambiente

Noroeste de Minas, entende que ‘o plano aprésentado. pelo autuado nao realiza

concretamente ¢ determinado pelo artigo 63 do Decreto 44.844/2008 e sugere o seu

: indeferimento.

3. CONCLUSAO

¥

Por todo o exposto, remetemos os pres‘ehtes‘ autos,' com a proposta de apresentada pelo

autuado, a-URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos art. 63, inciso [V do Decreto -
. Estadual n° 44.844/2008, sugerindo o INDEFERIMENTO do pedido de conversao de 50% -
. {cinquenta. por cento) do valor -da multa: simples aplicada no -Auto de’ Infragdo. n°

025896/20186, por ndo atender aos aobjetivos propostos na norma ambiental. -
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