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R == o , ‘ | Data:18/1212018 |
o i —— —SARECER UNICO RECURSO N° 116112019~ S
.+ [ Auto de Infragdo n°. 181187/2018 = - ~ 'Processo CAP n° 622824/19% NGy
.| Auto de Fiscalizagao/BO n° 163199/2018 | Data: 23/10/2018 R e =3
. | Embasamento Legal: Decreto 47.383/2018, Art.112. anexo |, codigos 212 e 214 7 - \/gv
— : = — = _ B ' _ =
Autuado: . S o ~ |CNPJICPF: "
© - Edmundo Anténiocde Sa_ . _. e _ 313.325.281-04 R
Municipio da infragao: Paracatu/MG B S i
" EQUIPE INTERDISCIPLINAR |- MASP T TASSINATURA | '
| Giselle Borges Alves . L i 4020'}'6—2 N2 Gfselle BorA%s ‘ﬂ"(q,m
| Gestora Ambierital com formagao juridica .~ = - | Gestora A BT
> - - . — LI : - : Masp 1 -’-‘&02.._ 7o 2 .
| De acordo: Renata Alves dos Santos o S
| Coordenadora do Nicleo de Autos de Infragéo [ 1364404-24
, _‘De acordo: Rodrigo Teixeira de'QIiveira | 11383114
| Diretor Regional de Controle Processual . ' _ Q

De acordd: Sérgio Nascimento Moreira e 1380348-1 Sény entoMbriry . -
Diretor Regional de Fiscalizagéo Ambiental - ' , /k .g;ss!gmmbier_:’t 5

_*1. 'RELATORIO - .

Em 24 de ouiqbr’o_ 'dé 2018 foi lavradb pela Diretoria ﬁegional de Fiscé!iz'ac;:éo\ Ambiental, o
Auto de Infragdo n® 181187/2018, que contempla as penalidades de MULTAS SIMPLES no
- valor de 100.450,42 UFEMG’s, EMBARGO'e SUSPENSAO DE ATIVIDADES. o \
o Em 15 de julho de 2019, a defesa apresentada: foi decidida pela Sup.érintendéncié Régionalr '
- de Meio Ambiente,'sendo mantidas as penalidades aplicadas. .. I ‘

O Autuado foi ‘devidamente notificado de - tal. decisao @ apresentou recurso, protocolado
. dentro do.prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n° 47.383/2018,
.t , portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, © seguinte. . c ‘ L

1.1. Auséncia da infragdo n° 1. tendo em vista que © autuado possui todo © controle de
monitoramento de vazio captada decorrente da Portaria de Outorga n° 2547/2018; que
os documentos ndo foram. apresentados aos fiscais por estarem guardados na casa
- sede; que por motivos de seguranga 0§ funcionérios da propriedade. nao tem acesso;
que o recorrente substituiu ¢ horimetro.do sistema de captagio, conforme comprovam-. ~
notas fiscais e fotos ‘anexas a0 processo administrativo; que ja requereu a outorga da
_captagdo em pogo tubular- e que adquiriu- o horimetro e hidrdmetro € realizou a
instalagéo; requereu a anulacao da infracéo n® 1, pelos metivos exposto; o

1.2. Auséncia: da infracdo n® 2; _informa que' reaimente existe na propriedade e sem
-regularizagao, 0 referido pogo tubular; que 0 mesmo nao .tem horimetro e estava
- pendente de ‘controle de vazao. Justifica a situagao informando que perfurou o po¢o na
" crise hidrica de 2017, que usou 0 pogo poucas vezes em situagdes emergenciais e que :
. atualmente esta inutilizado. Déstaca que instalou o horimetro e deu entrada no processo -
de outorga. Afirma que apesar da existéncia do pogo tubular, nao foi constatada e |
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1.4, Auséncia da infrago n° 3. Destaca que 0 prazo para direcionamento da vazdo residual
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também ndo ha qualquer captagao e que ja foi requerida a regularizacéo.. Por estes

motivos, para.o autuado, a muita dever_e'l ser anulada; ’

TPt

1.3. Requereu a"a'plicag:é'io"da atehuan,‘te do '_ar't. 85, 1, *a", do Decreto 47 .383/201 8, pof ter

realizado a instalagdo de horimetro e realizado a regularizacéo das captagdes mediante
pedidos de outorga protocolados no érgao competente; . . '

-até 14 de junho de 2023, Informa que em 8 de janeiro de 2018, foi expedido DAIA

‘autorizando. o recorrente a realizar intervencdo ambiental em APP para obra ‘d_e'
infraestrutura. Argumenta que pela literalidade do auto de fiscalizagdo, verifica-se que o -

- recorrente possui extravasador lateral, tubulacdo de fundo e que isso garante .a vazio; |
‘que a fiscalizagdo foi realizada em periodo de estiagem; que realizou todas as obras -

para direcionamento da vazao residual e que nao ha mais gue se falar em _re_'strigéo dos
usos. multiplos dos recursos hidricos a jusante do réservatério e que pode ser realizada a
medi¢ao de vaz3o; - - . L ‘

1.5. Requéreu a conversio _dé muita em fnédidas de melhoria com '_:assinatura de TCCM;_' .

' 1.6.'Re_quer§u 0 desembargo das atividades vincu!adaé a portaria de oqurQa‘ n° 2547/2018;

1.7. Requereu a realizacéo de vistoria técnica no empreendimento para apurar a efetividade

+.das medias adotadas par fins de aplicagao de atenuante. -

2. FUNDAMENTO

’ -

~Os argumentos apresentados no recurso sio desprovidos de quaisquer fundamentos

-técnicos ou juridicos . capazes de descaracterizar.o Auto de infracdo em questdo. Nao
.obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes considerat;ées:r .

2.1. Da infragéio ne 1.

- O recorrente traz os. mesmos argumentos apresentados na defesa ‘administrativa. Alega

- com relacéo a infracdo |, que possui todo o controle de monitoramento da vazio ‘captada
referente & Portaria n® 25??!2'018 conforme documentacio anexa a defesa, Ocorre que tal’

- documentagdo ‘nao estava disponivel no- momento da fiscalizacdo . conforme estipula a

Resoluggo Conjunta SEMAD/IGAM N° 2802/2015:

"Art. 12. O outoigado devers realizar medicées disrias da' yaza"d captada, do tembo de

n&o se revela pldausivel em termos faticos e apenas comprova gue ndo haviam
monitoramentos diarios da vazio captada, -do tempo e do fluxo. residual. Por tais motivos,
‘resta comprovada a pertinéncia do Auto de | nfracéo lavrado. :
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' 2.2, Da infracéo ne 2

' Quanto a infragéo Ii; ‘0. recorrente novamente assume que existe; na propriedade um pogo
" tubular sem-o devido licenciamento e sem horimetro € medigéo de vazdo, porém afirma que
ja foram instalados horimetro com sistema .de medicdo e vazdo e que ja-deu entrada no
procésso de outorga. Verifica-se, portanto, que 0 recorrente ndo nega.a pratica da infracao
ambiental, utilizando argumentos apenas para justificar 08 motivos pelos quais infringiu a
legislagdo, sendo certo que tais alegactes nao sao aptas a descaracterizar 0 presente Auto

de Infragao. - o ; : - o

" ¥

2.3. Da infragao n° 3.

7 .. .

~

portarias de outorga ficou -consignado que teria durante ‘toda a vigéncia das outorgas, 0.

_prazo para’proceder com O direcionamento da vazao residual proveniente da descarga de

- fundo do reservatério artificial para o leito regular do curso de agua do Cérrego.Tamandua,
ou seja, até a data de 14 de junho de 2023, & que ndo poderia ter sido autuado por néo
realizar o direcionamento da vaz3o, uma vez que ainda havia témpo para este fim.'No -
entanto, tal - argumento €~ totaimente equivo'cédo; .uma vez que, as- condicionantes -
estabelecidas nas portarias de outorga devem ser cumpridas integraimente a partir de sua ‘
publicagéo, e invariavelmente durante todo o prazo de vigéncia das Outorgas. . o

‘Com relagao a.infragéo I, d‘feco;rehte-reifera:o,argumentp de defesa e afima‘que nas

I3

Desta forma, uma vez que ndo existe qualquer comprovagao nos’ autos ca'paz'de‘eximir a _'

responsabilidade pela’ infracao. cometida 0 Auto de Infragdo deve ser mantido em sua
" integralidade. - - S : o ' oL S

Destaca-se que o Auto de Fiscalizag8o e O Auto de Infragao, descrevem de forma detalthada
as irregularidades constatadas. Bara o rompimento do nexo .de ‘causalidade, a -
demonstragao de qualquer excludente deve ser cabal e inequivoca, tendo em vista que O
6nus de demonstragéo & do ‘autuado, nos termos do art. 61, do Decreto Estadual n°

47.383/2018: - o e

“Art. 61 = A lavratura de-auto de infragdo “dispensa. a realizagdo de pericia pelo 6rgéo -
~ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado.” =+ . - :
Como ¢é sabido, os atos administrativos $&0 revestidos de’ presuncao de veracidade e
legitimidade, sO desconstituida frente a ineguivocas provas.em sentido contrario send’o do
impugnante o:6nus de provar qualquer alegagao que refute o estabelecido nos documentos

* Javrados pelo 6rgéo ambiental. Destarte,- somente-ula matéria probatoria consistente &

.capaz de afastar a validade do ato administrativo, que, repita-se, presume-se emitido com a T
observancia da lei, até prova em contrario. - - Lo o

: - De certo, ndo conipete ao recorrente transmitir para a administragao a obrigagao que a lei .
e lhe atribuiu, ou seja, a responsabilidade de produzir elementos probatérios aptos a afastar a

: autuacdo em-questao, tendo .em vista, principalmente, que as: constatacdes, efetivas no -

.+ momento da fiscalizag@o foram claramente explicitadas no Auto de Fiscalizagio e no Auto -

de infracao.” cL . | SO - '

: ] . L - P . . » ’ - :
Uma vez que o recorrente nao logrou &xito em comprovar que nao cometeu a infragdo que
|her.foi.imputada, 6rius que fhe competia, as alegacées da defesa nac S&0 suficientés pér-a
anular o Auto de Infragao, que foi corretamente lavrado, € deve ser mantido em sua.
integralidade. S R o . e
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Ressalte-se que a atuacao estatal, no ._c‘asp em foco, esta integralmente pautada nas normas -

vigentes, tanto no aspecto processual/procedimental, quanto em relacéo -ao préprio mérito

. da autuacao objeto de discussao. . s

2._4. Da atenuar_:te requerida
: ’ )

~ No que concerne a solicitagdo de aplicagdo da atenuante prevista no art.,85, inciso | alinea -
"a’, pelo fato de ter instalado horimetro. nas captacdes e requerido a outorga da captacdo
- €M pogo tubular, razdo nio assisie ao autuado, uma vez que, que tal conduta constityi nada
 mais que sua obrigacao para com a legislagao, néo sendo aptas a ensejar a-aplicacéo de

qualquer atenuante.

Ressalte-se, ainda, que as fotografias apresentadas das obras para direcionamento da
vazao residual do reservatério artificial para o Corrego -Tamandua, sem uma analise de
- cunho técnico cientifico, com a devida Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, néo
sdo aptas a comprovar a adocdo de medida éficaz para corregdo; reparacao oy limitagdo da -
degradagéo causada, de modo imediato, motivo pelo qual no pode ser aplicada a -

[{PeTI

atenuante prevista na alinea “a"-

"a) a efetividade das medidas ddotadas pelo ihfrétgr, para a corregdo dos danos causados a0

meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de feparacdo ou de limitacdo da . -

degradagdo causada, se fealiz’adgs de modo imediato” -

Destaque-se, neste sentido, que o dnus da. prova pertence ao autuado, por forca da
natureza da responsabilidade administrativa -ambiental, e nao compete a Administragdo
Plblica realizar qualquer pericia técnica com finalidade de comprovar a atenuante que se

requer. ‘

Ijesta forma, incabivél a atenua_nte invocada e nio existe obrigatoriedade péfo Decreto
47.383/2018 de realizagdo de quaiquer pericia técnica- no local da infragéo para fins de
comprovacgdo da atenuante invocada pelo recorrente. : -

*

- 2.5. Do pedido de conversio da multa em TCCM

‘A conversido de multa ora requerida estava prevista nos artigos 114 a 121, do Decreto
Estadual n° 47.383/2018. Oart. 118 da norma previa a necessidade de Termo de referéncia,
como-pre-requisito a efetiva aplicacéo das disposigdes normativas inerentes & conversao do
valor da multa. Entretanto, o referido termo nao foi regulamentads e editado. :

- Ressalte-se que o disposto nos artigos 114 a 121 do Decreto estadual n° 47.383/2018
. vigoraram até 03 de dezembro de 2019, quando foi publicado o Decreto Estadual n°
47.772/2019, norma especifica que criou o Programa Estadual de Multas Ambientais,
revogando as disposicées anteriores, expressamente no Art. 17. '

Destaque-se, ainda, que o art. 14 do. iDec_ret'o “Estadual n° 47.772/2019 dispae
eéxpressamente que a norma apenas sera aplicavel aos autos de infragdo lavrados apos a
entrada em vigor do referido decreto. Vejamos: o :

“Art 14. O Programa Estadual de Converséo de Multas Ambientais 'aph'ca-se nos aytos -
de infragdo favrados apos a entrada -em vigor deste decreto, observadas as regras
previstas no inciso V do art. 14 da Lei 21.972, de 21 de fevereiro de 204 6 eoart dp
Decreto n° 46.953, de 23 de feyereiro de 2016. -

[.]" S . .
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Desta forma, verifica-se a impossibilidade de re_ali‘za'g.éo da ‘conversao pleiteéda, conforme

estabele,cem" as regras do Decreto _47.7?2/2019. '
2.6, Das peqalidades de embargo e suspensao das atividadeé- .
S E_i’mborténté ressaltar que a penalidade 'd‘e.-_embarg--o das atividades aplicada na infragao .
obedeceu estritamente aos regramentos estabelecidos pelo artigo 106, do Decreto Estadual
. n® 47.383/2018, aplicado de forma pbjetiva diante da constatagéo do exercicio de atividade
" -em desconformidade com 0 ato de regularizacao ambientat concedido ou causando poluicéo
~ ou degradacéo ambiental, ndo havendo, portanto, nenhum. motivo para o inconformismo- .
 quanto aépligagéo’._da ;eferida penalidade. S ST ’ o
' Ressaltamos ‘que a--vpenalidadé‘de'embai'go das _é’tiﬁiida‘dyes, bem como a penalidade de
suspensdo - das atividades, prevalecera até- que 0 infrator comprove, no- processo
' administrativo de auto de infragéo, a adocgao das medidas especificas para cessar au corrigir - .
- a poluigao ou dégradagéo ambiental ou firme TAC com o_c')rgéo ambiental. - - - IR o
‘ De_stacé—se que as fotografias"aprésént_adas da-realizagao de obras para ciirecionémento da
vazao. residual do reservatério'-artificial para o Corrego: Tamandua, sem uma analise’ de -
cunho técnico cientifico, com a devida Anotacao de RespdnsabilidadeiTécnica - ART, nao
comprovam & regularizagao da atividade. . - oo N B

E importante informar qué riao .existe qualquer comprovagao técnica apresentada com a -
defesa e com © recurso administrativo. : : S :

v . N

Desta forma, 'diaﬁte" da- auséncia de comprovagéowda- 'rég’ularizqézéo "da atividade, ‘a .
'__penalidadeiapiicada deve sef mantida. . S T S

Ey

S Portanito, conforme restou demonstrado, a lavratura do Auto de Fiscalizagio e do Auto de
.o 0T infragao, bem. como. a aplicacao das penalidades’em andlise, se deram em expresso
- gacataniento as determinagdes do Decreto Estadua1 n° 47.383/2018. o

3. CONCLUSAO 3 SR

Por todo o exposto, considerando as argumentagdes apresentadas pelo recorrente € 3

auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto.

de Infragao, remetemos 0S presentes autos 4 URC COPAM Noroeste de Minas, nos temos

art. 9°, inciso V, alinea “ty do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENCAO -
- das penalidades aplicadas. e o Lo

© " Superintendéncia Regional de Meio Ambienté Noroeste de Minas = - _ .
. Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divinéia - UnailMG. = . .o o

CEP 38 610-000 — Tel.: (38) 3677-9800







