17000002478/19

bortura: 20-08-2019 16:50:40 Pa l126
npo Doot RECHRGO ADMINISTRATIVO g"
A wid Adm: SUPRAM NOROESTE DE HINAS
eq. 1ut: PROTOCOLO/RECEPGAD Da SUFPRAM
CONSULTORIA AMBIENTAL wq. Ext: FLTARDO BARBOSA Da SILVA

swunto: RECURSO REF A1  138266/2018 . CORREIOS

EXMO SR. SUPERINTEND...-.— - —__...

DA SUPRAM NCR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 603825/2018
AUTO DE INFRACAQ N° 138265/2018

ELIARDO BARBOSA DA SILVA, brasileiro,
inscrite no CPF sob o n° 078.666.676-59 e RG n°
15.468.584PCE/MG, residente e domiciliado na Rua das
Camélias, n°®705, Bairro Jardim, na cidade de Unai-
MG, data vénia inconformade com a r. decisdo
proferida pelo SUPERINTENDE REGIONAL DO MEIO
AMBIENTE DA SUPRAM NOR, wvem, respeitosamente, com
fundamento no artige 54 § unico, inciso III, do
Decreto 47042/2016 e art.66 do Decreto 47.383/2018,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a
inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas

para conhecimento da URC COPAM.

Termos em Jque,
P. Deferimento.

Unai-MG, 19 de agosto de 2018.

Thales Vinicius B. Oliveira.

OBB/MG 96.925.

Maria A. Lopes Luciano.

OABR/MG 155.279.
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RAZOES DO RECORRENTE: ELIARDO BARBOSA DA SILVA

URC COPAM.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 603825/2018

AUTO DE INFRACAO N° 138265/2018

DOoOUOTO COLEGIADO

1. DOS FATOS:

O recorrente fol autuado por “Desmatar 1i0Oha de
cerrado sensu stricto; retirar 2.361,59m?® de lenha
e fazer queimada em 77ha, sem autorizagac”. As
infracbes foram embasadas, respectivamente, nec art.
112, anexo III, cbédigo 301 alinea “a” e cdéddigo 302

e coédige 311, alinea “b” do Decreto 47.383/2018.

Em 10/10/2018 aviou defesa administrativa pugnando
pela anulacdo do auto de infracdo ambiental em
comento, contudo, a defesa foi julgada improcedente,

conforme decisdo de fls. 119.

E contra essa decisdc que recorre o autuado.
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2. PRELIMINARES

II.1) DA NULIDADE DA DECISAO. PARECER UNICO N°
492/2019 VICIADO. NULO.

O processo fol decidido com base no parecer

tinico de fls. 116 ss.

Embora o entendimento c¢ontido no parecer nao
vincule o administrador, a decisdo deste, ao
acolhé-lo, conduz a que o parecer constitua o
préoprio fundamento da decisdo e integre sua
motivacdo, requisito essencial a validade do

ato.

No presente caso, O parecer gque embasou a
decisdo da autoridade competente encontra-se
viciado, pois, ndc foi assinado pela equipe
interdisciplinar responsavel pela confeccdo,

vejamos:

Al 138265/20%
GSOVERNO DO ESTADC DE MINAS GERAIS 2

FOLHa pw

Secretaria de Estado de Meic Ambients @ Dessnvoivimento Sustentavel “Pégina 1de 6 ~ddg_

Superintenddncia Regmnai de Meio Ambiente Noroeste' de Minas ) '—'-&E“
RUBRICY

Data:08/07/2019

PARECER UNICO DEFESA N° 482/2019

Auto de Infragao n® 138265/2018 Processo CAP n°: 603825/18
Aute de Fiscalizagdo/BO n®  2018-
042049762-001 : Data: 20109{2018

Embasamento tegal: Decreto 47,383/2018, Art. 112, anexo |Il, c&digo 301, 30

Autuado; . CNPJ/C
Eliardo Barbosa da Silva ' 0738.666.

Mumclplo da infracgéo: UnaIIMG

EQUIPE INTERDISC!PLINAR MASP ASSI
Giselle B . R ]
iselle Borges Alves 14020762 A fes
Gestora Ambiental com formagao juridica : ' ental
; - : o75-2
isabela Plres Macie! '
-Gestora Ambiental com fermacgao juridica 1402074-7 .
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Assim, ausente 0 requisito da forma
“assinatura”, nula a decisdo embasada em

parecer viciado.

II.2) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO-DA
AUSENCIA DE MENCAO A0 TEXTO LEGAL.

O Parecer de fls. indeferiu ¢ pedido 1inicial da
defesa (nulidade do auto de infrac&o, ante a
auséncia de descricdo da Lel que o embasou o auto
de infracdo), sob o fragil argumento que “o Decreto
47.383/2018, foi editado  para tipificar e
classificar infracdes &s normas de protecdo ac meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer
procedimentos administrativos de fiscalizacao e
aplicacdo das penalidades instituidas pelas leis
n®7.772/80, n°13.199/%9, n°14181/02, n°20922/13,
n°22231/2016 e n®2605/1998”

Sem sombra de duvidas o) Decreto Estadual
47.383/2018, vwvigente & época da suposta infracdo,
foi editado para tipificar e <classificar as
infracdes e aplicacdo das penalidades instituidas
nas leis citadas, mas referido decreto estéa
subordinado & lei que criou o tipo sancionador,
conforme exaustivamente aclarado acima. Sendo que O
préprio decreto indica a Lei 14184/2002 para dirimir

0s procedimentos do processo administrativo.
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O regulamento, como se sabe, naoc pode estabelecer
exigéncias ndo previstas em lei, mas apenas cuidar
das disposicdes interpretativas e operacionais
necessarias a aplicacgdo da lei. Por essa razdo, a
importédncia da descrigdo no auto de infracdo, da lei
que regula o tipo incriminador, pois serd através
dela que o recorrente podera verificar se o Decreto
regulamentador ndoc criou novidade juridica capaz de

prejudica-1lo.

A titulo de exemplc podemos citar a lel estadual
7.772/1980, que em seu artigo 15, §2° concedeu ao
decreto regulamentador poderes para detalhar o
procedimento de fiscalizacgdo, aplicacdo de sancdes

e tipificar e classificar as normas ambientais

Percebe-se gque a lel apenas delegou ao decreto
regulamentador poderes para detalhar o procedimento
de fiscalizacdo, os critérios para aplicacdo das
sancdes e a competéncia para elaborar normas
técnicas. J& a competéncia para Jjulgar os autos de
infracdes, fol concedida ac decreto regulamentador
apenas no ano de 2016 com o acréscimo do § 4° do

artigo 16-C, sendac vejamos;

Art. 16-C. (...)

§ 4° A tramitagdo e o julgamento da defesa e do recurso
poderfio ser diferenciados, observados os critérios e a
forma previstos em decreto, em razéo do menor valor da
multa ou da menor complexidade da matéria discutida,
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hipoteses em que o procedimento poderd ser
denominado rito sumadrio.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 37 daLein® 21.972, de
21/1/2016.)

Nota—-se que apenas em 2016 a lei concedeu ao decreto
regulamentador poderes para regulamentar a

competéncia para julgar os autos de infracéo.

Assim, a descrigéo da lei no auteo de infracdo ndo é
ato discricionario do agente, e sim medida
imperativa, ndo podendo prosperar a alegacdo da
autoridade julgadora, devendo o auto de infracdo ser

anulado.

II.3) DA NAO DISPONIBILIZACAC DO BOLETIM DE
OCORRENCIA.

A autoridade julgadora descreve gue ndo merece
guarida o pedido de descaracterizacd&oc do auto
de infracgdo pelo ndo recebimento do boletim de
ocorréncia, vez que “foram entregues os dados
de registro da ocorréncia e informado ao autuado
gue este teria acessc ao documento com ¢ simples
comparecimento ao Batalhdo da Policia Militar ,
atendendo, portanto, os requisitos previstos na
legislacdo de acesso amplo aos atos

administrativos”!.

1 Parecer SUPRAM NOR fls. 1l6.v.
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No presente caso o auto de infracdo foi lavrado
por agentes da Policia Militar, sendo lavrado
Boletim de Ocorréncia o qual substitui o Auto
de Fiscalizacdo. Assim, por analogia ao art. 55
do Decreto, o B.O. que contem todas as
informac¢des da fiscalizacdo, também deveria ter

sido entregue ao autuado, o gue inocorreu.

O art. 53 do Decreto 47.383/2018 é cogente ao
afirmar que na impossibilidade ou inviabilidade
de entrega 1imediata do boletim de ocorréncia o
mesmo devera ser enviado via AR para o autuado,
ou seja, a obrigacdo de entrega do Boletim de
ocorréncia é da administracdo publica, ndo cabe
a0 autuado a obrigacdo de busca-lo Jjunto ao
6rgdo fiscalizador, até porgue reside em cidade

distinta da indicacdo no campo 13 do AI.

Ndo obstante, ao solicitar cdépia integral do
processo junto a SUPRAM NOR, o) B.O.
dispeonibilizado esta faltando as fls.
10;11;13;14 verso, o que mals uma vez cerceocu

a defesa do recorrente.

Destarte, diante da auséncia do boletim de
ocorréncia e claro cerceamento de defesa,
requer seja declarado nulo o auto de infracéo

guerreado e respectivo processo administrativo.
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IT.4) DA NEGATIVA EM REALIZAR PERICIA

Verifica-se que o recorrente foi autuado por, em
tese, desmatar 110ha de <cerrado sensu stricto,
retirar 2.361,5m* de lenha e realizar queimada em

77ha de vegetacdo nativa.

Diante da complexa e ambigua infracgdo, o requerente
solicitou a realizacdo de pericia in loco, a fim de
contrapor as informagdes descritas no malfado auto.
Contudo, o pedido fol negado sob o fragil argumento
de que o Decreto regulamentador ndo prevé a
realizagdo de pericia.

E sabido que o processo administrative no Estado de
Minas Gerals ¢é regido ©pela Lei Estadual n°
14.184/2002, que estabelece normas gerais sobre o

processo administrativo no ambito da Administracio

Direta, das autarquias e das fundagdes do Estado.

A  aplicacdo da Lei em comento ndo é& ato
discricionario da administracdo publica, ao revés,
é cogente sua aplicacgéo nos processos
administrativos. Nesse sentido julgado recente da
Camara Recursal de Paracatu que cassou a sentenca
de primeiro, determinando o retorno dos autos e a
feitura de pericia técnica conforme requerido na via
administrativa. Por oportuno, trecho do acérdio

proferido nos autos n® 0170.19.003760-1:
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Tais conjecturas, contudo, nao podem serv?r de fundamento 5
indeferir a prova pericial e eventualmente ‘oral, j_é gue nao wsiumbrp se tratar de
prova indtil ou absolutamente procrastinatoria, sendo certo ainda que fo

expressamente requerida na inicial.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para cassar a
sentenga, de modo a permitir a produgéo da prova técnica mencionada, caso
vidvel, a juizo do perito nomeado, bem como prova oral.

Sem condenagio em honorarios, pois nos termps do art. 55 da
Lei n°® 9.099/95, apenas ao recorrente vencido s@o cominados os énus
sucumbenciais.

£ como voto.

Assim, deve ser observado o que dispde o artigo 27
da Lei 14.184/2002 evitando assim &nus desnecessario

para o Estado, in verbis:

Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrugdo,
requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer
e aduzir alegacio referente a matéria objeto do processo.

A negativa em realizar pericia alegando apenas gue
o Decreto 47.383/2018 n&o dispde sobre tal ato, é

no minimo arbitraria.

A legislacgdo vigente impde ao autuado o ©&nus da
prova. Nesse sentido a defesa juntou aos autos Laudo
Técnico elaborado por profissional
capacitados/habilitado para tal fim (engenheiro
florestal) devidamente credenciado junte ao CREA, o

quail comprova, no minimo, a arbitrariedade da
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infracéo. Ex: tipificacéo incorreta da
fitofisionomia da area vistoriada, o gue
imprescindivelimente deve ser contraposto por meio
de pericia técnica imparcial, Jj& que as provas
apresentadas na defesa foram de pronto indeferidas
e sequer analisados os pontos levantados nos laudos,

como exemplificado acima.

Segundo a especialista em direito ambiental e
técnica pericial do MP/RJ Maria José Lopes de Aradjo

Saroldi, O objetivo principal da pericia é

concretizar uma prova visando apurar a verdade dos

fatos e oferecer o elemento de que necessita a

justica para Jjulgar, pois, a duavida pode trazer

prejuizo tanto para o© autuado quanto para o meio

ambiente.

Vislumbra-se a clara e devida necessidade em
realizar pericia nos casos de infracgdes que deixam
vestigios, para garantir o contraditério e

Jjulgamentc justo da demanda.

Assim, ante a negativa do 6rgdo em instruir o feito
e nomear perito, outra medida ndo resta sendo o
cancelamento do auto de infracgdo ambiental ora

atacado.
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II.5) DA INCOMPETENCIA TECNICA DA POLICIA
MILITAR PARA LAVRAR MULTA POR INFRAGCAO MATERIAL
AMBIENTAL.

Ndo obstante, insta salientar que apesar dos agentes
da Policia Militar terem competéncia para fiscalizar
por forca do convénio firmado com a SEMAD, estes nao
possuem conhecimento técnico especifico na é&rea
) ambiental, tampouco competéncia administrativa para

autuar e aplicar sancéo.
Nesse sentido recente julgado do STJ, sendo vejamos;

Agravo de Instrumento-Cv1.0572.16.002419-4/001
(0711494-22.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a)
Wilson Benevides Orgdo Julgador / Cdmara Camaras
Civeis /7 CAMARA CIVEL Stmula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA E DERAM PROVIMENTO AO
RECURSQ, VENCIDA A 1? VOGAL

Comarca de Origem Santa Barbara- Data de
£ Julgamento;31/10/2017- Data da publicagdo da
‘ sumula;14/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE
INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAO IRREGULAR DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS
HIDRICOS SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA
DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAO COMINATORIA - CONFLITO
COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR -
REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO.
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muitas vezes paga taxas de expedientes para a
apresentacéo de simples recurso, honoréarios

advocaticios, etc.

Segundo a especialista em direito ambiental e
técnica pericial do MP/RJ Maria José Lopes de Araujo
Saroldi, O objetive principal da pericia &
concretizar uma prova visando apurar a verdade dos
fatos e oferecer o elemento de gque necessita a
justica para Jjulgar, pois, a duvida pode trazer
prejuizo tanto para o autuado guanto para o meio

ambiente.

A necessidade de respaldo técnico j& fol reconhecida
por agentes da PM de outro Estado, conforme Parecer
da PM/Santa Catarina, vejamos trecho extraido do

relatdério mencionado:

e procedimento adotado pelos Policiais Ambientais que atuam na fiscalizacao ambi-

ental {Obteve-se como resposta que, os Policiais Mifitares que trabalham em Guarni-)

———

(pela experiéncia que possuem em campo, porém, em virtude de néo possuirem for)

(macéo técnica especlfica, ha dificuidade na comprovagéo da materialidade dos cri-

(mes ja referenciados acima. Quanto aos profissiﬁnais da PMA-SC com formag&o na)

{area, ha a possibilidade de emiss&o de documentos técnicos para comprovago da)

{materialidade do crime, porém se faz necessario a regularizagdo perante seus con-)

(selhos regionais de classe para que possam atuar de acordo com suas formagées)

@peciﬁcasr, além da necessidade de amparo legal para atuacdo dos mesmos.)
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Nao foi comprovado no presente caso ¢ conhecimento
técnico e formagaoc na area ambiental do policial que

lavrou o auto de infracao.

C entendimento do Superior Tribunal ndo poderia ser
diferente, visto gque o0s conceitos na Seara Ambiental
sdo amplos e complexos, ndo podendo assim um
profissional com formagcdc em cutra area discernir

todos ele.

Vislumbra-se a «c¢lara e devida necessidade em
realizar pericia nos casos de infracgdes que deixam
vestigios, para garantir o contraditdrio e

julgamento justo da demanda.

A infragdo foi imputada aoc requerente de maneira
demasiada, a critérioc de um agente que a propria
legislacao ambiental descreve ser incompetente. Por
trata-se de infracdo material, imprescindivel & sua
comprovagcdo a realizagdo de laudo elaborado por
técnico habilitado para atestar se hipotética
conduta causou degradacg¢do/dano, onde, gquando, e sua

dimenséo.
Nesse sentido, o julgado do TJIMG, a seguir:

CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE
DE LAUDQ PERICIAL. 1- Para caracterizar a infragéo
prevista no art. 56 da Lei 9.605/98, referente a
comercializagdo, armazenacdo, guarda ou ter em
deposito substancia téxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao melo ambiente, em desacordo com as
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exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, tratando-se de delito que deixa vestigios,
mostra-se imprescindivel a prova pericial para
demonstrar a materialidade da infragdo da substancia
apreendida. Recurso desprovido.Numero do processo:
1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des.(a) ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS  Data da Publicagio:
07/07/2011.

0 TJ-PR, segue o0 mesmo raciocinio, sendo vejamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO DE POLUICAO
NA NATUREZA (ART. 54 , LEI N°® 9.605 /1998).
CRIME MATERIAL. NECESSIDADE DE PROVA
TECNICA (ART. 158 , CPP ). PERICIA NAO
REALIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE  SE
ATESTAR O POTENCIAL LESIVO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
ao comentar o art. 54 da Lei n® 9.605 /1998, ressalta que
a pericia "¢ fundamental nesses casos, para que seja
cumprido o disposto no art. 158 do CPP (crimes que
deixam vestigios precisam de exame pericial), a
realizagio da pericia para a formagio da materialidade".
2. Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, "s6 € punivel a emissdo de poluentes
efetivamente perigosa ou danosa para a salde humana,
ou que provoque a matanga de animais ou a destruicéo
significativa da flora, ndo se adequando ao tipo penal a
conduta de poluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos aos bens juridicamente tutelados, como no
presente caso".(RHC 17.429/GO. Rel. Min. Gilson
Dipp. 5* Turma, julg. em 28.06.2005, D.J. 01.08.2005,
p. 476). L. TJ-PR - 8179773 PR 817977-3 (Acdrdéo)
(TJ-PR)Data de publicagio: 26/01/2012.
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O TRF-4%regido.,Agln 97.00.407283-
5/8C,3.12.06.1197,rel.juiza Marga Barth
Tessler,DJ06.08.1997 ja se posicionou no sentido de
que “a autuacdo é ato administrativo que goza de
legalidade no caso ndo 1lidida pelc conjunto

probatdério, por quanto realizada por servidor
com  capacidade técnica para apurar a

ocorréncia de dano ambiental”.

O grande doutrinador Edis Milaré coaduna com esse
entendimento ao fazer uma analogia com o artigo 61

do decreto 6514/2008.

“Ja na hipotese do art. 61 do mesmo diploma, a sangéo
somente poderd ser aplicada se — apds laudo técnico
elaborado pelo oOrgdo ambiental competente,
identificando a dimensfio do dano decorrente da
infracfo- restar demonstrado que a poluigdo gerou
efetivamente riscos ou afetou desfavoravelmente a
sattde humana, provocou a mortandade de animatis ou a
destruigdo significativa da biodiversidade.
Evidentemente esses conceitos sdo abertos que sé
poderdo ser preenchidos diante de cada caso, a luz do
critério da razoabilidade”.(MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9* edigdo. Sdo Paulo RT, 2014,
pag.356/357).

Percebe-se que, para haver uma sancdo nos moldes
pretendidos pelo agente autuante, este deveria
comprovar através de Laudo técnico a dimensdo do

danc, o gue inocorreu.
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Assim, ante a auséncia de qualificacdo técnica do
agente fiscalizador e negativa do 6érgdo em instruir
o feito e nomear perito, bem como ignorar os dados
constantes na prova técnica produzida pelo
recorrente, outra medida ndao resta sendo O
cancelamento do autoe de infracdo vez gque lavrado por

profissional incompetente.

Posto isso, caso as alegacgdes apresentadas ndo sejam
acatadas, requer desde Ja a realizacdo de pericia
no local durante a instrucdo do processo nos termos
do art. 26 da Lei 14.184/2002 , elaborada por
profissional habilitado para tal fim, para comproVar
gque a area fiscalizada é antrdpica, ou seja, que ©
recorrente realizou limpeza de area e ndo desmate
como afirma o agente autuante, a pericia comprovara
ainda que, considerando o aspecto da vegetacdo, a
atividade desenvolvida pelo recorrente gerou

material lenhosc infimo inferior a 18/st/ha.

II.6) AUSENCIA DE DELEGACAO DO PODER DE POLICIA NO

CONVENIO PARA FISCALIZACAO ISOLADA.

No mais, a Policia Militar ndo possul competéncia

para lavrar referido auto de infracéo.

De acordo com os 1itens 3.1 e 3.2 do Convénio
celebrado entre a SEMAD e PMMG, as fiscalizacgdes

decorrentes do exercicio da competéncia delegada por
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meio do convenio em comento, serdo realizadas
conforme Plano Anual de Fiscalizacdo-PAF, previsto
no art. 2°, inciso VI do Decreto 47.072/2016,

vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS CONDIGOES GERAIS DA DELEGAGAO

3.1 As fiscalizagbes decorrentes do exercicio da compeléncia delegada por meia
deste convénio seriio realizadas conlorme Plano de Trabalho anexo e Plang Anual
de Fiscalizagso Ambiental, previste no arligo 2°. inciso Vi do Decreto 47.042/2016:

3.2 O Plano Anual de Fiscalizagio Ambiental sera elaborado pela Subsecrelaria de
Fiscalizagdo Ambiental da SEMAD em conjunto com a Diretoria de Meio Ambig, It
e Transito da PMMG, conforme artigo 23, inciso | do Decreto M 0B2016;

S
L,
o
A

Vislumbra-se que as autuacdes oriundas de
fiscalizacdes realizadas pela PMMG somente possuem
validade caso descritas previamente no PAF 2018. No
presente caso fol realizada as avessas, ao arrepio
da lei, devendc o auto em epigrafe ser declarado

nulo.

Caso ndo seja este o entendimento de douto julgador,
requer a juntada do PAF-2018, a fim de comprovar a

legalidade da autuacdo, scb pena de nulidade.
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II.7) DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
IMAGENS DESCRITAS NO B.0.2018.042049762-001 E
NO PARECER N° 492/2019.

Ninguém desconhece que o direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias gque
confere a todos os litigantes um processo justo,
quer por assegurar o contraditdrio e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a
observadncia do devido processo legal {artigo 5°,

inciso LIV, CE/88).

Dessa maneira, “o direito & prova é a liberdade de
acesso &s fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restricdes que maculem ou descaracterizem o
Justec processo” (DINAMARCOQ, Candido Rangel.
Instituig¢des de direito processual civil. Vol III,
4% ed. rev. atual. e com remissdes ao Cdéddigo civil
de 2002 - S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de
sorte gue é expressamente vedada a utilizacdo de

provas obtidas por meios ilicitos.

Para comprovar o alegado, descreve o Parecer de fls.
Cue foram juntadas ac B.0O. fotos do local da suposta
infracdo, sugerindo assim a manutencdc da infracéo

com base no B.O e imagens acostadas.

A seguir as imagens disponibilizadas para a

elaborag¢gao do presente recurso:
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Contudo, a defesa arguiu a inconsisténcias das
imagens e requereu a Jjuntada da midia original,
crogul da éarea vistoria, bem como mapa delimitando
a autuacgdo vez que se trata de propriedade com mais
de duas mil hectares, o©¢ gue tambem ndo foil
disponibilizado. Data Vénia, um  enxoval de
ilegalidades, arbitrariedades e cerceamento de
defesa, sdo os fatores predominantes do processo em

comento!

Assim, frente ao cerceamento de defesa e auséncia
das 1imagens requer seja declarado nulo o auto
atacado e respectivo processo administrativo, ou,
ndo sendo este o entendimento, seja apresentado o©
arquivo original das 1magens, crogui da area
vistoria e demais documentos elaborados na

fiscalizacdo.

Ad argumentandum, ndo sendo possivel, requer
novamente a realizagdo de pericia técnica in loco
visando demonstrar a veraclidade das informacdes
trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos
no artigo 422, paragrafo 2° do Cédigo de Processo
Civil, gue assim prevé:
Art. 422. Qualquer reprodu¢io mecénica, como a
fotogréafica, a cinematografica, a fonografica ou de outra
espécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com o

documento original NAO FOR IMPUGNADA por
aquele contra quem foi produzida.
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§ lo As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticagfo eletrénica ou, nfo
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamos).

Ressalta-se que o <Cddigo de Processo Civil &
aplicdvel aos processos administrativos, conforme
artigo 15 do CPC:
Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des

deste Codigo lhes serfio aplicadas supletiva e
subsidiariamente. .

II.8) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO ANTE A
AUSENCIA E DELIMITAGCAO DA AREA POR COORDENADAS.

Ndo obstante as inumeras ilegalidades, o agente
ainda deixa de indicar os pontos geograficos da
infracdc, o gque mals uma vez cerceou a defesa do
recorrente maculande a Ilegalidade da autuacdo e

consequente auto de infracéo.

Depreende-se da autuacdo em epigrafe que o agente,
para comprovar a suposta infracdo, foil descrito no
aute n° 188265/2018 apenas dois pontos de
Coordenadas: Latitude le°le’ .21,4” Longitude
46°54739.1".
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A descrigdo de apenas um ponto de coordenadas para
delimitar a infracéao, ¢ insuficiente para o
recorrente visualizar a localizacdo total da suposta
intervencdo, vez que o ponto descrito serve apenas
de referéncia para verificar o inicio das &reas néao
sendo possivel saber se a infracdo continuou para o
leste ou oeste ou para o sul ou norte. A titulo de
exemplo, se considerarmos que a infracdo se deu para
O oeste, conforme laudo técnico e imagens acostados,
resta comprovado a inexisténcia da infrac¢do, pois a
area é antrodpica consolidada. A infracdo “desmatar”,
necessita ser delimitada em aoc menos trés pontos,
pois, trata-se de &rea com fragmentos de vegetacdo
nativa remanescente que néao correspondem a vegetacdo
em tese suprimida.

Percebe-se que, até para produzir a prova, o que
segundo parecer é de obrigagdo do autuado, o© mesmo
necessita da 4rea delimitada com os exatos
poligonos, sendo que sua auséncia impossibilitou a
realizacdo ampla e precisa da contraprova, o gue por
si s6 j& gera nulidade da autuacao e consequente

processo administrativo punitivo.

Assim, requer se digne douto julgador, sob o manto
da autotutela, a apresentar a delimitacdo da &rea
em ao menos trés pontos geograficos, conferindo
vista ao autuado para ulterior manifestacdo e ,

complementacdo do Laudo Técnico/prova.
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II.9) AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO
FINAL. Art. 36 da Lei 14.184/2002.

Ndo obstante as intmeras vicola¢des ao devido
processo legal, bem como direito & ampla defesa e
legalidade, ao analisar O processo administrativo
foi possivel wverificar que ndo foi garantido ao
Tecorrente o direito a manifestacéo apds a instrucao

processual, que por sinal também foi viclada.

0 brgao julgador por inUmeras vezes norteia suas
decisdes apenas com base no Decreto Regulamentador,
deixando de lado interpretacdo Sistematica das
normas, bem como as fontes principiolégicas do

direito.

Edis Milaré faz uma analogia como um alpinista, que
pPrestes a escalar o Monte Aconcagua, mais alto pico
da América do Sul, ao superar a Parte da preparacdo
fisica é essencial, para o sucesso do protejo, no
minimo, o material de alpinismo. A metro ou rocha
serd cravado um pino de sustentacdo, sem o qual a
subida torna-se deveras arriscada, pois a qualquer
momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa
viagem fatal ao solo, empurrado pela forca da

gravidade.
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Os principios possuem a mesma essencial, s3o as
vigas de sustentacdo na delicada ocperacdo do
processc e das normas a serem aplicadas ao caso
concreto. Os principios ndoc se destonam das normas,

sdo o inicio de todo ordenamento, incabivel serem

desprezados.
A decisdo de fls., fere principiocs constitucionais
norteadores do direito, como ampla defesa e

contraditdrio. A instrucido processual, bem como a
manifestacdo final, permite ao recorrente impugnar
as informagdes apresentadas o que interfere de forma
direta na decisdo do julgador, podendo apresentar

fato novo, etc.

O Decreto 47383/2018, determina que “Apresentada a
defesa, o processo sera instruide na forma e nos

prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002".

Por conseguinte, o art. 36 da TLei 14.184/2002,

descreve que “Encerrada a instrugéo, o)
interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo de dez dias, salvo em virtude de

‘disposigdo legal .

Sem a abertura de prazo prara manifestacdo final o

recorrente fica impedidec de impugnar os motivos
viciados constantes no Parecer final, o que sé lhe

¢ permitido argui no recurso, propiciando um
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Julgamento parcial da autoridade administrativa,

que viola o contraditério e ampla defesa.

Em decis&o recente, o TRF4 declarou nulo o processo
administrativo que nao concedeu prazo para
manifestacdo final ao autuado com a devida intimacio
pesscal. No caso do julgado, ainda ocorreu a

intimacdo, contudo, via edital, in verhis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJUIZO A  DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 0.784/99
prevé que a Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, norma que é
materializagdo de previsdes constitucionais, como, v. g.,
a contida no art. 5° inciso LV, da Constitui¢io da
Republica. 2. Sendo certo e conthecido o domicilio atual
do contribuinte, ¢ nula a notificagdo editalicia. Embora
0 processo administrativo tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrugdo, o autuado foi notificado
para apresentar alegages finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificagdes do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuizo

concreto a defesa do autuado, na medida em que

este njo apresentou as alegacdes finais.g.n.
(TRF4, AC 5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado aos autos em 01/08/2018).
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Vislumbra-se que o processo  administrativo em
epigrafe, foi processado em total afronta a
legislacdo vigente e principios 3j& explanados. F
desanimador constatar que principios basicos do
direito estdo sendo violados de forma rotineira nos
processcos administrativos, o gue tem levado a
justica a rever esses atos e declard-los nulos,
levando o Estado de Minas Gerais ao caos financeiro
cada vez malcr com é&nus desnecessario em processos

administrativos e judiciais.

Portanto, o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, o que requer.

I1.10) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

As nulidades ndo param por ai, O processo
administrativo ora impugnade foi julgado sem ter
oportunizade ao requerente vista de todos os
documentos que ensejou a autuagdo, ndo abriu prazo
para manifestacdo final a decis3o & emitida sem a

devida motivacdo, um atropelo sdé!

A Lei 14.184/2002, impde a administracéo publica o

dever de motivar suas decisbes, sendo vejamos:
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Art. 2° — A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério
e da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo o© doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mello[l]:

“Motivagdo € a exposi¢do de motivos, a fundamentacdo
na qual sio enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (¢) a enunciagio da
relagdo de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o
ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°%.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagfo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sang¢oes;

HI - decidam processos administrativos de concurso ou
selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIIL - importem anulagdo, revogagio, suspensdo ou
convalidagdo de ato administrativo.

()
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Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar,
Sua auséncia importard em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, que
abrange a obrigatoriedade da fundamentacdo de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razdo de ndo acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de
fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente
nula, J& que haverd inevitdvel prejuizo, pois o ’
recorrente ndo poderd atacar a decisdo e os
fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas

alegactes.
Nesse sentido, TRF4:

(...)De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverio
ser motivados todos os atos administrativos que:
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selecdo  pablica; dispensem ou  declarem a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas ¢ relatdrios
oficiais; importem anulacio, revogacgio, suspensio ou
convalidagdo de outro ato". 4. A motivagdo dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituigdo
(pois nfio é razoavel a obrigatoriedade de motivagdo ;
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensdvel ao
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convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que nfo prevalece
para o fim de dispensar motivaglo da revoga¢do - como
No caso aconteceu - a nota de "caréter precério”, (... ).
TRF 1" Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5% Turma - unanime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, nos ensinam
© que deve abranger nas motivacdes de cunho

administrativo e jurisdicional:

“A motivagdio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagac¢do”. (José Carlos G. X. Aquino ¢ José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupacdo do legislador com
© tema supracitado, conforme a Lei Federal n°

13.655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decis#o.

Paragrafo (nico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequagfio da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo oy norma
administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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As decisbdes apresentadas pelo érgdo julgador sdo
realizadas sem enfrentar os pontos apresentados nas
defesas, Jjulgam inUmeras defesas de uma uUnica vez
com ou conforme declarado pela gestora Sra. Renata

da 96° URC COPAM, “0 sistema emite as decisdes”,

ou seja, ndo ocorre analise caso a caso, a decisédo

j& é prognosticada pelo sistema.

Ademals, é oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisbes sejam elas administrativas ou judiciarias
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
ato decisdrio, em respeito ao brincipio '
constitucional da garantia das decisdes jJudiciais,
ao gqual fazemos mencdo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo

Tribunal Federal, dispora sobre o FEstatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:(...)

X - as decisBes administrativas dos tribunais serdo
motivadas ¢ em sessdo piblica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Nota-se Nobres Julgadores, que o constituinte ao
utilizar a expressdo “decisdes administrativas”
esta se referindo a atos administrativos decisérios,
proferidos em processos administrativos em gue haja
conflito de interesses e ndo a atos administrativos

Propriamente ditos.
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Ademais, o termo "motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir que todas as
decislGes administrativas dos tribunais possuam o
elemento motivo, como j& estéd mais do que pacificado
entre 0S doutrinadores e nao como uma

obrigatoriedade de motivacio.

Fica cristalino, portanto, que a caréncia de
motivacdo das decisées administrativas enseja a
nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial que colaciono abaixo: ,

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO.  DESPROPORCIONALIDADE. A
comissio do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragdo prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10,1, da
Lein. 8.429/1992. Recomendou sua demissio em razio
de ele ter exercido influéncia na contratagido de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagdo, tendo sido alocados recursos publicos para
0 pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nio
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagio dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infragGes
disciplinares menos graves ndo sofreram san¢do devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responséveis pela contratacio e liberagéo dos
recursos. Diante disso, € necessario decretar a nulidade
da pena de demissio aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivacdio dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de néo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior punig¢io
funcional, bem como a capitulacio das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em.26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracdio, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o condio
de caracterizar, por si s6, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. 1 - O acesso aos critérios de
corre¢do da prova de redagdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposicio de recurso &
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagio, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informagdes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
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incisos XXXIII, LIV e LV). 1II - Apelagdo e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL, DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. [Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em “13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Tribunal Regional Federal da 2° Regido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de Acédo
Ordindria  ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragdio n® 199927, bem
como a baixa na inscrigdo da divida ativa n® 020/11 1-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/ 1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricagio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagio para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequagfo de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusio gerada
pela imprecisdo da autuagdo, bem como a auséncia de
motivagdo dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria ¢ recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 2* Regidio - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8
Turma - unénime - 05/07/2007).
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Como se vé, o dever de fundamentacidc do ato
administrative estd associado a concretizacdo de
valores relevantes para O regime juridico
administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
obrigatoriedade da motivacdo desse ato juridico como
principio constitucional implicito do regime
juridico/administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Maria Sylvia Di Pietro[2] principio da motivacgido:

"O principio da motivagdo exige que a Administra¢do
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndio havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava sé os atos vinculados ou sé os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Destarte, sao nulas todas as decisdes
administrativas que ndo analisam as questdes faticas
apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais

como auto de infracdo e processo administrativo
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3. DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
FORMAGAO DO AUTO DE INFRAGAO.

A autoridade julgadora discorre que © recorrente ndo
possul motivos para questionar a autuacao realizada,
uma vez que o auto de infracdo possui todos os
requisitos de wvalidade ©previstos no Decreto

47.383/2018.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do
mencionado diploma legala € possivel observar que
o agente deve descrever no auto de
fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou Infracéao,
todas as observacdes constatadas in loco, devendo
informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias
para a saude publica, meioc ambiente e recursos
hidricos, ©s antecedentes do infrator ou do
empreendimento, bem como, a efetividade das medidas
adotadas para a correcdo dos danos causados, a
colaboracdo do infrator com os brgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta e as
atenuantes descritas no artige 68, o que incorreu

noe presente caso.

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informacgdes descrever no auto de
fiscalizagd&o e infracdo, cabendo a ele somente o

poder de policia/fiscalizar e ndo de julgar.
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Importante destacar que referidas descricdes sdo de
suma importédncia para a elaboracdo do recurso, bem
como servirdo de base para o julgamento, visto que
as autoridades Jjulgadoras ndo participaram da
vistoria “in loco”, ponderam apenas com base nos

documentos carreados ao processo administrativo.

Nesse sentido, Jjulgado do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao
lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragdo e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infragio, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e a colabora¢do do infrator com os
Orgdos ambientais na solu¢fo dos problemas advindos
de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 2* CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/2015, publicagdo da simula em 11/12/2015).
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A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro que “Embora o fiscal trate do risco & satde
humana em nenhum momento, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento, da situacéo
econdmica do infrator ou da colaboracdo do infrator
com os oOrgdos ambientais na solucdo dos problemas

advindos da sua conduta”.

G0 TJMG entendeu no Jjulgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 gue o agente autuante deve
cumprir as determinac¢des constantes no artigo 27 do

Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo (CPC/15, artigo 300).

- O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da
sangdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Niosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especifica¢fo de infracdo as normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizacdo
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a decisdo
agravada que suspendeu os embargos a atividade
empresarial. Agravo de Instrumento- Cv
1.0476.15.001542-0/001 0424510-
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19.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi
Mendes Orgdo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4°
CAMARA CIVEL Stmula NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO Comarca de
OrigemPassa-Quatro. Data de Julgamento 20/10/2016
Data da publicagiio da sumula 25/10/2016. Assim em
que pese eventual infragdo cometida pela agravada, na
aplicagdo das san¢les administrativas ambientais,

verifico que o fiscal ndo observou o disposto no artigo
27 do Decreto-Lei n® 44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por
infrag@o as normas contidas na Lein® 7.772, de 1980, na
Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na
Lei n°® 13.199, de 1999, serfio exercidas, no dmbito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagio
Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais de  Regularizacio
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegagdo pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo orgio ou entidade, em ato
préprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificagfo para regularizagfio de
situagfo, auto de fiscalizag3o ou boletim de ocorréncia
e auto de infracdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se
refere o caput;

II - verificar a ocorréncia de infragiio 2 legislagio
ambiental;

III - Tavrar notificagdo para regularizacdo de situacio,
auto de fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e auto de
infragfo, aplicando as penalidades cabiveis, observando
0s seguintes critérios na forma definida neste Decreto.
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a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas conseqiiéncias para a satde publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados a infragdio, quanto ao
cumprimento da legislagio ambiental estadual;

c) a situa¢do econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os orgios ambientais
na solu¢do dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos :
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais e a suspensdo ou redugfo de atividades
durante o periodo necessério para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragio,
devera fundamentar a aplicagéo da penalidade, tendo em
vista os critérios previstos no inciso III.

. Assim, todos os critérios estabelecidos no Decreto
47.383/2018, devem constar no auto de infracdo ou
boletim de ocorréncia para orientacdo tanto da

defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto néao pode prevalecer, nao
contem o0s requisitos essenciais a sua existéncia,
determinados pela 1lei, ndo obedecendo a forma
prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente,

nulo, por conseguinte cancelado.
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4. DO MERITO

4.1) bpa INEXISTENCIA DA
ANTROPICA CONSOLIDADA

O laudo técnico ep ANeXo retrata 2 edificacso
de benfeitorias dedicadas a Pecuarig (v.g.
bebedouros, Curva de nivel) que ¢ antiga g4
€Xploracao dg area. Destarte, trata~se de areg
rural Consolidadg pPor ocupacao antroépica, nos
termos do art, 2e, inciso I da Leiji Estadual
20.922/2008, vejamos relatério histérico da

adrea:

Imagem 01/05/2003

Pdgina 40 de 61

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 39, - I° Andar - Centro - CEP 38,1006/ . Unai - Minas Gerais - Tel, 38 36711717
Email. juridico@lucianoeolivefra.com.br

e —




Pag.:
(ONSULTORIA AMBIENTAL .. 166

Imagem 24/10/2005-

510 W08 Dol |, 3

sl .T]

L.
L [y

Pagina 41 4de €61
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 39/ . | " Indar - Centro - (£p 38.610-061 - Ungi

- Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email juridicu@lucianoeoriveira.cum.br

D —




(ONSULTORIA ANBIENTAL

Vislumbra-se que referida A4rea & antropizada
bor ©pastagens e sofreny perda da coberturs
vegetal em razido da sua utilizacido para pecuaria
ac longo do tempo e ndoc de desmate conforme
tenta fazer parecer o B,O. que seguer imagens
do local foram diSponibilizadas, fato que
podera, se necessario, ser confirmado tambémn
bor exame pericial nos autos, conforme Preveé
art. 27 da Lei Estadual 14.184/2002, o que desde

Ja requer.

O relatério técnico acostada afirma que “tamanha a
inconsisténcia da infragdo, que até mesmo um
leigo identificaria que a &area objeto da
autuagdo trata-se de vegetagido nativa em Area
de pastagem, mais conhecida como “pasto
sujo”.

Contudo, a eguipe barecerista para embasar o
infundado indeferimento da defesa, extrai partes do
laudo, as quais foram vergonhosamente mencionadas
fora do contexto apresentado por douto engenheiro
florestal em seu Relatério de Uso Antrépico
Consolidado.

Extrai-se do relatério fls. 89/90, gue para
demonstrar a situag&o narrada (pasto sujo) o

engenheiro responsavel pPela confeccio do

~

relatério, apresenta figuras relativas a
uma &rea onde nio houvera intervencio
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(gradagem) com Coordenadas UT™M
296403,742 e 8200083,839, Ou seja, en

Ponto bem distante da A&rea autuada, ;s

quais comprovam exXisténcia de arvores isoladas em
meioc a bastagem seca.

@) relatdrio mais

a frente (fls. 91)
exXplica ainda, para dque ate mesmo unm
leigo ao ler o relatdério Compreendesse,
que “o local das imagens acima, refere-

Ou seja, o local Qque deveria ser o mais
Préximo do descrito Pelo agente como uma
vegetacdo de floresta nativa em area
comum de Pastagem”.

No entanto, o parecer de flg, para embasar o
indeferimento dos argumentos apresentados pelo
Te€cCorrente em gyug defesa, Menciona que as
fotografias apresentadas Paginas 91,95 (fotos do
laudo) demonstram a Presenca de vegetacdo nativa Ja
Com porte de Arvores,

Claro que demonstram, Pols ndao retratam a A&res
autuada. Foram anexadas apenas Para demonstrar Jue

individuos arbdreos e que  inexiste na regido

floresta nativa em A&reg comum de Pastagem. As

imagens constantes as fls. 91 nae

————
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retratam o local autuado, foi utilizada
a titulo exemplificativo.

Data Vénia, foram mencionadas no parecer
unico absurdamente fora do contexto
apresentado pela defess.

No mais, para que ndo restenm duvidas, foram

acostadas no Relatéric de Uso Antrdpico , imagens
do local vistoriado, relativas & uma area onde nao
ocorreu “gradagem”, a qual claramente sdo

identificadas arvores isoladas, doc. anexo a defesa.
Logo, ndo ha que se falar em multa por desmate
ou retirada de material lenhoso, caso tenha
ocorrido alguma infracdo, esta foi anterior ao

merco legal julho/2008.

4.2) DA IMPOSSIBILIDADE DA INFRACAO TII.
VOLUMETRIA INEXISTENCIA. PASTAGEM.

Ndo obstante se tratar de area consoiidada, o
calculo apresentado é falacioso, impreciso e nada

comprova.

Conforme auto de infracao 138265/2018, o agente
imputou ao recorrente multa por retirada de 2.361,59

m* de lenha nativa. Data Vénia, verdadeiro absurdo.

Verifica-se do estudo apresentado que o volume de

uma pilha de madeira rolica, medido em estéreo, é o
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volume em metros cubicos da figura tridimensional,
na qual referida madeira esta contida, no caso,
representada por um paralelepipedo retangular onde
os lados sédc: comprimento médio das toras ou

“toretes”, altura e comprimento da respectiva pilha.

Vislumbra-se que para aferir com exatiddaoc a
volumetria de lenha necessario se faz aplicar
diversos critérios. No caso dos autos, o valor
estimado pela PMMG ndo leva em consideracdo nenhuma
metodologia ou conhecimento técnico para o calculo
volumétrico e apenas cita “lenha nativa”, ndo
relatando nada sobre o DAP (didmetro a altura do
peito}) da lenha e se haviam espécies de corte

proibido, etc.

Ao 1mputar a 1infracdo em epigrafe, sem nenhuma
metodologia ou conhecimento técnico, ainda que, no
presente caso até mesmo um leigo identificaria a
pratica realizada pelo agente (limpeza de &rea), ©

mesmo comete um grande equivoco.

Para 1lustrar, o laudc ainda exemplifica que
colocando este volume de lenha na rodovia
(2.361,59%m? de lenha o} gue corresponde a
3.542,3850st), em uma pilha de um metro de largura
por um metro de altura, ela passaria pelo Bairro
Santa Clara e Mamoeiro, chegando no condominio

Palmeiras, imagem ilustrativa:
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Figura 16 - Croqui da distincia da pilha de lenha,

Area da autuagio
———— e

Distancia da pila de lenha.
—_—

Vislumbra-se que a medicjo, desarrazoada, empirica
sem nenhuma metodologia, gerou calculo
estratosféricao Sobre um eventual rendimento

lenhoso.

-

apenas para demonstrar o quanto g autuacdo é
absurda, enm um inventario florestal realizado em
areas de Pastagens consolidadas a mais de wvinte
anos, no municipio de Nataldndia de Minas/MG, onde
as espécies Possuiam dimensées infinitamente
maiores (didmetro e altura) en relacdo a area
vistoriada no autoc de infracdo em comento, o volume

encontrado foj de, pasmem, 3.56 m*/h4i oy 5,34 st/h4a.
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Assim, apenas a titulo exemplificativo, a area
indicada como  desmate enm 110ha geraria uma
volumetrig Superestimada de 587, 4 metro estéreos de
lenha, oy seja, valor absurdamente inferior ao
indicado pelo agente de forma, data vénia, insensata
e inveridica quUe ndo retratada a situacdo real do

empreendimento.

Por retirar 2.361,59 p3 de lenha, totalizando 3.373 '

m* de lenha, gerando por hectare 30.66 st.

mata atlantica, pois sé assim chegaria g um

rendimento exorbitante como © constante na autuacio,

. No maisg, além da desarrazoada afericio da
volumetria, o desmate nao ocorreu, viciando a
infracdo por retirada de material que nunca existiuy.
Trata-se de limpeza de &reg S€m rendimento lenhoso,

conforme Comprovado.

A Teoria dos “Frutos Da Arvore Envenenada” esclarece
bem esse contexto, pois uma V€Z Qque a A4rvore
(autuacao por desmatar) é envenenada, seyus frutos

(retirada do materiagl lenhoso) também o sio.
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Na obra Direito a Prova no Processo Penal, o Prof.
Antonio Magalhges Gomes Filho afirma “ser impossive]l
nNegar a priori 2 contaminacio Secundaria pela
ilicitude inicial, nao somente por um Critério de
causalidade, Mas  principalmente €m  razdo da
finalidade com queé sdo estabelecidas a8 proibicées
em andlise; de nada valeriam tais restrigdes 3
admissibilidade da prova Se, por vig derivada,
informacses colhidas a partir de uma violacdo ao
ordenamento ‘Pudessem servir a0 convencimento do
juiz; nessa matéria importa rYessaltar o elemento
profiléatico, evitando-se condutas atentatérias aosg
direitos fundamentais e 4 prépria administracao
Correta e leal da justica penal.” (p. 110, 1= ed.,

1997, Ed. RT, realces do original),

112, anexo ITI, céd. 302, alinea “a, que é devida
. por “Retirar produto da flora natiwvg oriundo de
exploracsio, desmate, destoca, Supressdoc, corte ou
extracdo de florestas e demais formas de vegetacio,
realizada sem autorizacdo ou licenca do drgdo
ambiental competente, Ou em desacordo com g

autorizacdo oy licenca concedida”™.
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'\v
‘ limpeza de area, sendo a conduta descrita no item

IIT atipica.
4.3. QUEIMADA. INEXISTENCIA . NULIDADE Dpa AUTUACAO.

Por fim, mas ndc menos absurda, foi mantida g
infracdo ITJ “realizar queimada em floresta, sem
autorizagéo”, sob o Suscinto drgumento que “Destaca-
S5€ dque todos og detalhes da base de c&lculo que foi
utilizada pelo agente autuante estio descritas no
préprio cddigo da infracdo). Com a médxima vénia, nio

foi essa a tese da defesa.

Depreende-se da defesa inicial que€ o recorrente nio

questionou o texto legal, tampouco se os célculos

foram aplicados de maneira Ccorreta, fidedignos ao

cédigo 302 do Decerto 47383/2018. Nio foi essa a
. tese defendida.

O recorrente alegou g ilegalidade da infracso, pois,
a area autuada NAO E FLORESTA, o que ja fol superado
€ comprovado por meio de laudo, fotos, etc,
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comprovadamente antropizada, nao existindo
intervengéo ém  vegetacio nativa (cerrado sensu
Sstrictu), Fotografias 3 seguir Comprovam que gz
dqueima de floresta descrita relo agente, nunca

OCOrreu na Propriedade vistoriada:

Observou-se ainda que as Coordenadas constantes na
infracdo ITT (qQueimar) S40 as mesmas da infracido T
(desmatar) . Perquire-se: Como o agente alega que o

. tequerente desmatoy 110ha e retirou o materiagl

Conclui-se ngo minimo due, o -agente se Contradiz e
na desmedidg vontade em autuar, imputa desarrazoadas

e inveridicas infracées,
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absolutas, Prevalecam Sobre as Constatacsdes
técnicas realizadas Por profissiona]l capacitado e

Credenciado junto ao CREA,

Assim, diante das incontestes falhas, inverdades e
contradicgdes, ainda que absurdo Seja validado o)
impreciso auto de infracao, regquerer g realizacdo
de pericia in loco, o que é de suma importéncia para
a comprovacdo dos fatos, sob 0 Crivo do

contraditério e ampla defesa.

5. DA REEDIgép DO FAMIGERADO PRINCIPIO DA
VERDADE SABIDZ. MULTA APLICADA COM BASE EM MERA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Naoc obstante ©S argumentos dpresentados, nNecessario
Se faz tecermos algumas Consideracdes quanto 3§
. Presuncdo de legitimidade € Veracidade dos atos

praticados pela administracio.

Embora se faje €M presuncdo de legitimidade ou

significado, as duas podem ser desdobradas. " Na
irretocavel visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
€M sua Obra Direito Administrativo, ela diferencig
as duas exXpressdes da Seguinte forma: Presunc¢édo de
legitimidade diz respeito & conformidade do ato com
a lei; em decorrénciag desse atributo, presumem-se,
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foram emitidos com observincia da lei, a Presuncio
de Veracidade diz respeito aosg fatos; enm decorréncia
desse atributo, Presumem-se Verdadeires 08 fatos

alegados pela administragao.

Os atos Praticados pela administragéo, ainda que
revestidos de Presuncioc de legitimidade, necessitam
da comprovacdo do efetivo dano, de modo que reste
caracterizada og danos descritos Pela norma

Sancionadora.

Durval Carneiro (2008, apud NASCIMENTO, 2009, PG.23)

define de forma brilhante que “Se existe tamanho

rigor nos atos praticados pelos funciondrios que de

fato possuem fé publica, POr muito mais razdo se

deve quanto 408  atos dos demais agentes dg

Administracao, dotados de MERra PRESUNCAO DpDg
- LEGITIMIDADE € VERACIDADE” .

E Preciso mudar €ssa cultura dentro dosg Orgdos da
administragéo, onde usam como  dogma Presuncido de
legitimidade Cujos efeitos devem ser adequados ag
mundo democratico que de forma direta intervém nga
vida das Pessoas que confiam ng Estado, que

dCreditam ng verdade. Carneirp Neto faz g Seguinte
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fazer Jjus g essa confianca €, com isso usufruirem,

SeuUs atos, dg Presuncdo de legitimidade?”.

Vez mais Presente, principalmente Nos casos ep que
mesmo  dentro da Lei ou  melhor dentro dos
dispositivos tratados pela SUPRAM como Cartg Magna,

Decretg 47.383/2018, o) administrado scfre autuacsio

administrativas, sendo estga pratica inadmissivel no

Direito, ainda dque, com base naquele instituto,

bresenciada, assim exercendo d prerrogativa a ele
conferida, agindo com discricionariedade ao
livremente julgar e aplicar g3 Penalidade por

conveniénciag e OPortunidade .

Como bem sabe o préprio orgdo autuante, o Critérig
da "verdade sabida” pereceu, definitivamente, com o
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advento da Constituit;éo Federa] de 1988, nsao mais
se Concebendo a imposigéo Pénalidades

administrativas, POr mais brands que seja, sem g4

Em outro dizer, intents o Estado, conm O Cenario dog
autos, consagrar g hd nmuite abolida “verdade
sabida”, dquando aosg fatos ausente qualquer Prova do

ilicite ambienta] .

Mera presuncdo de legitimidade, quando na vVerdade

caracterizam g “verdade sabida”
Nesse sentido Julgado do TRF3:

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0003048.
5.2010.4.03.6108/SP2010.61.08.003048—3/SP
RELATOR: Desembargador F ederal CARLOS
) MUTA.APELANTE:Fazenda do Estado de Sao Paulo.
ADVOGADO :SP093172 REGINALDO DE
MATTOS _ €
outro(a)APELADO(A):UniaoFederaIPROCURADOR:
SP000019 LUIZ CARILOS DE
FREITASREI\/[ETENTE: JUIZO FEDERA], DA 3
VARA DE BAURU . g S8J - SPNo.
ORIG.:0003 0480520104036108 3 Vr
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proprios laudos técnicos da CETEST atesta._ e

CONSULTORIA AMBIENTAL amostras solidas e liquidas, coletadas ng local, nio
possuiam 'bifenilas policloradas'.

2. A afirmacio, posterior e genérica, de que se
trataria de 'residuo perigoso', na forms da Norma
NBR 10004, njo basta para elidir 4 conclusio do

considerando o principio da equidade e critériog
relativos ao grau de zelo do profissional, lugar de
pbrestagdo do servigo, hatureza e importancia da causa,
trabalho do advogado e tempo exigido para o Servico
(artigo 20, § 4°, CPCy 1973).

4. Apelagio e remessa oficial desprovidas.

(verdade sabida), Jque nada comprova , Em
contrapartida oS laudos dpresentados pelo
, ITecorrente atestam que a area autuads € antrépica
consolida, dque inexiste desmate, retirada de

material lenhoso, tampouco queima em floresta.

6. DA CONVERSAO DO _VALOR DA MuT.TA EM TCCcM
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O Decretg po 47.383/2018 trouxe enp S€u artigo 114 a

Klade
COHEULTORJ%HBIENTAL
n verbis-

requerimento do interessado, devendo Ser apresentado
Quando da interposicio de defesa administrativy,

§ 1°—Por ocasifo do julgamento da defesa, a autoridade
competente devers, em uma unica decisgo, j ulgar o auto
de infragéo e o pedido de conversio da muylta,

§ 2° - A conversdo prevista no Caput deve ser
homologada pelo Copam.

Ad argumentandum, caso mantida a infracae
desarrazoads © empirics, requer g Celebracio do
Termo de Compromisse ou disponibilizado termo de

referéncig para g dpresentacao da Proposta (e

7. Da ILEGALIDADE DA COBRANCA DA  TAxa DE
EXPEDIENTE - OFENSA CONSTITUCIONAL A
EXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS
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1975, quando o crédito estadya] n&o tributdrio for igua]
OU superior a 1,661 UFEMGS.

Art. 68 — O T€CUrso ndo gers Conhecido quando
interposto:
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Exige-se, assim, o pagamento de taxa, Com Naturezs
tributéria, No valor de 116 UFEMGS {aproximadamente

RS 367,41) Para a interposigéo de defesg

Seus atributos depende de lei, epm sentido formay,

conforme art, 150, 1 ga Constituigéo Federal, ipsis

litteris:

Ora, Nobre Julgadora, © Decreto n. 47.383/2018, ao
exXigir o Pagamento de taxa para interposigéo de

defesa administrativa, remete a taxg de €Xpediente

Conforme o art. 108, $1° do Codigo Tributarie
Nacional, € vedada 4@ exigéncig de tributo por

analogia, Sendo vejamos :

Art. 108. Na auséncia de disposicao €xpressa, a
autoridade competente parg aplicar 3 legislagao
tributdrig utilizarg sucessivamente, na ordem indicada:
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tributg Para onergyr UM servico pﬁblico, Consistente
no processamento e julgamento da impugnagéo

administrativa, 5¢ é funcao do Préprio drgio Prestar

Isso evidencia que ndo ha COrrelacac entre ¢ tributo
€ 0 servico Prestado, Jja que, anteriormente, mesmo
sem ¢ Pagamentgo desta taxa, o Orgdo ambientg]

Prestava o Servico de analise ¢ Julgamenteo de

Ademais, d Previsao do Decreto & ilegal, uma vegz Jque
Viola o Critério da dratuidade do Processg

administrativo, disposto tanto ng Lei do Processo

tais Normas, & Proibida g Cobrancag de despesas
Processuaisg, salvo ag Previstas enm lei. Tanto a Lei

Estadual n. 7.772/1980, Come g  Jej -Estadual n.
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€ Pprovido para, preliminarmente, IeConhecer a
Nulidade dqgo auto de infracio € respectivye Processo
administrativo face 34 Cerceamentqg de defesa e
demais ilegalidades apresentadas, no méritp
declarar Nulas gg dutuacdesg Conforme Argumentosg

apresentados, ad argumentandum, 2 Conversio de 50 g

Protesta Provar o alegado POor todos ©5 meios (e
Prova Permitidos en direito, Juntada de documentos,

€xpedicdo de O0ficiosg, inquirigéo de testemunhas Cujo

rol sera Oferecido Nos termos legais, € especial
——=2Pecial

comprovar POr meio de Pericig técnica dUue a areg
Vistoriada e antrodpica consolida e que a atividade
realizadg ¢ dispensave] de licenca e/ou dutorizacsoe
ambiental “limpeza de area”, bem COmo atestar que a
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artigo 59 do Decretp

las constitucionais

da ampla defesa, do Contraditérip e do devido
processo legal (artigo 5o da CF, incisos 1Ty e LV)

r

considerando ainda as informacdes € documentos

colacionados no bresente recurso.

“fotos, croguis”, com a devida vista para

manifestacgo.

devidamente Constituidos, bara manifestacio final

Nos termos do art. 3¢ da Lei 14184/2002, bem como
intimados de todos os atgos Praticados ne Presente
Processo administrative o seguinte endereco: Rua
Eduardo Rodrigues Barbosa, n° 381, Centro, Unai/MG,
CEP: 38610-010.

Termos em que,

P. Deferimento,
Unai-MG, 19 de agosto de 2019

Thales Vinicius B. Oliveira Ger#ldo Donizete Luyciano
OAB/MG 96,925 OAB/MG 133.870

Maria Aa. Lopes Luciano
OAB/MG 155.279.

Ménica
OAB 154,130
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