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\uid adm: SUPRAM NOROESTE DE WINAS
vou. 1nt: PROTOCOLO/RECEPGRO Db SUPRAH
EXMO SR. SUPERINTENDENTElm-mqummoammnwﬁsmﬁWB

wssunto:  RECURSC REF F 1384612018

DA SUPRAM NOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 606644/18

AUTO DE TNFRACAO N° 138461/2018 Pa999

PAULINOC RODRIGUES CEMPOS, Brasileiro; viavo, -
produtor rural, inscritb no CPF n® 034.949.266-20,
RG n° 740180 SSP/GC, residente € domiciliado a Rua
Ourc Preto; n°® 131, bairro Itapud, de Unai- MG, data
vénia inconformado com & r. deciséo de fls., Ve,
respeitosamente, com fundamento 1o artigo 54 §

4nico, 1nciso 111, do Decreto 47042/2016 e art.66

do Decreto 47.383/2018, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes

recursais recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC CCPAM.

L
Teymos em dJque,

P. Deferimento.

Unai-MG, 23 de julho de 2019.

Geraldo nonlzete Luciano. Thales yinicius B. pliveira.
QOARB/MG 96.925bH.

tijo de Lima. Maria A. LOpes Luciano.

OAB/MG 155.279.
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULINO RODRIGUES CAMPOS

URC COPAM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 606644/18

AUTO DE INFRACAO N° 138461/2018

D OUT

1. DOS FATOS:

O coOLEGIAD ¢

0 reguerente foi autuado por “I- Desmatar

uma area de 30:00ha de floresta nativa. Vegetacao

com tipologia cerrado sensu stricto, localizado em

area comum, Sem

licenca ©OQu autorizagado do ©6rgac

ambiental, sendo escoado lenha de 28ha. (Embasamento

legal: art. 112, anexo I1l, cb6d. 301, alinea “a” do

Decerto 47.383/2018) e II- Retirar g58, 7om?® de lenha

nativa, oriundas

de desmate realizado sem licenga

ou autorizacao do obrgac ambiental. (Embasamento

legal: art. 112,
47.383/2018".

Por meio

anexo IIT, cbéd. 302, do Decerto

do oficio 3292/2019, © recorrente

fomou conhecimento do julgamento do auto de infracao

em epigrafe, que

mantéve as penalidades aplicadas,

bem como perdimento dos bens apreendidos. £ dessa

decisdo dque recor

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - °

re O autuado.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

2. PRELIMINARES

2.1)DO CLARO CERCEAMENTO DE DEFESA -NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICAGAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO.

2 defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracéo
ambiental n 138461/2018, tendo em vista que nao
obedeceu aos requisitos necessarios para validade
do ato, qual seja, indicag¢do da lei e ndo apenas do
ato administrativo posterior. A equipe julgadora nao
acolheu a tese apresentada alegando dgue “os Decretos
regulamentares, ou Decretos executivos, s30 normas
juridicas expedidas pelo Chefe do poder executivo,
com & intencdo de pormenorizar e desenvolver as
disposicbes gerals e abstratas da lei, viabilizando

sua aplicacdo em casos especificos”.

Ocorre Nobre Conselho, que a defesa ndo guestionou
a competéncia para expedir Decreto, tampouco sua
abrangéncia e alcance. Mas sim, guestilionou a
validade do auto, vez que ndo cumpriu um dos seus
requisitos de validade, gqual seja, indicacgdo da lei-

embasamento legal.

Vislumbra-se do parecer de fls. que a prépria equipe
parecerista da SUPRAM NOR afirma que “ (...) ©
Decreto apenas define os aspectos procedimentais
condicdes para gque 05 0Orgdos ambientais cumpram

efetivamente as disposigdes legais”.

Pagina 3 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.810-061 - Unal - Minas Gerais - Tel. 38 36711777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br




-~

Pag. 102

P (ONSULTORIA AMBIENTAL

a afirmacdo do parecer corrobora 2o alegado na
defesa, sendo que © auto de infracdo deve
obrigatoriamenté fazer mencdo a lei e nao apenas ao
ato administrativo posterior. Pols se a aplicacao
da sangao derivou-se de uma lei, a gqual ndo foil

indicada no auto de infracao.

b3

A4 titulo de exemplo, para se€ ter nocgdo da
importéancia dq_iﬁdicagéo/embasamento legal do ato
sancionar, =~ para cada tipo de infracdo sera

considerado um procedimento.

As multas lavradas pelcs servidores do IGAM serac
embasadas na Leil 13199/99, as multas lavradas pelos
servidores do IEF serao embasadas na Lei 20922/2013,
etc. Cada Lei, Ppor consequéncia, possul um Decreto
regulamentador o qual iré regular © tramite de cada
processo administrativo, como competéncia,

julgamento, atenuantes, entre outros.

ausente a lel, impossivel saber se a autoridade que
julgou a defesa possul competéncia para tal ato, se
o servidor responsével pela fiscalizacaoc e autuacac

foi devidamente credenciado.

Os tribunais consolidaram entendimento de que © ato
administrativo lavrado com base apenas em norma
infralegal viola principios constitucionals como da

reserva legal, contraditério € ampla defesa.
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O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recursoc Especial n° 1.290.827-MG, declarou nuloc o
auto de infracdoc gque embasou a autuacac apenas em
portaria editada pelo orgao ambiental o “Em respeito
ao principio da legalidade, nao é& cabivel a
aplicacdo de multa ambiental sem a expressa previsao

em lei strictu sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A

MOTIVAGCAO EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES

OU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade, ndo ¢ cabivel
a aplicagdio de multa ambiental sem a expressa previsdo
em lei strictu sensu, de modo que ndo se admite a
motivagdo exclusivamente em Decretos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicagdo da multa se deu com
fundamento exclusivo em atos regulamentares. Nesse
contexto, a reversdo do julgado ensejaria a incidéncia do
Obice da Samula 7/STI.3. Agravo Regimental do
IBAMA desprovido.
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(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 18/1 1/2016).

Ninguém desconhece  due como  Todos 03 atos
administrativos, o Buto de Infracao, ponto de
partida do processo administrativo sancionadoX,

rege—se pelo principio da Legalidade.

Conforme preleciona rabic Medina de 0sbério,
especialista em processo administrativo
sancionador;, “nosso Direito Administrativo

sancionador encontra respaldo e plena ressonancia

na constituigao Federal, due€ incorpoera € agasalha
direitos humanos e os transforma e direitos
fundamentals: principios como legalidade,
tipicidade, devido processo legal, culpabilidade e

individualizagéo da pena (...}

Nestes tLermoS, também nNOo processo administrativo
sancionador ambiental, © nuto de Infracao deve
conter todas as informacdes € fatos determinados por

Lei.

Claramente, @& preocupagao do legislador esta em
garantir a anpla defesa, © contraditério € O devido
processo legal tartigo 5° da CF, 1ncisos LIV e LV)
de forma gue um auto de Infracao eivado de vicios
n&o tem conddo de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituigao.
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Portanto, © auto de Infragao ora atacado mostra-se
nulo, vez dJue nio faz mencdo & lei, cingindo-se a
indicar o Decreto Regulamentador n° 47383/2018,
devendo  ser julgado insubsistente, nulo, por

conseguinte cancelado.

2.2)DA NAO DISPONIBILIZAcio po BOLETIM DE
OCORRENCIA

A autoridade julgadora descreve due nao prospera O
pedido de descaracterizacao do auto de infracéo pelo
nio recebimento do boletim de ocorréncia, vez due
wfora entregues OS dados de registro da ocorréncia
e informado ao autuado que este teria acesso 4o
documentos com O simples comparecimento ao Batalhdo
da PMMG, atendendo, portanto, oS requisitos
previstos na legislagao de acesso amplo aos atos

administrativos”. Data Vénia, verdadeiro disparte:

Depreende-seé do auto de infracdo em comento due o)
mesmo foi lavrado por agentes da Policia Militar,
sendo confeccionado Boletim de Ocorréncia © gqual
substitui © Auto de Fiscalizagao. Assim, POor
analogia ao art. 55 do Decreto 47.383/2018, o B.O.
gue contem todas &as informacdes da fiscalizagao,
também deveria ter sido entregue ao0 autuado no
momento da fiscalizagao ©QU via correio, o dque

inocorreu.
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Constata-se due a obrigacdo/dever ¢ da autoridade

autuante fornecer ao autuado todos o©0S documentos

confeccionados durante a fiscalizacdo, entre eles,

o boletim de ocorréncia. Fornecer ao autuado apenas
os dados do B.O., nio supre O requisito da lei:

entrega do poletim de ocorréncia ao autuado.

percebe-se ainda que a nic disponibilizagao do
Boletim de ocorréncia, cerceou d defesa do autuado,
uma vez due a autoridade Jjulgadora as fls. 89v
recorta parte do seu histdérico para indeferir os
pedidos contidos na defesa, trazendo inclusive O

nome da suposta testemunha da fiscalizacgéo.

Ora, a utilizacao do contetdo de um documentoc que O
autuado ndo teve acesso no prazo da defesa,

configura verdadeiro cerceamento de defesa.

Assim, diante da auséncia do boletim de ocorréncia
outra medida ndo resta sendoc a reabertura de prazo
para dJue ©O recorrente possa contrarrazoar as

informacdes contidas no boletim de ocorréncia.

3. DA NEGATIVA EM REALIZAR PERICIA

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO- INCOMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR SANGAO.

Diante da complexa e ambigua infracao, © requerente
solicitou a realizacao de pericia in loco, a fim de
contrapor as informacdes descritas no malfado auto.
contudo, © pedido foil negado sob © fragil argumento 2
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de 4gque O Decreto regulamentador nac prevé a

realizacao de pericia.

£ sapido gue O Processo administrativo no Estado de
Minas Gerais ¢ regido pela Lei Estadual n°
14.184/2002, que estabelece normas gerais sobre O
processo administrativo no ampito da Administracao

Direta, das autarguias e das fundacdes do Estado. -

A aplicacdo da Lei em comento nao & ato
discricionario da administracdo publica, &0 revés,
é cogente sua aplicacgéo nos processos
administrativos. Nesse sentido ja decidido © Juizado
Especial da Comarca de Unail nos autos n® 0036433-

61.2018.0704.

Assim, deve sSer opbservado 0 due dispde o artigo 277
da Lei 14.184/2002, in verbis:
Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrug¢do,

requerer diligéncia e pericia, juntar documento ¢ parecer
e aduzir alegacio referente a matéria objeto do processo.

A negativa em realizar pericia alegando apenas dJque
Decreto 47383/2018 nao dispde sobre tal ato, & no

minimo arbitraria.

A legislacgao vigente impbe ao autuado o OGnus da
prova. Nesse sentido a defesa juntou aos autos Laudo
Técnico de Constatacao assinado por um engenhelro
agrédnomo devidamente credenciado junto ao CREA, ©
qual comprovou a inexisténcia da infracéo. Contudo,

Pagina 11 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - (EP 38.610-061 - Unai - Winas Gerais - Tel. 38 36711171
Email: juridico @ Wucianogofiveira.com.br R

L




P
ﬁéggmmgmm@htoridade julgadord ainda permaneciam
nstruido

quvidas: momento em

AT ] ue
com quesitos da defesa e da parte acusatoriars o d

jpocorrev.
yislumbra~se do parecer ge fls. due a re
' 1izacdo € consequente autuacao por P

agentes da‘policia militar sem respaldo récnicCoy sao

imprecisas e muitas yezes, uma atividade dispensada

de licenca & imputada equivocadamente Ccomo infracaoc
ampbientaly gerando ao sdministrado dnus € prejuizos

inestiméveis.

Prova 4isso & a decisao impugnada, onde reconheceu
que o agente da PMMG imputou a0 recorrente a conduta
de desmate em area antropizada, cuja atividade

realizada foi limpeza de Area Sem rendimento

lenhoso.

Em tempo, insta salientar due apesar dos agentes da
policia Militar terem competéﬁcia para fiscalizax
por forga do convénio firmado com a SEMAD, estes nao
possuen conhecimento técnico especifico na area

anbiental, tampouco competéncia administrativa para

autuar e aplicar sangao.

Nesse sentido recente julgado do STJ, senao vejamos;
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72.16.002419—4/001
de lnstrumento-Cvl 05
18%?234—22 2016.8.13 0000 (D) Relator(a)Des.(a)

Wilson Benevides Qrgao ]ulg,ardor / Camara Camaras
Civeis /7 CAMARA CIVEL Sumula

AENTE A PRELIMINAR
COLHERAM PARCIALME
éUSClTADA £ DERAM PROVIMENTO

RECURSO, VENCIDA A 12 VOGAL

Comarca de Origem Santa Barbara- Daica %e
Julgamento;?al/lO/ZOﬂ . Data da publicagao  d2
samula;14/1 1/2017

TA: AGRAVO DE IN§TRUMENTO - ACAO
%%?‘ELAR . QUSPENSAO DE AUTO DE
INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
PRELIMINAR P ARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZAGAO JRREGULAR DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS
HIDRICOS SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA

DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E

APLICAR SANCAO COMINATORIA - CONFLITO
COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR -

REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

- Qs agentes da Policia Militar do Estado de Minas

Gerais que ndo possuem conhecimento técnico
especifico na area ambi

ental ndo detém competéncia
administrativa para aplicar sangao cominatdria em

decorréncia de irregularidades ambientais, devendo se
limitar a lavratura de autos de constatagao,
comunicando os fatos apurados aos 6rgaos competentes.

)

Ministério publico do Estado de Santa Catarina,

por melo do Centro de Apoio Operacional do Meio

ambiente -CME, ja reconheceu € orientou os agentes

daquele Fstado para adotarem medidas que permitam a

efetividade das medidas imputadas pelos agentes da
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loriosa policia military

g

ge laudos comprobatérios, yejamos:
-t recomendan
Policia Militar Ambiental
para procederem @ elaboragdo d

na falta, procedendo-se a
Circunstanciados]

como

poxr exemplo &

devolugdo dos
a0s Pelotdes de origem,

juntada dos respectivos laudos)

Pag. 112

Juntada

do aos Pelotdes € Grupamentos da

os respectivos laudos, ©

TCs [Termos
visando a
[sicl, sob pena da

inefetividade em juizo das agoes empreendidas.

(SOUTO, 2011).

Rotineiramente a SUPRAM anula autuagoes 1avradas

5selirOy até

pelos servidores da PMMG por erro dgro

mesmo na capitulagéo da infracaoy gma vez due€

surgem guvidas quanto & atividade encontrada na

yistoria € consequentemente embasamento jncorretoy

o gue suscita nulidade absoluta do gerando

perda do trabalho policial e desperdicio de dinhelxo

publico &€ novamente prejuizo ao administrado que

muitas Vezes paga taxas de expedientes para @&
apresentagao de simples recurso, honorarios
advocaticlos, etc.
segundo & especialista em direito ampiental e
técni i ¢ 1

nica pericial do Mp/RJ Maria José LOpes de Araujo
Saroldi, o) b : :

objetivo

principal da pericia é

fatos e
justica para - r o elemento de que
ul . ne .
julgar, pols, a duvid “oesita e
lda pode
traZer
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prejuilzo ranto para O autuado quanto para © meio

ambilente.

A necessidade de respaldo récnico ja foi reconhecido
por agentes da PM de outro Estado} conforme Parecer

da PM/Santa Cataring, ja acostado na defesa.

Nao foil comprovado no presente caso O conhecimento
técnico € formacdo na area ambiental do policial que

1avrou © auto de infracéo.

0 entendimento do Superior Tribunal naoc poderia ser
diferente, visto que OS conceltos na Seara ambiental
sao amplos € complexos, nao podendo assim um
profissional com formacac em outra area discernir

todos ele.

vislumbra-se & clara € devida necessidade em
realizar pericia nos casos de infracdes que deixam
vestigios, para garantlr 0 contraditdério e

julgamento justo da demanda .

2 infracao foi imputada ao requerente de maneira
demasiada, & critério de um agente que @& propria
legislacao ambiental descreve ser incompetente. Por
trata-se de infracao material, imprescindivel 4 sua
comprovacaoc a realizacdo de laudo elaborado PpoOr
técnlico hapilitado para atestar se hipotética
conduta causou degradagéo/dano, onde, quando, e suad

dimensao.

Nesse sentido, O julgado do TJMG, a seguilr:
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CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE
DE LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a infragdo
prevista no art. 56 da Lei 9.605/98, referente a
comercializacdo, armazenagao, guarda ou fter em
deposito substancia toxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou TNOS SEUS
regulamentos, tratando-se de delito que deixa vestigios,
mostra-se imprescindivel a prova pericial para
demonstrar & materialidade da infracdio da substéncia
O apreendida. Recurso desprovido.Numero do processo:

1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des.(a) ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS ~ Data da Publicagéo:
07/07/2011.

0 TJ/PR, segue O MmMeSmMO raciocinio, vejamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO DE POLUICAO
NA NATUREZA (ART. 54 , LEI N° 9.605 /1993).
. CRIME MATERIAL, NECESSIDADE DE PROVA
O TECNICA (ART. 158 , CPP ). PERICIA NAO

REALIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE  SE
ATESTAR O POTENCIAL LESIVO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
a0 comentar o art. 54 da Lein® 9.605 /1998, ressalta que
a pericia "€ fundamental nesses casos, para que seja
cumprido o disposto no art. 158 do CPP (crimes que
deixam vestigios precisam de exame pericial), a
realizagdo da pericia paraa formagdo da materialidade".
5 Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, "s6 ¢ punivel a emissdo de poluentes
efetivamente perigosa ou danosa para a saude humana,
ou que provoque a matanga de animais ou a destrui¢&o
significativa da flora, ndo se adequando ao tipo penal a
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Percebe-se que, para haver uma sancdc nos moldes
pretendidos pelc agente autuante, este deveria
comprovar através de Laudo técnico a dimensdo do

dano, © gue inocorreu.

E dizer, para se concretizar a pretens&o punitiva
estatal, ¢é inexoravel a existéncia de elementos
probantes que atestem o©s fatos imputados a
determinado individuo. Entretanto, como restou
demonstrado nao basta apenas a mera “prova’” como
sustentaculec da imputacdo, é salutar que o Estado
demonstre a veraclidade e confiabilidade da prova
produzida, demonstrando a mitdes os métodos
utilizados para chegar a determinada conclusdo, sob

pena de nulidade dos atos.

Assim, ante a auséncia de qgqualificacdo técnica do
agente fiscalizador e negativa do érgdo em instruir
o feito e nomear perito, outra medida ndo resta
sendo © cancelamentc do auto de infragdo vez que

lavrado por profissional incompetente.

Posto issco, caso as alegagdes apresentadas alhures
ndo sejam acatadas, requer desde j& a realizacdo de
pericia no local durante a instrucdo do processo nos
termos do art. 27 da Lei 14.184/2002 , elaborada por
profissional habilitado para tal fim, para comprovar
que © recorrente realizou limpeza de &area e ndo
desmatou sequer um hectare em sua propriedade, ao
revés, realiza praticas continuas para a protecédo e
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preservacdoc do meio ambiente, exemplo curva de

nivel, cerceamento das nascentes, etc.

4. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO ANTE A
AUSENCIA E DELIMITAGAO DA AREA POR COORDENADAS.

As ilegalidades n&o param por ai, foi lavrade auto
. de infracdo sem a realizacdo de pericia técnica, foi
aplicada suspensdo das atividades sem respaldo

técnico, um atropelo sé!

Nado obstante as inumeras ilegalidades, o agente
ainda deixa de indicar os pontos geograficos da
infracdo, o gue mais uma vez cerceou a defesa do
recorrente maculando a legalidade da autuacdo e

consequente auto de infracéo.

C parecer de fls. descreve que apenas um ponto de
. coordenadas & suficiente para autuado tomar

ALl

conhecimento da Area vistoriada e autuada, pois “o
autuado conhece perfeitamente a &rea da sua

propriedade”.

O argumento apresentado no parecer de fl1s.88/91 é
no minimo, indolente. E certo que o© recorrente
conhece sua propriedade como a palma da sua mao, o
que ndo ¢é certo & a autuacdo imputada de forma

aleatéria, imprecisa e desarrazcada, sem o minimo
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de embasamento técnico capaz de afirmar gue ocorreu

desmate em 30ha de cerrado sensu strictu.

A indicagdédo de ao menos trés pontos arguida na
defesa, ao revés do informado no parecer que mais
parece um texto ficticio e nada tem a ver com as
teses apresentadas na inicial, permitiria ao autuado
delimitar a area vwvistoria para a partir dessa

delimitacdc produzir sua defesa em plenitude.

Como bem sabe a equipe parecerista, a propriedade
do recorrente possul mais de novecentas hectares,
sendo impossivel saber & partir da indicacdo de um
ponto geografico qual foi a area considerada pelos

agentes para confeccionar ¢ malfadado AT.

0 prdprio brgdc julgador na 98° Reunido
Extraordinaria da URC COPAM ao Jjulgar 0S recursos
interpostos contra autuacdes  ambientais, em
especial “desmate”, afirmou por meio do técnico
ambiental Sr.Sérgio Nascimento que indo é fornecido

ao autuado dados da fiscalizagdo, qpep;s'ngigado o}

ponto inicial e que nadoc é possivel delimitar uma

drea apenas com um ponto de coordenadas, sendo
ﬂéceésério para tal fim saber ao menos ﬁfés pontos
de coordenadas.\Disse ailnda gue uma medicaoc eficaz,
precisa de equipamentos mais sofisticados e
conhecimentc de agrimensura, © que corrobora com a
tese Jj& apresentada onde arguimos a incompeténcia

de servidores da PMMG para confeccionar infracgdes
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materiais que necessitam de conhecimento técnico

especifico.

Ninguém desconhece que o direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processo Jjusto,
assegurando o contraditdrio e a ampla defesa (artigo
5°, inciso LV, CF/88), e garantindoc a observancia
do devido processo legal {artigo 5°, inciso LIV,

CEF/88) .

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restrigdes que maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, Céndido Rangel.
Institui¢des de direito processual civil. Vol III,
4% ed. rev. atual. e com remissbes ao Cddigo civil
de 2002 - S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), sendo
expressamente vedada a utilizacdo de provas obtidas

por meios 1licitos.

Depreende-se da autua@éo em eplgrafe que o agente,
para comprovar a suposta infragdo descreve no auto
n® 138461/2018, que o conjeturado desmate, ocorreu
nas Coordenadas Latitude 16°12739.7” Longitude
46°25714.5.

A descrig¢do de apenas um ponto de coordenadas para
delimitar uma &rea de 30ha, é insuficiente para o

recorrente visualizar a localizacgdo total da suposta
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infra¢do, vez que o ponto descrito serve apenas de
referéncia para verificar o inicio das &reas nao
sendo possivel saber se a infragdo continuou para o

leste ou oeste ou para o sul ou norte.

Ao delimitar os pontos, é possivel compreender onde
iniciou e onde finalizou o desmate, incluindo até

mesmo uma legenda da area demarcada.

No presente caso, a forma como foi indicada pelo
agente cerceou a defesa do recorrente, restando as
coordenadas impugnadas para os fins a que foram
destinadas, vez que ndo sdo satisfatérias para
demonstrar a delimitacdo geral da hipotética

infracéo.

Assim, considerando que as coordenadas apresentadas
ndo possuem a finalidade processual desejada ante a
impossibilidade de se aferir a delimitacdo total da
drea, requer se digne douto julgador, sob o manto
da autotutela, a apresentar a delimitacdo da Aarea
em ao menos trés pontos geograficos, conferindo

vista ao autuado para ulterior manifestacdo.

Destarte, caso ndo seja esse o entendimento ou
encontre obstédculos para indicar o local exato da
infracdo, requer novamente a realizacdo de pericia
in loco, devendo o autuado ser intimado para

apresentar quesitos e manifestar quanto a propost
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do perito nomeado, nos termos do art. 27 da Lei

14.184/2002.

5. DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO ORGAO QUE
DELEGOU A COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA
REALIZAR A FISCALIZACAO.

Compulsando os autos verifica-se ainda que néo foi .
. descrito no auto de infracgdo qual 6rgdo ou entidade
delegou a funcdo de fiscalizar a PMMG. O que foi

alegado na defesa.

Contudo, sustenta o impreciso parecer gue “A SEMAD
possul convénioc de cooperacdo administrativa,
técnica, financeira e operacional com a Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, por meio do

convenio SEMAD 1371.01.04.01Q12”.

Ora Nobres Julgadores, Data Vénia, O parecer
. elaborado para embasar ©o indeferimento da defesa
beira o ridiculo. E sabido que a Policia Militar de.
Minas Gerais exerce és fiscalizagdes por delegacgdo
dos Orgdos descritos em seu artigo 49 do Decreto

47383/2018. Ndo foi esse o questionamento da defesa. .

A indicacdo do 4rgdo responsavel pela delegacao da
fiscalizacdo é de suma importancia, pois, somente
sera possivel constatar se a autoridade responséavel

pelo julgamento da defesa é competenté a partir do
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6rgdo responsavel, conforme determina Decreto

47042/2016.

Assim a descricdo do érgdo que delegou o ato de
fiscalizar para a Policia Militar é medida gque se
impde, sua auséncia cerceou a defesa do atuado o gque
acarreta a nulidade do auto em epigrafe e respectivo

processo administrativo.

6. DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
IMAGENS DESCRITAS NO B.O. E NO PARECER.

Ninguém desconhece dque O direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um pProcesso justo,
gquer por assegurar O contraditério e a ampla defesa
{artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a
observéncia‘do devido processo legal (artigo 5°,

inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é& a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restricbes dJue maculem ou descaracterizem O
Justo processo” (DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil. Vol III,
42 ed. rev. atual. e com remissdes ao cédigo civil
de 2002 - S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de
sorte que é expressamente vedada a utilizacdo de

provas obtidas por meios ilicitos.
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uma vez que o auto de infracdo possui todos os
requisitos de validade ©previstos no Decreto

47383/2018.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do Decreto
47383/2018 fica «cristalino que o agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizacdo/Boletim
de ocorréncia ou Infracdo, todas as observacdes
feitas no local, devendo informar a gravidade dos
fatos e suas consequéncias para a saude publica,
meio ambiente e recursos hidricos, os antecedentes
do infrator ou do empreendimenteo, bem como, a
efetividade das medidas adotadas para a correcio dos
danos causados, a colaboracdo do infrator com os
érgdos ambientais na sclucdo dos problemas advindos
de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo

68, o que incorreu no presente caso.

Nao cabe aoc agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informacdes descrever no auto de
fiscalizagcdo e infracdo, cabendo a ele somente o

poder de policia/fiscalizar e ndoc de julgar.

Importante destacar que referidas descricées sdoc de
suma importédncia para a elaboracdo do recurso, bem
como servirdo de base para o julgamento, visto que
as autoridades Jjulgadoras ndc participaram da
vistoria “in loco”, ponderam apenas com base nos

documentos carreados ao processo administrativo.
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Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 44844/2008, ao
lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infrago e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situaglio econdmica do infrator, no caso de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e a colaboragio do infrator com os
Orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua.conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/2015, pubhcag:ao da simula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro que “Embora o fiscal trate do risco & satde
humana em nenhum momento, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento, da situacédo

econdmica do infrator ou da colaboracdoc do infrator
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com os 6rgdos ambientais na solugcdo dos problemas

advindos da sua conduta”.

O TIMG entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve
cumprir as determinacdes constantes no artigo 27 do
Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessério
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 0til do processo (CPC/13, artigo 300).

- O auto de infragdo deve observar, na aplica¢do da
san¢do cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Naosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificagfio de infra¢3o as normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autoriza¢do
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a deciséo
agravada que suspendeu os embargos A atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Dércio Lopardi Mendes

(’)ggéo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4* CAMARA
CIVEL Simula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016 Data da publica¢do da
simula 25/10/2016. Assim em que pese eventual
infragio cometida pela agravada, na aplicagdo das
sangdes administrativas ambientais, verifico que o fiscal
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ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lej n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizacio e a aplicagdo de sangdes por
infrago as normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na
Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, ¢ na
Lei n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais  de Regularizacio
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegagdio pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo érgio ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificacdo para regularizacio de
situagdio, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
¢ auto de infragdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;ys, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se
refere o caput;

I - verificar a ocorréncia de infragdo a legislacio
ambiental;

II - lavrar notifica¢do para regularizacdo de situagdo,
auto de fiscalizagfo ou boletim de ocorréncia e auto de
infragdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando
Os seguintes critérios na forma definida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas conseqiiéncias para a satde publica e
para o meto ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infragdo, quanto ao
cumprimento da legislagio ambiental estadual;

¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;
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d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a correcdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais
na solugéo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais € a suspens3o ou redugdo de atividades
durante o periodo necessario para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragio,
devera fundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo em
vista 0s critérios previstos no inciso I1I.

Assim, todos os critérios estabelecidos no Decreto
47383/2018, devem constar no auto de infracdo ou
fiscalizacgdo para orientacdc tanto da defesa quanto

da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nio pode prevalecer, néo
. contém os regquisitos essenciais a sua existéncia,
determinados pela lei, n&o obedecendo a forma
prevista em lei. Deve ser Jjulgado insubsistente,

nulo, por conseguinte cancelado.

13. DO MERITO

Conforme restard demonstrado, a decisdo merece

reforma.

A defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracio,

vez que restou comprovado gue a atividade realizada
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pelo recorrente é dispensavel de licenca ou

autorizacdo. Contudo, negado.

Imperioso salientar que a defesa apresentada
esmiugou o auto de infracdo lavrado em desfavor do
recorrente, apresentando laudos, imagens,
relatdérios fotograficos com marco temporal da

propriedade, entre outros.

Nao merece acolhida a manifestacdo dos rareceristas
onde alegam que os argumentos apresentados sdo
desprovidos de quaisquer fundamentos técnicos ou
juridicos capazes de descaracterizar o auto de

infracéo.

Vislumbra-, data vénia, que a falta de zelo e
auséncia de constatacdo in loco, gerou imputacio

indevida da manutencdo da infracdo.

A autuacdo foli mantida com base apenas em imagens,
. sem a realizacdo de exame in Joco e sem ao menocs
fornecer ao recorrente as imagens utilizadas para

manter a infracdo, uma sucessio de erros.

Nao obstante, o recorrente produziu relatério
fotografico da &rea autuada, o qual mais uma vez
comprova que a atividade realizada nas coordenadas
indicadas no campo 7 do atacado AT é
indubitavelmente, limpeza de A&rea sem rendimento

lenhoso.
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Consta no laudo de constatagdo anexo que a vistoria
foi realizada em toda propriedade do recorrente,
sendo possivel afirmar que inexiste na propriedade
ém comento a atividade descrita no AUTO de Infracao

Ambiental 138461,/2018.

As imagens a seguir demonstram claramente que trata
se de &rea antropizada, com 4 presenca de poucas
Arvores esparsas com DAP baixo, inferior a lm, sendo

impossivel gerar 61.34m?® de lenha.

Imagem do Google Earth de 2003:
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* 138461.2018" ponto™t J

Image = 20" 8 DigitalGiobe *
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Imagem Google Earth 2018:
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E claro que diante da regeneracdo da drea, o
recorrente apenas efetuou limpeza da &area, a qual
produziu material lenhoso inferior a 18 st/ha,
. portanto, dispensando a autorizacdo do érgdo
ambiental, nos termos do art. 1, inciso VIII e 19,

inciso III da Resolucdo SEMAD 10905/2013.

Como bem disciplina o art. 65 da Lei Estadual n°
20.922/2013, a atividade “limpeza de A4rea” é

dispensavel de autorizacdo, in verbis:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizacdo do orgdo
ambiental as seguintes intervencGes sobre a cobertura
vegetal:
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(o)
III - alimpeza de area ou rogada, conforme regulamento;

O paragrafo unico do artigo em comento esclarece o

que o gque ¢ limpeza de area, in verbis:

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
limpeza de drea ou rogada a retirada de especimes com
porte arbustivo e herbiceo, predominantemente
invasoras, em d4rea antropizada, com limites de
rendimento de material lenhoso definidos em
regulamento.

A autuacdo nos moldes em que foi realizada,
imputando ao requerente desmate fere o devido
processo legal formal e cerceia a defesa do
requerente, uma vez que quantificou e identificou
equivocadamente a atividade realizada, qual seja:
limpeza de 4rea. Logo, induz inconteste nulidade

absoluta do auto de infracdo.

Assim, conforme disposto artigo 100 do Decreto
©.514/2008, os vicios insanaveis deverdo fulminar

de nulidade o auto de infiagéo:

Art. 100. O auto de infragio que apresentar vicio
insanavel devera ser declarado nulo pela autoridade
julgadora competente, que determinaré o arquivamento
do processo, apés o pronunciamento do orgdo da
Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva
unidade administrativa da entidade responsavel pela
autuagdo.
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Mlencionado diploma determina quais sido os vicios

insanaveis, dentre eles elencando a descricdo
incorreta do fato como  evento que invalida a
autuagdo, nos termos do pardgrafo primeiro, in
verbis:

§ 1°. Para os efeitos do caput, considera-se vicio

insanavel aquele em que a corre¢do da autuagdo implica
modificago do fato descrito no auto de infracdo.

Em Gltima andlise, restou comprovado  no laudo em
anexo, que a limpeza de 4rea realizada na
propriedade ndo trouxe riscos a estabilidade da
vegetacao natural das areas do entorno de influéncia
do empreendimento, uma veg que nestes locais, as
atividades agrossilvopastoris J& estavam sendo

realizadas como uso alternative do solo.

No minimo mostra-se contraditoéria as alegacdes dos
pareceristas. Se nio pode considerar as imagens
. apresentadas pela defesa, o mesmo deve ser aplicado
para as imagens apresentadas pelo agente autuante,

que utilizou o mesmo aplicativo para autuar.

Caso ainda persista em duvidas douto julgador,
quanto a atividade desenvolvida pelo recorrente,
requer a nomeacdo de um perito para confrontar as
informa¢des apresentadas no auto de infracido e na
defesa, nos termos da Lei 14.184/2002, bem como a

juntada da midia digital mencionada no parecer, sob
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pena - de nulidade processual frente ao claro

cerceamento de defesa.

Quanto as autuacg¢des II e III, a defesa pugnou pela
anulacdo pois inexiste floresta e o rendimento
lenhoso oriundo da limpeza foi inferior & 18/st/hé,
devidamente comprovado no laudo técnico. O que
também n&o foi deferido pela equipe interdisciplinar

da SUPRAM NOR.

Ocorre gue sequer fol enfrentandoc o mérito da defesa
apresenta due alegou ser 1indevido o rendimento

lenhoso imputado ao recorrente, bem como a queimada.

A defesa alegou que, ainda que considerdssemos a
realizacdao de desmate, apenas para demonstrar o
gquanto a autuacdo €& absurda, em um inventario
florestal realizado emnm areas de pastagens
consolidadas a mais de vinte anos, no municipio de
Nataldndia de Minas/MG, onde as espécies possuiam
dimensdes infinitamente maiores ({(di&metro e altura)
em relagdo a area vistoriada no auto de infracdoc em
comento, o© volume encontrado foi de, pasmem, 3.56
m3/h&d ou 5,34 st/h&. Contudo, nada foi dito no
parecer da SUPRAM que mais uma vez deixou de

enfrentar o mérito.

O laudo e relatdrio fotografico anexados, comprovam
que trata-se de 4rea antropizada. Imputar ao

recorrente “desmate em campo cerrado sensu stricto”
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quando na verdade é area de pastagem, & grave erro,
até mesmo, erro grosseiro podendo o agente ser

responsabilizado nos termos da Lei 13655/2018.

Por todo exposto, requerer seja declarado nulo o
auto de 1infracgdo lavrado em desacordo com a
legislacdo e que nada tem a ver com a realidade do

empreendimento.

Caso ndo seja este o entendimento, por ser questido
de direito, requer durante a instrucdo processual
seja deferida pericia in loco a fim de contrapor os
argumentos da defesa e do auto de infracdo, bem como
a juntada do boletim de ocorréncia com deferimento
de vista para manifestacdo, vez que sua auséncia
cerceou a defesa do administrado, sob pena de
nulidade ao auto e respectivo processo

administrativo.

14. DA RECUSA DE DEPOSITARIO FIEL

Afirma o parecer de fls. que “ndo houve qualquer
imposigdo de encargo ilegalmente pelo agente, data
vénia, néo procede a informacdo. O encargo foi.
imposto de maneira ilegal, sem termo, sem assinatura

do autuado, etc.

Ndo concorda com a nomeagdo unicamente porque

inexiste na propriedade 61,34 m® de lenha oriunda
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de desmate. O recorrente declara que ndo tem

conhecimento do material apreendido.

Assim, impugna a nomeacdoc constante no auto e

declara sua recusa.

15. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA.

-

Lado outro, a multa aplicada fere o principio da
razcabilidade ou proporcionalidade, pois o wvalor
arbitrado em mais de duzentos e quarenta mil reais
além de incorreto, ndoc se encontra compativel com a

auséncia das infracdes.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicao
Federal), a regular restritivamente a atuacdo do
aparelho estatal na punicdo e sancionamento de
eventuals infrag¢des administrativas, o principioc da
razoabilidade, vale dizer, da correspondé&ncia entre

a conduta infratora e a sancdo aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina
e na Jjurisprudéncia, oriundo do Direito Norte
Americano, e decorre da proépria finalidade das
sancbes administrativas. Significa que sancdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade,

comportamento vedado pela Constituicdo Federal.
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Vejamos o magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira

de Mello sobre o tema:

"Evidentemente, a razio pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infragées administrativas, e
prevé sangbes para quem nelas incorra, é a de
desestimular a prética daquelas condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatérias. Assim, o
objetivo da composi¢fio das figuras infracionais ¢ da
correlata penalizagdo é intimidar eventuais infratores,
para que ndo pratiquem os comportamentos proibidos
ou para induzir os administrados a atuarem na
conformidade de regra que lhes demanda
comportamento positivo. Logo, quando uma sangfo ¢
aplicada, o que se pretende com isto é tanto despertar em
quem a sofreu um estimulo para que ndo reincida,
quanto cumprir uma fungéo exemplar para a sociedade.
Nao se trata, portanto, de causar uma aflicdo, um "mal",
objetivando castigar o sujeito, leva-lo a expiagdo pela
nocividade de sua conduta. O direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da vida social, a
conveniente organizagdo dela, para o bom convivio de
todos € bom sucesso do todo social, nisto se esgotando
seu objeto. Donde, nfo entram em pauta intentos de
"represalia”, de castigo, de purgagdo moral a quem agiu

. indevidamente. E claro que também nfo se trata, quando
em pauta sangdes pecunidrias — caso das multas -, de
captar proveitos econdmicos para o Poder Piblico,
questdo radicalmente estranha & natureza das infracdes
¢, conseqlientemente, das san¢des administrativas.”

Em outro trecho, diz o mesmo mestre:

"As sangdes devem guardar uma relacdio de
proporcionalidade com a gravidade da infracfio. Ainda
que a aferi¢do desta medida inumeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em
inmeras outras, é perfeitamente clara;ou seja: ha casos
em que se pode ter divida se tal ou qual gravame est3

Pdgina 59 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-06) - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br

e —




CONSULTORIA AMBIENTAL

devidamente correlacionado com a seriedade da
infragdio — ainda que se possa notar que a divida nunca
se propord em uma escala muito ampla, mas em um
campo de variagdo relativamente pequeno -, de par com
outros casos em que ndo haverd davida aiguma de quea
sangdo € proporcional ou & desproporcional. E
impossivel no direito fugir-se a situagdes desta
compostura, ¢ outro recurso ndo héd para enfrentar
dificuldades desta ordem senfo recorrendo ao principio
da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta.
De todo modo, & certo quedflagrada a
desproporcionalidade, a sangdo ¢ invélida."

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do
carater confiscatério da multa exageradamente
fixada:
"Tal como as demais san¢des administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem
0 qué serdo invélidas. Além disto, por muito grave que
haja sido a infragdo, as multas ndo podem ser
"confiscatorias"”, isto ¢, de valor tdo elevado que acabem

por compor um verdadeiro confisco. Nisto ha aprazivel
concdrdia tanto na doutrina como na jurisprudéncia."

No caso dos autos, ndoc precisamos aprofundar no tema
para detectarmos que o valor da multa aplicada é&
totalmente desproporciocnal, ferindo de morte todo o

arcabou¢o juridico regulador da matéria.

Reflui cristalina, portanto, a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade

e da exigibilidade.

Pagina 60 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unaf - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br




HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

Logo, pelo que fol supra informado, temos como
razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo
ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor
compativel com a infracdo ndc tendo natureza

confiscatdéria.

Este é o entendimento de nossos tribunais, sendo

vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. NECESSIDADE DE  PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.
Apelagdo interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutenc¢do e redugio do
auto de infragdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente, diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servicos de
pavimentacdo. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a unica motivagdio a ensejar o auto de infragdo do
IBAMA foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel
por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
prepara¢do de P.M.F - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa
estava em pleno funcionamento,contudo, sem o prévio
licenciamento dos 6rgdos competentes para liberarem o
infcio de suas atividades, cujas autoriza¢bes foram
emitidas em periodo posterior ao auto de infracdo
emitido pelo IBAMA. - As sangbes impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma
relagdo de proporcionalidade e razoabilidade com a
infragio cometida. In casu, a aplica¢do de multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) apresenta-se
juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuacdo da
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empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo
polui¢do do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-
2 de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. - Diante das
circunstancias trazidas nos autos,resta razoavel e
proporcional a redugdo da multa para o valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagio &
explora¢do de atividade potencialmente poluidora ou
capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do 6rgéo competente. - Recurso adesivo
do autor parcialmente provido. - Apelagdo do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acérddo-2 (TRF 5*R.; AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda
Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009). '

Julgados similares ao presente caso, asseveram que

a multa deve ser razoavel e proporcional.

Ressalte-se que a multa aplicada pelo érgao
ambiental federal na Jjurisprudéncia a seguir
listada, foil de apenas um mil reais, portanto bem
distante dos quase duzentos e cinguenta mil reais

impostos ao requerente, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADES
AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI 9605/98.
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE
ENTRE O VALOR DA MULTA APLICADA PELO
IBAMA E A INFRACAO COMETIDA. REDUCAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21 DO CPC.
APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-9/SC
RELATOR . DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.
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16. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia também se aplica ao
presente caso, visto que n&o ocorreu nenhuma
infracdo e ainda que tenha ocorrido, esta &
meramente formal, ndo causou qualguer dano ac meio
ambiente, recursos hidricos e saude  humana,
exaustivamente debatidec e comprovado. O doutrinador
Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o

tema no trecho a seguir:

“Néo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador nfo apresentam a
menor relevincia material, 4 vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragfo. Assim, & simile do que
ocorre na seara penal, € possivel aplicar no 4mbito do
Direito Administrativo 0 principio da
insignificancia” (MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9* ediglo. Sdo Paulo RT, 2014, pag.357).

. No mesmo sentido o doutrinador cita Heraldo Garcia

Vitta, vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade
pela Administragdo, conforme veremos, condutas que
resultem danos infimos, irrisérios, podem ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlise
teleologica-funcional da pena: se o Estado-
Administragdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com
que os suditos se ajustassem aos padres do
ordenamento, finalidade de toda san¢fio administrativa”.
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Verifica-se, de plano, ante a dJurisprudéncia e
doutrina coligidas que a multa ¢é nula de pleno
direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada
em razao dos ©postulados da  razoabilidade e

proporcionalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, nao
seria nos moldes pretendides. A multa foi aplicada -

indiscriminadamente.

17. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE
EXPEDIENTE

N&do €& crivel, ndo é razodvel, tampouco legal que a
defesa da requerente ndo seja conhecida frente a
auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de
expediente conforme prevé o art. 60 do Decreto

Estadual n° 47.384/18.

O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art.
92 da Lel 6.763/75 contraria expressamente o artigo

w

inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constituicdo

Federal.

Conforme o art. 108, §1° do Cédigo Tributario
Nacicnal, €& vedada a exigéncia de tributo por
analogia. Dessa forma, n&o hé& previsdo legal que
exija o pagamento desta taxa para impugnacdoc de
créditos nédo-tributérios, em ¢lara ofensa ao

principio da estrita legalidade tributéaria.
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A taxa, por sua propria natureza, € um tributo
especifico e divisivel. Logo, possui destinacéo
especifica. C 6rgdo ambiental ndo pode c¢riar um
tributo para onerar um servicgo publico, consistente
no processamento e Julgamento da  impugnacéo
administrativa, se é funcdo do préprio érgdo prestar

deste servigo e ele j& o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlagdo entre o tributo
e 0 servigo prestado, j& que, anteriormente, mesmo
sem © pagamento desta taxa, o O6rgdo ambiental
prestava o© servigo de analise e Jjulgamento de

defesas e recurscs administrativos.

Ademais, a previsdo do Decreto é ilegal, uma vez que
viocla o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal gquanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Segundas tals normas, ¢ proibida a cobranca de
despesas processuais, salﬁo as previstas em lei.
Tante a Lei Estaduwal n. 7.772/1%80, como a lei
Estadual n. 21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo
Decreto Estadual, ndo estabeleceram a cobranca de
taxa. Novamente, como se trata de um decreto, ato
do poder executivo, este ndo ¢é competente para
instituir taxas ndo previstas anteriormente em lei

propria.
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Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento

previo. Ademais, a previsdo do Decreto é ilegal, uma
vez que viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal gquanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Nido obstante, o autuado efetuocu o pagamento da taxa,

pugnando pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n° 21 do STF.

18. DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCM

O Decreto 47.383/2018 dispde no art. 114 a
possibilidade de assinatura de termo compromisso

para conversaoc de multa- TCCM,

Assim, caso mantida a infracdo, requer desde ja a
celebracdo de Termo de Compromisso para conversio

da multa.

19. DOS PEDIDOS:

1) Ex positis, requer seja a presente defesa
recebida e processada a fim de declarar o auto de
infracdo nulo por auséncia dos requisitos legais
arguidos, ou, no mérito auséncia das infracdes. N&o
sendo este o entendimento, requer seja adequado o
valor da multa para o minimo legal, ou o deferimento

da feitura de TCCM nos termos do Decreto 47.383/18.
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Z2) Protesta ainda em cumprimento ao disposto
paragrafo Unico do artigo 59 do Decreto n° 47.383/18
que visa & garantias constitucicnais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal
(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informacdes e documentos colacionados na
presente defesa, comprovar o alegado por todos os
meios de prova permitidos em direito, requerendo
especialmente seja realizada pericia técnica no
empreendimento autuado, através de vistoria “in
loco” para comprovar a inexisténcia de
desmate/limpeza de &rea, pugnando ainda pela juntada
de documentos, expedicdo de oficios, inquiricdo de
testemunhas cujo rol serd oferecido nos termos

legais, sem excecdo das demais provas permitidas.

3) Requer ainda, ao final da instrucdoc processual,
seja o requerente intimado por melo de seus
procuradores devidamente constituidos, para

manifestagdo final nos termos do art. 36 da Lei

14.181/2002, bem como intimados de todos os atos
praticados no presente processo administrativo no
seguinte endereco: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa,

n® 381, Centro, Unai/MG, CEP: 38610-061.
Termos em que,
P. Deferimento.

Unai/MG, 24 de julho de 2019.
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Geraldo Donizete Luciano Maria Aparecida L. Luciano

OAB/MG 133.870 OAB/MG 155.279

Thales Vinicius B. Oliveira W A} Gonflijo de Lima
OAB/MG 96.925 OABA154.2¥9
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d argumentandum, perfeitamente aplicédvel o Cdédigo

de Processo Civil aos processos administrativos
tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Cddigo

que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou que a fotografia
fosse apreséntada Juntamente com a sua respectiva
autenticacdo eletrdnica ou, por certo, cutro
documento capaz de comprovar a sua originalidade, o

gue nao se verifica nos autos.

Ainda, diante da justificavel impossibilidade de
apresentar os originais, desde Jj& requer seja
realizada pericia técnica luz dos j& mencionados
principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, tudo visando viabilizar a

demonstracdo da verdade.

7. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA
DE TESTEMUNHA. -

A nulidade requerida na defesa ndo foi declarada,
alegando os pareceristas que a ocorréncia estava

acompanhada pelo Sr. Manoel Marcio Ferreira Branddo.
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Data Vénia, a testemunha indicada no BO nio supre o
requisito do paragrafo 2° do art. 55 do Decreto

47383/2018:

Art. 55 — Para garantir a execucdo das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados a
entrada em estabelecimento plblico ou privado, ainda
que em perfodo noturno, e a permanéncia nele pelo

tempo  necessario,  respeitadas as  normas
constitucionais.

§ 2° — Nos casos de auséncia do empreendedor, de seu
representante legal, administrador ou empregado, ou em
caso de empreendimentos inativos ou fechados, o agente
credenciado procedera a fiscalizagdo acompanhado de,
no minimo, uma testemunha.

0 gerente do empreendimento vistoriado nao
acompanhou, tampouco tomou conhecimento dos fatos
narrados no auto de infragéo n° 138461/2018, o que
poderd ser confirmado na instrucdo processual por

meio de sua oitiva, o que desde j& requer.

Verifica-se que a fiscalizacdo foi realizada sem a
presenca do empreendedor ou preposto, sendo o auto
de infracdo entregue via correios, sem a presenca

do autuado ou preposto.

Nesta esteira, o TJ-MG, manteve a sentenga que
determinou a anulacdo de auto de infracdo lavrado

sem a presenca de duas testemunhas, vejamos:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL - ACAO DECLARATORIA - AUTO
DE INFRACAO - IRREGULARIDADE FORMAL -
ART. 33, § 2° DO DECRETO N° 44.309/2006 -
AUSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA
MANTIDA. 1. Na dicgdo do art. 33, § 2° do Decreto n°
44.309/2006, constitui requisito para a fiscalizagdo, a
presenga de duas testemunhas, quando ausente o
empreendedor, seus representantes legais ou seus
prepostos. 2. A inobservancia do requisito normativo
determina o vicio formal do auto de infracdo e a
procedéncia do pleito anulatério. 3. Recurso nfo
provido. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0521.11.002083-
6/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2*
CAMARA CIVEL, julgamento em 06/10/2015,
publicagdo da simula em 16/10/2015).

Por esta razdo, a manutengdc da penalidade em
questdo em sede administrativa afronta o principio
da isonomia, uma vez que a prdopria administracao
piblica vem DECIDINDO DE FORMA CONTRARIA (processos
autos 73505/2017, AI 73502/2017, AI 72885/2017, AI
72886/2017 e AI  72888/2017), em casos de
fiscalizacdo e lavrétura de autos de infracédo
lavrados SEM A PRESENGCA do empreendedor ou seus
empregados e/ou prepostos acompanhando a realizacdo

da fiscalizacdo no empreendimento.
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8. NULIDADE DA AUTUACAO -~ DA INEXISTENCIA DE
FLORESTA NATIVA EM AREA COMUM.

Depreende-se da defesa apresentada que o recorrente
pugnou pela anulagdo do auto de infracdo em virtude
do erro grosseiro cometido pelo agente autuante ao
deixar de indicar qual foi a fitofisionomia
“desmatada” pelo autuado, bem como qual tipo de

floresta encontrada.

Conforme imagens acostadas no laudo, a area indicada
nas coordenadas campo 7 do AI, trata-se de vegetacio
rasteira, que segundo entendimento consolidado do

STJ ndoc é considerada floresta.

No entanto, mais uma vez a equipe interdisciplinar
da SUPRAM NOCR ndo analisou a defesa e laudo
acostados com a cautela gue merece. Ateve-se a
indicar suscintamente e de forma superficial que
“a autuacgdo ocorreu com fundamento no céd. 301, gque
abrange florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, motivo pelo qual n&o h&d fundamento para a

nulidade do auto de infracio”.

Extrai-se do céd. 301, pressupbe que a equipe citou
o Decreto 47383/2018 j4 que este nido foi mehcionado,

que em nenhum momento consta cerrado sensu stricto.

Segundo laborioso Eng. Florestal Eduardo Avelino,
cerrado sensu strictu é “a vegetacdo arbustiva-

arbdrea ndo continua, cobrindo entre 20 e 50% da
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superficie, Arvores e arbustos de 3 =z 8 m de altura

€ presenca de vegetacdo herbdcea”.

Restou constatado no laudo técnico ja acostado aos

autos que na area vistoriada inexiste floresta.

Por oportuno, trecho do estudo realizado pelo eng.
Florestal Eduardo Avelino que esclarece o que é
floresta: “Floresta é‘a formagdo arbdrea densa, de
alto porte, que recocbre 4rea de terra mais Ou menos

extensa”.

Segundo doutrina e jurisprudéncia, o termo floresta
designa vegetacdo composta de &arvores de grande

porte, ndo € o caso dos autos.

Assim, requer seja analisada a tese apresentada na
defesa e novamente no recurso, atendo-se a indicar
a fitofisionomia e tipo de floresta existente no
local autuado, pois o parecer nada aclarou quanto
as indagacdes arguidas, o gue gera nulidade absoluta
da decisdo gue ndo enfrentou os argumentos

apresentados.

9. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO
FINAL '

Ndo obstante as inumeras violagdes aoc devido
processoc legal, bem como direito & ampla defesa e
legalidade, ao analisar o processo administrativo
foi possivel verificar que n&o foi garantido ao
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recorrente o direito a manifestacio, apds a
instrugdo processual, que por sinal também foi

viclada.

O Orgdo julgador por intmeras vezes norteia suas
decisdes apenas com base no Decreto Regulamentador,
deixando de lado interpreta¢do sistemidtica das

normas, bem como as fontes principiolégicas do

. direito.

Edis Milaré faz uma analogia como um alpinista, gue
prestes a escalar o Monte Aconcédgua, mais alto pico
da América do Sul, ao Superar a parte da preparacdo
fisica é essencial, para o sucesso do protejo, no
minimo, © material de alpinismo. A metro ou rocha
serd cravado um pino de sustentacédo, sem o qual a
subida torna-se deveras arriscada, pois a qualquer
momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa
viagem fatal ao solo, empurrado pela forca da

. gravidade.

Os principios possuem a mesma essencial, s3o as
vigas de sustentacdo na delicada operacdoc do
processo e das normas a serem aplicadas ao caso
concreto. Os principios ndo se destonam das normas,
sd0 © inicio de todco ordenamento, incabivel serem

desprezados.

Dada uma sucinta nocdoc e obtida a importéncia dos

principios, passamos a analisar a auséncia de
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intimac&o do recorrente para se manifestar ao final

da instrucdoc administrativa.

A decisao nos moldes proferida, fere principios
constitucionais norteadores do direito, como ampla
defesa e contraditério. A instrucdo processual, bem
como a manifestagdo final, permite ao recorrente
impugnar as informag¢des apresentadas o gue interfere
de forma direta na decisao do julgador, podendo

apresentar fato novo, etc.

G art. 36 da Lei 14.184/2002, descreve que
“Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em

virtude de disposicdo legal™.

Sem a abertura de prazo para manifestacido final o
recorrente fica impedido de impugnar os motivos
vicilados constantes no Parecer final, o que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando o contraditédrio e ampla defesa.

Em decisdo recente, o TRF4 declarou nulo o processo
administrativo que ndoc concedeu prazo para alegacdes
finais ao autuado com a devida intimacdoc pessocal.
No caso do julgado, ainda ocorreu a intimacao,

contudo, via edital, in verbis:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJUIZO A  DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
* motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia, norma que €
. materializacio de previsdes constitucionais, como, v, g,
a contida no art. 5° inciso LV, da Constitui¢do da
Republica. 2. Sendo certo e conhecido o domicilio atual
do contribuinte, € nula a notificacdo editalicia. Embora
O processo administrativo tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrucfio, o autuado foi notificado
para apresentar alegacdes finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notifica¢des do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuizo
concreto a defesa do autuado, na medida em que este
njo apresentou as alegacbes finais. (TRF4, AC
5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
aos autos em 01/08/2018).

' Vislumbra-se que o processo administrativo em
epigrafe, foi processado em total afronta a

legislacdo vigente e principios ja explanados.

A abertura de prazo para manifestacdo final ¢&
procedlmento desempenhado a risca, por exemplo, pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - TBAMA e
Instituto Mineiro de Agropecuadria-IMA, quando do
Julgamento das defesas interpostas contra autos
lavrados por seus servidoﬁes ou vinculados, ~

concedendo pericia, dilacdo probatéria, /

Pagina 33 de 68

Rua Edvardo Rodvigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br

B




Pag. 132

| (ONSULTORIA AMBIENTAL

manifestacdo final, etc., © que incorreu no presente

caso.

Portanto, o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, o gue regquer.

10. DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO.

As nulidades ndo param por ai, O processo
administrativo ora impugnado foi Jjulgado sem ter
oportunizado ao requerente vista de todos o0s
documentos gque ensejou a autuacgdo, naoc abriu prazo
para manifestacdo final a decisdo & emitida sem a

devida motivacdo, um atropelo sé!

A Lei 14.184/2002, impde a administracdo publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mellofl]:

“Motivagio é a exposicdo de motivos, a fundamentagfo
na qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante,

b) os fatos em ente se estribou para decidir e
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38 dl %g&&lanym@m(scge@ %hﬁ&ﬁé’é&ﬂ
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No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n®9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
CONSULTORA AMpieNne. ~ com indicag@o dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancgdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou
sele¢do publica; '

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

. VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagfo, revogagdo, suspensio ou
convalidacdo de ato administrativo.

()

Se a Lel impde a administracido o dever de motivar,
sua auséncia importard em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, que
abrange a obrigatoriedade da fundamentacdo de todas
as decisOes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
' deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
eXpressamente, a razdo do ndo acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de

fundamentacdo da decisdc, tornando-a absolutamente
Pdgina 35 de 68
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nula, Jja que haverd inevitavel prejuizo, pois o
recorrente nao poderd atacar a decisdo e os
fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas

alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado
acerca da arbitrariedade dos atos praticados ante a

auséncia de fundamentacdo:

. (..} 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50,
"deverdo ser motivados todos os atos administrativos
que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selegdo  plblica; dispensem ou declarem: a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais; importem anulagfo, revogagio, suspensdo ou
convalidagdo de outro ato". 4. A motiva¢io dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituigio

. (pois ndo ¢ razodvel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao
convencimento do cidadfio e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Antdnio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndio prevalece
para o fim de dispensar motivag&o da revogacio - como
no caso aconteceu - a nota de "cardter precério”. (...).
TRF 17 Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5% Turma - unénime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados

processualistas penais nos ensinam o que deve
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abranger nas motivag¢des de cunho administrativo e
jurisdicional:
“A motivacido deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da

indagacdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

. Ressalta-se também a preocupacdo do legislador para
com o tema supracitado, conforme a novissima Lei

13655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidiréd com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Paragrafo tUnico. A motivacio demonstrara a
necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagfo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

. administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

As decisbes apresentadas pelo érgido julgador s&o
realizadas sem enfrentar os pontos apresentados nas
defesas, julgam inUmeras defesas de uma Unica vez
com cu conforme declarado pela gestora Sra. Renata,
O sistema emite as decisdes, ou seja, ndo ocorre
andlise de cada caso, a decisdo j& é prognosticada

pelo sistema, vejamos trecho da ATA da 96 URC COPAM
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onde a servidora alega que a decisdo é gerada pelo

proéprio sistema.

Ademais, é oportuno sublinhar dque a motivacdc das
decisdes sejam elas administrativas ou judiciédrias
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
ato decisério, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,

ao gual fazemos mencdo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Iribunal Federal, dispordé sobre o FEstatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:(...)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serio
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o© constituinte ao
. utilizar a expressido “decisdes administrativas”
esta se referindo a atos administrativos decisérios,
proferidos em processos administrativos em gue haja
conflito de interesses e niaoc a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir gque todas as
decisbes administrativas dos tribunais possuam o

elemento motivo, como j& estd mais do que pacificado
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entre os doutrinadores e ndo Como uma

obrigatoriedade de motivacio.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de
motivacdo das decisdes administrativas enseja a
nulidade dos atos pPraticados, conforme amplo

entendimento Jurisprudencial que colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAOQ. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissio do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragdo prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10,1, da
Lein. 8.429/1992. Recomendou sua demissdo em razdo
de ele ter exercido influéncia na contratagio de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagdo, tendo sido alocados recursos publicos para
0 pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nio
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infracdes
disciplinares menos graves ndo sofreram san¢do devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissio, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsaveis pela contratagio e liberacgdo dos
rwmm&DMMeﬁﬁgén&%mmukmamanMMMe
da pena de demissdo aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagio da pena, da
necessidade de motivagio dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de ndo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdio publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséneia de anterior puni¢fo
funcional, bem como a capitulagio das condutas dos
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demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAQ, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
. PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Nao se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragdo, decorrente do
cumprimento da deciséo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o condio
de caracterizar, por si s6, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precéria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
a0 meérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. IT - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposicdo de recurso &
' direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo

nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informagdes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observéncia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIII, LIV ¢ LV). III - Apelagio e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. [Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.1ev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentacéo

em julgamentos de autos de infracdo aplicados:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de Acdo
Ordindria  ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragdo n° 199927, bem
como a baixa na inscri¢do da divida ativa n® 020/11 1-A,

haja vista ter sido autuada em 06/09/ 1994, sob a
. alegacio de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricacio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagfo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequagdo de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguigdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusio gerada
pela imprecisdo da autuagio, bem como a auséncia de
motivagdo dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 27 Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 82
Turma - unénime - 05/07/2007).

~

Como se vé&, o dever de fundamentacdo do ato
administrativo estd associado & concretizacdo de
valores relevantissimos para o regime Juridico-

administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
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obrigatoriedade da motivacdoc desse ato Juridico como
principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder Publico um alto grau de -
intervencdo na esfera juridica dos administrados,
. seja no dominio econdmico, seja no dominio social.
Intervengdo esta que se justifica em razdo de metas

constitucicnais de Justica Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam
0 redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de
interesses e direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o
arbitrio estatal, no campo da Administracdo Pablica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos
de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacdc dos
atos administrativos gue nas palavras da sempre
irretocavel Maria Sylvia Di Pietro[2] pode ser assim

definido:
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"O principio da motivagdo exige que a Administracgo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele esti consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, ndo havendo mais €spago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou s os atos
discriciondrios, ou se cstava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se Justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Concluem-se dque nesse contexto, sao nulas todas as
decisdes administrativas que nac analisam asg
questdes faticas apresentadas ns defesa, culminando
CoOm a respectiva invalidac&o dos respectivos atos

decorrentes, tais como auto de infracdo e multa.
11. AUSENCIA DE DELEGACAO DO PODER DE POLICIA
NO CONVENIO PARA FISCALIZACAO ISOLADA.

No mais a Policig Militar nao Possui competéncia

para lavrar referido auto de infracio.

De acorde com os itens 3.1 e 3.2 do Convénio
Celebrado entre a SEMAD e PMMG, as fiscalizaces
decorrentes do exercicio da competénciag delegada por
meio do convenio em comento, serdo rYealizadas
conforme Plano Anual de Fiscalizagéo—PAF, pPrevisto
no art. 2°, inciso VI do Decreto 47.072/2016,

vejamos:
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CLAUSULA TERCEIRA - pas CONDICOES GERAIS DA DELEGAC

3.1 Ag ﬁscalizagbos decorrentos do oxereicio da competéncis ‘
deste Convénio seriig reatizadag conforme Plang de Trabalho anexo ¢ Plang An

3.20 Pianc Anual do Fiscalfzng:ao Ambiental sorg elaborade pela Subs
Fiscalizacag Ambienial dp SEMAD em conjunto com 5 Diretorig
e Transito g PMMG, contorme artigo 23, inciso I dg Decreto "

requer 5 Juntada do PAF-2018, a fim de Comprovar g

legalidade da autuagdo, sop Pena de nulidade doq ato
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