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EXMO SR. SUPERINTENDENTE-momw:mKMﬁoAmuwmﬂmTwm
\\ia adm: SUPRANM NOROESTE DE MINAS

DA SUPRAM NOR. wq. T0t: PROTOCOLO/RECEP:;.KO DA SUPRAM
\eq. Ext. PAULO FERREIRA BATISTA JUNIOE

\geEunto: PECURSQ REF al. 184529/2”"L%\3P‘LDE
W &%

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 633208/18

AUTO DE INFRACAO N° 184529/2018

PAULO FERREIRA BATISTA JUNIOR, brasileiro, casado,
agricultor, inscrito no CPF n° 011.851.976-05 e CI:
10107007 SSP/MG, com enderecd na Rua Osvaldo Avelar,
80, Novo Horizonte, na Rua Djalma Torres, 342,
Ccentro, Unal/MG, data vénia inconformadc com a r.
decisao proférida pelo SUPERINTENDENTE REGIONAL DO
MEIO AMBIENTE SUPRAM NOR, vemn, respeitosamente, com
fundamento no Art. 73-A do Decreto 47.042/2016 e
art. 66 do Decreto 47.383/2018, 1interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes

recursais recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC CcOPAM NOROESTE DE MINAS.
Termos em Jue,

p. Deferimento.

Unai-MG, 23 de julho de 2019

Geraldo Donizete Luclano Maria Aparecida L. Luciano
ORB/MG 133.870 OAB/MG 155. 7

Thales Vinicius B. Olivelrg Mani
OABR/MG 96.925 B/15

ontfijo de Lima
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CONSULTORIA AMBIENTAL
RAZOES DO RECORRENTE: PAULO FERREIRA BATISTA JUNIOR

URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° $£33208/18

AUTO DE INFRACAO N° 184529/2018

DOUTO COLEGIADEO

1. DOS FATOS:

O requerente € proprietario da Fazenda denominada
vargem Bonita, localizada no Municipio de Unail/MG.
No dia 09/11/2018 a fiscalizacdo compareceu no
empreendimento acima mencionado, conforme consta no
auto de infracao n°® 184529/2018, imputando as

seguintes condutas:

wI- Desmatar 27:60ha de vegetagdao
nativa, em Aarea comum, de bioma

cerrado sensu strictu, sem
autorizacdo. (Embasamento legal:
art. 112, anexo III, cod. 301,
inciso “a’, do Decreto

47.383/2018) .

II- Desmatar 06:93ha de vegetacdo
nativa, em area comul, de bioma

cerrado sensu strictu, sem
autorizacdo. (Embasamento legal:
art. 112, anexo III, cbéd. 301,
inciso “a’, do Decreto

47.383/2018);

ITII- Desmatar 03:30ha de vegetacao
nativa, em area comum, de bioma
cerrado sensu strictu, sem
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sutorizacdo. (Embasamento legal:
art. 112, anexo III, cdd. 301,
inciso “a”, ao Decreto
47.383/2018;

Iv- Desmatar 02:60ha de vegetacao
nativa, em area comum, de bioma

cerrado sensu strictu, sem
autorizacdo. (Embasamento legal:
art. 112, anexo III, cdd. 301,
inciso “a’, do Decreto

47.383/2018;

v- Desmatar 02:80;ha de vegetacao
nativa, em area comum, de Dbicma
cerraddo, sem autorizacdo.
(Embasamento legal: art. 112,

anexo III, cbéd. 301, inciso “a”y
do Decreto 47. 383/2018

VI- Suprimir 26 arvores esparsas
de espécies nativas, sem protecdo

especial, localizada em area
comum, Sem autorizacdo do 0rgao
ambiental. (Embasamento legal:

art. 112, anexo ITI, cédigo 304,
Decreto 47.383/2018).

Fm 17/12/2018 aviou defesa administrativa, com
decisdo genérica emitida em 19/06/2019. E contra

essa decisdo que recorre O autuado.

Pagina 3 de 54

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - (EP 36.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.177
Email: juridico @ lucianoeofiveira.com.br




(ONSULTORIA AMBIENTAL
9 PRELIMINARES

2. NULIDADES DO AUTO DE INFRACAO

2.1) DA AUSENCIA DE CHECK-LIST OBRIGATORIO
DURANTE A FISCALIZAGAO- RESOLUCAO CONJUNTA
SEMAD/MPE/ PMMG/PCMG N° 1.895/2013.'INSTRUcio
DE SERVIGO SISEMA 05/2018

Em 31/07/2013 foi publicada a Resolucdo SEMAD/MPE/
PMMG/PCMG N° 1.895/2013 que aprovou O check-1ist
obrigatdrio a ser realizado durante TODA e QUALQUER
fiscalizagaco ambiental, a gqual deve segulir as
diretrizes da Resoclucgéo SEMAD/MPE/ PMMG/PCMG N°
1667/2012.

Referida Resolucdo deve-se 4 necessidade de
padronizagao dos procedimentos a serem observados
gquando da atividade de fiscalizacdo ambiental por
servidores dos signatarios dos brgéaocs

fiscalizadores.

Ressalta—-se que a obrigatoriedade em elaborar check-
1ist nao se confunde com aquela definida no art. 54
do Decreto 47.383/2018, qual seja, lavratura do auto

de infracdo e do Boletim de Ocorréncia.

A Resclucac em comento vai além, descreve dJue O
check-list produzido durante a fiscalizacgéo podera
instruir laudos periciais indiretos para
complementagéo das informacdes em UM eventual

ingquérito civil e policial.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
No mesmo sentido, Instrucdo de Servigo SISEMA

n°05/2018, vejamos:

Nesta nba deverdo ser ancxados os arguives pertin fiscalizagdo, tais como Ffotlos.

relatérios, Auto de Fiscalizagio / REDS / RAT fBROS.

Infragio. Relatdrio de Resposta
Dircta. Relatério de Acompanhamento. Relatono ico de Fiscalizagdo, arguivos
peocspaciais em formato “shapefile” ou kml”, entre 0 o responsavel achar pertinente.
Também deverio ser ancxados, obrigatoriamente. os check-lists preenchidos pela Policia
Militar. conforme determina a Resolugio Conjunta SEMAD/MPE/ PMMGHPCMG o 1.895. de
30 de julho de 2013, Caso o check-fist estcja inserido no historico da ocorréncia. do Boletim de

Ocoméncia, devera ser ancxado apenas o BO.

Para anexar. cligue no boido “Procurar...”™ sclecione © arquivo na pasta onde ele sc cncontra
armazenado ¢ em seguida clique em “abrr™. Posteriormente ¢ligue em “Carregar™ ¢ por imcm

“Salvar”,

Atengiio: nas autvagdes da agenda verde (flora) em que houver suspensiio ou cmbargo de
atividades em determinada drea, obrigatoriamente devera ser inserido o arquivo geoespacial
que delimiw tal drea. em formato “shapefile ™ ou “kml". par fins de confecgio do banco de
dados de fireas embargadas, conlorme determina a Lei Federat n® 12,651, de 25 de maie de

2012,

Assessoria de Normas € pProcedimentos - Asnop
sistema Cstadual de Mejo Ambiente € Pecursos idricos

In casu, o check-list foi acostado ao B.O. contudo,
em branco, sem descrever gualquer tipo de informacao
ou 1instrucdo capaz de possibilitar &ao autuado

verificar a materialidade do fato.

Destarte, ausente o) check-1ist devidamente
preenchido nos termos da Resoluc&o SEMAD 1895/2013,
deve o auto n° 184529/2018 ser declarado nulo.
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CONSULTORIA AMBIENTAL R
2.2) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA

DE MIDIA ORIGINAL.

Ninguém desconhece gque © direito & prova esté
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processo Jjusto,
guer por assegurar O contraditério e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), dquer por garantir a
observancia do devido processo legal (artigo 5°,

inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito & prova € a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restricdes gue maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, candido
Rangel. Instituigdes de direito processual
civil., Vol III, 4% ed. rev. atual. e com remissdes
ao Codigo civil de 2002 - S5ao Paulo: Malheiros,
2004, p.‘49), de sorte que é& expressamente vedada a

utilizacdo de provas cbtidas por meios ilicitos.

No presente caso, o agente faz constar a existéncia
de midias/fotografias, contudo, nado fornece ao

autuado as midias originais.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou que a fotografia
fosse apresentada Juntamente com & sua respectiva
autenticacdo eletrdnica ou, por certo, outro
documento capaz de comprovar a sua originalidade, o

gue ndo se verifica nos autos.
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| CONSULTORIA AHBIENTAL
Diante disso, requer 5S¢ digne douto julgador,

analisando os argumentos acima apresentados, traga
a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao

autuado para ulterior manifestagdo.

Ainda, diante da justificével impossibilidade de
apresentar o0sS originais, desde Ja& requer seja
realizada pericia técnica 1o local, visando
viapilizar a demonstracgdo da verdade a luz dos ja
mencionados principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditdério.

2.3)DO CLARO CERCEAMENTO DE DEFESA -NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO.

a defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracdo
ambiental n 138461/2018, tendo em vista gque nao
obedeceu aos requisitos necessarios para validade
do ato, qual seja, indicacdo da lei e nao apenas do
ato administrativo posterior. A equipe julgadora nao
acolheu a tese apresentada alegando que “os Decretos
regulamentares, ou Decretos executivos, sdo0 normas
juridicas expedidas pelo Chefe do poder executivo,
com a intencdo de pormenorizar e desenvolver as
disposicdes gerais e abstratas da lei, viabilizando

sua aplicagdo em Casos especificos”.

Ocorre Nobre Conselho, que a defesa ndoc guestionou
a competéncia para expedir Decreto, tampouco sua

abrangéncia e alcance. Mas sim, guestionou a
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(ONSULTORIA AMBIENTAL
validade do auto, vez dJue nido cumpriu um dos seus

requisitos de validade, gqual seja, indicacédc da lei-

embasamento legal.

vislumbra-se do parecer de fls. que a propria equipe
parecerista da SUPRAM NOR afirma que ° {(...) ©
Decreto apenas define o0sS aspectos procedimentais
condicbes para que OS 6rgdos ambientalis cumpram

efetivamente as disposicdes legais”.

A afirmacdo do parecer corrobora ao alegado na
defesa, sendo que o auto de infracdo deve
obrigatoriamente fazer mencdo a lel e nao apenas ao
ato administrativo posterior. Pois se a aplicacgao
da sancdo derivou-se de uma lei, a qual nao foi

indicada no auto de infracao.

A titulo de exemplo, para S€ ter nogdo da
importéncia da indicacao/embasamento legal do ato
sancionar, para cada tipo de infracdoc sera

considerado um procedimento.

As multas lavradas pelos servidores do IGAM serao
embasadas na Lel 13199/99, as multas lavradas pelos
servidores do IEF serao embasadas na Leil 20922/2013,
etc. Cada Lel, por consequéncia, possuli um Decreto
regulamentador © qual iré regular o tramite de cada
processo administrativo, como competéncia,

julgamento, atenuantes, entre outros.

Ausente a lei, impossivel saber se a autoridade que
julgou a defesa possul competéncia para tal ato, se
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CONSULTORIA AMBIENTAL
o servidor responsavel pela fiscalizacdo e autuagao

foi devidamente credenciado.

Os tribunais consolidaram entendimento de que © ato
administrativo lavrado com base apenas em norma
infralegal viola principios constitucionais como da

reserva legal, contraditério e ampla defesa.

Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica

de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO APENAS DO DECREIO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA
A POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO
LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se alei
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, auto de infragdo deve
obrigatoriamente fazer men¢do a lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia
legal, que comina sangdes para o descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira
violagdo ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditério e & ampla defesa.
Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da publicagdo da
simula:  27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

Corrobora ao afirmado auto de infracao lavrado pelos
agentes da policia Militar em um Caso analogo, com

a devida indicacdo da Lei:
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CONSULTORIA AMBIENTAL
O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do

Recurso Especial n°® 1.290.827-MG, declarou nuloc ©
auto de infracdc gue embasou a autuacdo apenas en
portaria editada pelo 6rgéao ambiental o “Em respeito
ao principio da legalidade, ndo & cabivel a
aplicacédo de multa ambiental sem a expressa previsao

em lei strictu sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A

MDTIVAQﬁO EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES

OU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade, ndo é cabivel
a aplicagio de multa ambiental sem a expressa previsdo
em lei strictu sensu, de modo que ndio se admite a
motivagio exclusivamente em Decretos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Dle 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicagio da multa se deu com
fundamento exclusivo em atos regulamentares. Nesse
contexto, a reversio do julgado ensejaria a incidéncia do
Obice da Sumula 7/STI3. Agravo Regimental do
IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016).
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Ninguém desconhece que  COmoO todos 08 atos
administrativos, o Auto de Infracdo, ponto de
partida do processo administrativo sancilonador,

rege-se pelo Principio da Legalidade.

Conforme ©preleciona Fébio Medina de Osério,
especialista em processo administrativo
sancionadoer, “nosso Direito Administrativo
sancionador encontra respaldo e plena ressonéncia
na Constituicdo Federal, que incorpora e agasalha
direitos humanos e os transforma e direitos
fundamentais: principios como legalidade,
tipicidade, devido processo legal, culpabilidade e

individualizacdo da pena (...)".

Nestes termos, também no pProcesso administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infracao deve
conter todas ag informacdes e fatos determinados por
Lei.

Claramente, a preocupagdo do legislador estd em
garantir a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV)
de forma que um Auto de Infracdo eivado de vicios
nso tem condao de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituicgéo.

Portanto, o Auto de Infragdo ora atacado mostra-se
nulo, vez que ndo faz mencgdo a lei, cingindo-se a
indicar o Decreto Regulamentador n°® 47383/2018,
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CONSULTORIA AMBIENTAL
devendo ser Jjulgado insubsistente, nulo, por

conseguinte cancelado.

2 4 DA AUSENCIA DE TESTEMUNHAS

A fiscalizacdo foi realizada as avessas, sem forma,
em total afronta a legislacdc ambiental vigente e

principios que regem 0s processos administrativos.

0 artigo 55 § 2° do Decreto 47.383/2018, estabelece
que na auséncia do empreendedor, representante legal
ou preposto, a fiscalizacdo deve ser procedida com
acompanhamento de duas testemunhas, sendo, vejamos:
Art. 55 — Para garantir a execugdo das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados a

entrada em estabelecimento pilblico ou privado, ainda
que em periodo noturno, e a permanéncia nele pelo

tempo  necessirio,  respeitadas  as  normas
constitucionais.

§ 2° — Nos casos de auséncia do empreendedor, de seu
representante legal, administrador ou empregado, ou em
caso de empreendimentos inativos ou fechados, o agente
credenciado procederé a fiscalizag@io acompanhado de,
no minimo, uma testemunha.

No caso presente, a fiscalizagdo fol realizada sem
a presenca do empreendedor ou preposto, o auto foi

enviado via correios, segue:
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CONSULTORIA AMBIENTAL
“naceitavel, peirando até mesmo O ridiculo ante 2

fragilidade do argumento apresentado.

Vejamos a ponderagéo levantada em sede de parecer
tnico:

“Quanto ao argumento de auséncia de testemunha, €
importante ressaltar que o agente autuante, conforme

relatado no Boletim de Ocorréncia de fls. 06-09, estava
acompanhado por outro Policial Militar do 1°
grupamento de Policia Militar de Meio
Ambiente, 0 3° sargento, Pedro Alves de
Sousa, sendo considerado como testemunha
para todos oS efeitos”.

ora, & elementaly, que a imposicao de multa por melo
de ato administrativo vinculado necessita
inexoravelmente que sejam satisfeltos 083

pressupostos exigivels pela lei.

A presenga de testemunhas 1o momento da autuagao

constitui garantia, do autuado frente a eventual

arbitrariedade ou exagero cometidos pela autoridade

fiscalizadozra.
Agoxa, resta perquirir: sendo um policial &
testemunha ocular da fiscalizacao, estaria

garantido O direito constitucional do autuado de ter

uma vistoria justa, equanime € sem excessos?
Claro due nao!
Neste sentido, j4 se manifestou © Tribunal Regional

Federal da 48 Regldo, €M julgado andlogo:
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CONSULTORLA AMBIENTAL

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO. SUNAB.

MULTA. LDL-04/62. AUSENCIA DE
TESTEMUNHAS NO MOMENTO DA AUTUACAO.

NULIDADE. 1. A IMPOSICAO DE MULTA
PELA EMBARGADA E ATO

ADMINISTRATIVO VINCULADO, QUE
PARA__SEU APERFEL OAMENTO__E

NECESSARIO QUE SEJAM SATISFEITOS

oS

PRESSUPOSTOS EXIGIVEIS PELA

LEL2. A PRESENCA DE TESTEMUNHAS

NO

MOMENTO___ DA AUTUACAO

CONSTITUL GARANTIA DO

CONTRIBUINTE FRENTE A EVENTUAL

ARBITRARIEDADE OU EXAGERO
METIDOS PELA AUTORIDADE, E SUA

cO :

ISSAQ NO PARTICULAR IMPORTA

oM
3.

NULIDADE_ DO PROCEDIMENTO.

APELACAQ __PROVIDA. (TRF4, AC

93.04.19419-9, TERCEIRA TURMA, Relator FABIO
BITTENCOURT DA ROSA, DJ 18/01/2015)

Nao pode a autoridade julgadora interpretar a norma

de forma maléfica e distorcida paxra sustentar uma

imputagdo claramente ilegal! isto é atentar contra

a autotutela, €
norteador de

administrativa.

contra a legalidade, principio

toda e qualguer prestacao

Neste sentido, nio seria despiciendo recordar &

memoravel 11cé&o de Alexandre Mazza':

-

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 4, ed. Sao Paulo:

saraiva, 2014.

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 380 - 1
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CONSULTORIA AMBIENTAL

“Representa a subordinagdo da Administragao Publicaa
vontade popular, sto 6, o exercicio da fungéo
administrativa nao pode ser pautado pela vontade da
Administragdo  ou dos agentes publicos, @
Administragio Puablica so pode praticar as condutas
autorizadas em lei. Portanto, ¢ 0 mais importante
principio especifico do Direito Administrativo. Dele
derivam varios outros, como finalidade, razoabilidade,
isonomia e proporcionalidade”.

Por este motivo, © TJIMG, determinou a anulacdo de
auto de infragéo javrado sem & presenga de
testemunha, ante 0S inexoraveis prejulzos causados

ao autuado, vejamos;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL - ACAO DECLARATORIA - AUTO
DE INFRAGAO - IRREGULARIDADE FORMAL -
ART. 33, § 2° DO DECRETO N° 44.309/2006 -
AUSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA
MANTIDA. 1. Na dicgdo do art. 33, § 2° do Decreto n’
44.309/2006, constitul requisito___para_ _ 2
fiscalizacdo, a presenca de duas testemunhas,
quando ausente O empreendedor, seus
representantes legais ou seus prepostos. 2. A
inobservancia do requisito normativo
determina o vicio formal do auto de infracao €
a procedéncia do pleito anulatorio. 3. Recurso
nao provido. (TIMG - Apelagao
Civel 1.0521.11.002083-6/001, Relator(a): Des.(a)
Raimundo Messias Janior . » CAMARA CIVEL,
julgamento em 06/10/2015, publicagdo da somula em
16/10/2015).
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(ONSULTCRIA AMBIENTAL

impréstabilidade do presente auto de infr

galutar, portanto, é 0 reconhecimento da

acao, POI

clara violacao ao dispositivo legal elencado no art.

55 § 2° do Decreto 47.383/2018, sendo gque & anulacao

e O cancelamento da referida imputacao é

gue se impde coOmo jmperativo de justica.

a medida

o 5 DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO ORGAO QUE

Y

DELEGOU A COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA

REALIZAR A FISCALIZACAO

Compulsando os autos verifica—sé€ ainda dqu

e nao fol

descrito no auto de infragao qual prgdo ou entidade

delegou & funcdo de fiscalizar a PMMG. O due foi

alegado na defesa.

Contudo, sustenta O impreciso parecer due€

“a SEMAD

possul convénio de cooperacdo administrativa,

técnica, financeira € operacional com & policia

Militar do Estado de Minas Gerails. por meio do
convenlo SEMAD 1371.01.04.01012”.
Ora Nobres Julgadores;, Data Vénia, o ©parecer

elaporado para embasar © indeferimento da defesa

beira © ridiculo. f sabido due & policia Militar de

Minas Gerals exerce as fiscalizacdes POT

dos ©6rgaos descritos em Seu artigo 49 d

delegacgdo

o Decreto

47383/2018. Nao fol esse O questionamento da defesa.

3 indicagéao do 6rgéo responsével pela delegacao da

fiscalizacao & de suma importéncia, pois

r somente

sera possivel constatar se @ autoridade responséavel

Pagina 18 de 54

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais -
Email: juridico @ \ucianoeoliveira.com.br

e

Tol. 38 36774717




CONSULTORIA AMBIENTAL
pelo julgamento da defesa € competente a partir do

bdrgado responsavel, conforme determina Decreto

47042/2016.

Assim a descricao do o6rgac due delegou o ato de
fiscalizar para & Policia Militar & medida que S€
imp&e, sua auséncia cerceou & defesa do atuado O que
acarreta a nulidade do auto em epigrafe e respectivo

processo administrativo.

2.6 DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
IMAGENS DESCRITAS NO B.O. E NO PARECER.

Ninguém desconhece dque © direito a prova estéa
intimamente atrelado ao conjunto de garantias due
confere a todos ©OS litigantes um processo justo,
quer por assegurar O contraditério € a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), dquer por garantir a
observancia do devido processo legal (artigo 5°,

inciso LIV, CF/88}).

Dessa maneira, 'O direito a prova & a liberdade de

acesso as fontes € meios segundo © disposto em lei
e sem restrigdes due maculem o©u descaracterizem O
justo processo” (DINAMARCO, candido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil. Vol IIi,
4% ed. rev. atual. e com remissdes ao C6digo civil
de 2002 - Sao paulo: Malheiros, 2004, p- 49), de
sorte gue ¢ expressamente vedada a utilizacao de

provas obtidas por melos ilicitos.
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(ONSULTORIA AMBIENTAL
Para comprovarl - o meramente alegado, o agente

autuante mencionou & existéncia de fotografias no
poletim de ocorréncia € OS pareceristas sugeriram a
manutencdo da infracao con base no poletim de

ocorréncia.

As imagens dque justificaram a manutencdo da infracéao
nao foram juntadas aoS autos, nNao podem  Ser
invocadas para embasar a decisao “Quod non est in

actis non est 1in mundo” .

agsim, frente ao cerceamento de defesa e auséncila
das 1magens requer seja declarado nulo © auto
atacado € respectivo processo administrativo, OU,
nio sendo este O entendimento, seja apresentado @)
arquivo original das imagens para anilise e, nao
sendo possivel, necessario a realizacdo de pericia
técnica in loco visando demonstrar a veracidade das
informagdes trazidas pelo agente autuante, nos
termos previstos DO artigo 422, parégrafo 2° do
coédigo de Processo civil, dgue assim prevé:
«arpt. 422. Qualquer reproducao mecéanica, como a
fotografica, a cinematografica, a fonografica ou de outra
especie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, s¢ a sua conformidade com ©

documento original NAO FOR IMPUGNADA por
aquele contra quem foi produzida.

§ lo As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticacdo eletronica oy, nio
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamos).
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Ad argumentandum, perfeitamente aplicével o Cbédigo

de Processo civil aos processos administrativos

tendo em vista © disposto no artigo 1° deste Cbdigo

que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabathistas ou administrativos, as disposigdes
deste Codigo lhes serio aplicadas supletiva €
subsidiariamente.

gendo assim, tratando-se€ de uma espécie de prova

documental, O legislador determinou que a fotografia

fosse apresentada juntamente com a sua respectiva

autenticagao eletrébnica OUr por certo, OUtro

documento capaz

de comprovar & sua originalidade, o)

gue naoc se verifica noS autos.

Ainda, diante da justificével impossibilidade de

apresentar 0s

originais, desde J& requer seja

realizada pericia técnica luz dos Ja mencionados

principios constitucionais da ampla defesa € do

contraditdrio,

demonstragao da

tudo visando viabllizar a

verdade.

» 77 AUSENCIA DE DELEGAGAO DO PODER pE POLICIA

NO CONVENIO PARA FISCALIZAGAO ISOLADA.

No mais & policia Militar nio possul competéncia

para lavrar referido auto de infracgao.

De acordo com

os 1itens 3.1 e 3.2 do Convénio

celebrado entre a SEMAD e PMMG, as figscalizagdbes

decorrentes do exercicio da competéncia delegada por

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 -
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CONSULTORIA AMBIENTAL
meio do convenio em comento, Serao realizadas

conforme Plano anual de Fiscalizagéo—PAF, previsto
no art. 2°%, inciso VI do Decreto 47.072/2016,

vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDIGOES GERAIS DA DELEGAGAO

4.1 As (iscalizagbes deconrentes do exercicio da compeléncin delegada por meio
deste convlnio setdo realizadas conforme Plano de Trabatho anexo e Plang Anual
de Fiscalizagho Arnbioninl, previsto no artigo 2°. inciso Vi do Doecreto 47.042201 6;

3.2 O Plano Anuat de Fiscalizagio Ambieniat serd elaborado pela Subsceratario de
Fiscalizagho Amblental da SEMAD em conjunto com a Diretofia de Melo Ambicplc,
& Transito da PMMG. conlorme anigo 23, inciso | do Decrelo s 018,

Vislumbra-se que as autuagdes oriundas de
fiscalizagdes realizadas pela PMMG somente possuem
validade caso descritas previamente no pAF 2018. No
presehte caso foi realizada 3s avessas, a0 arreplo
da lei, devendo o auto em epigrafe ser declarado

nulc.

Caso nao seja este © entendimento de douto julgador,
regquer a juntada do PAF-2018, a fim de comprovar a
legalidade da autuacgdo, sob pena de nulidade do ato

praticado sem previsao legal.

by

2.6 DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
FORMACAC DO AUTO DE INFRAGAO.

Ensina © Egrégio STJ dJue “o auto de infragdo

constitul ato administrativo punitivo decorrente do
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CONSULTORIA AMBIENTAL
exercicio do poder de policia da Administrag¢do

piblica. A prdtica de tal ato administrativo, como
decorréncia 1légica das exigéncias do ordenamento
juridico, submete-se ao império do postulado da
legalidade®”. i o documento pelo qual se inicia ©
processo administrativo destinado a apuracéo da

existéncia, ou nao, da infracéo ambiental.

Necessariamente, © auto de infragao, COMO ato
administrativo punitivo, deve ser formal e atender
os reguisitos da norma ambiental. Deve respeitar,

integralmente, © principio da legalidade.

Denota-se dque, na contramdc da determinacdo legal
sobredita, o auto de infragé&o atacado é omisso, nao
observou 4 situacéo econdmica do autuado, ©OS
antecedentes, a gravidade dos fatos bem como &
colaboragdo para solucdo dos problemas advindos de

sua conduta e o porte do empreendimento.

A indicacdo do porte do empreendimento é de suma
importéncia para & valoracdo da autuacdo, conforme
entendimento da SUPRAM NOR no julgamento do auto de
infracdo n° 044579/2016, vejamos:

:g7J - AgRg no REsp: 1048353 &P 2008/0079734-9, Relator: Ministroe
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDRE TURMA,
Data de Publicacd@o: DJe 27/10/2010.
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(ONSULTORIA AMdRatR simples andlise dos critérios de valoraao das muktas previslos no Anexo i, do
d sobredito Decreto, percebemos que, considerando o tipo de infragao conslatada, prevista no

codigo 122 e classificada como grave, bem como O porte ndimento, que €
pequeno, nos lemos da Deliberagdo Normativa COPAM‘& '?'475004‘ aliado 20 1210 0T due @
auluada ndo ¢ reincidente, o valor minimo previsto da auluagao para a multa é justamente

R$16.616.27, valor este que consta no Auto de Infragdo em andlise. Portanto, ndo ha
qualquer incorregao na multa aplicada.

0 recorrente pleileia também a aplicaggo das atenuanies previstas no artigo 68, |, alineas
‘3’ ¢ e ‘e do Decrelo Estadual n° 4484412008, sobre as quais & importante razer as

sequintes consideragdes sobre a sua inaplicabilidade a0 presente ¢aso. Vejamos.

A adogdo pela auluada de qualquer medida tendente a corre¢do dos danos ambientais
causados deve ser realizada de forma imediata. No entanto, conforme relatado no Boletim
de Ocorréncia, n3o houveram medidas adotadas de forma imediata pelo infrator.

Superintendéncia Reglonal de Meio Ambiente Noroeste de Minas

Também ¢é omisso O auto no que tange as demals
observagdes incumbidas a0 agente fiscalizador

guando da autuacdo, previstas no art. 105 da Lel
Estadual 20.922/2008 e que deveriam constar do auto
de infracgéo.

Nesse sentido, julgado do Tribunal:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS L MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipacio de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de danoou o risco ao

resultado Util do processo (CPC/15, artigo 300).

- O auto de infracéo deve observar, na aplicacio da
sancio cabivel, 0s critérios especificos do artico 27 do
Decreto Estadual n° 44844/2008.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

- Nio sendo constatada a gravidade do fato (dano
ambiental efetivo), ausente ainda a especificagio de
infragio as normas técnicas e possuindo a empresa
agravada a devida autorizagio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisdo agravada
que suspendeu os embargos & atividade empresarial.

vislumbra-se gque & dever do agente, descrever de
forma clara os critérios que levaram a lavratura do
auto, ressalta-se gue a lel nao fala que “quando nao
constatadas ndo devem ser mencionadas”, ao revés, &
cogente que o agente esclareca a gravidade dos
fatos, a situacao econdmica do autuado, a
colaboracdo com o Orgao ambiental, todas as

atenuantes gquando devidas, entre Outros.

cuando ausentes, deve o agente justificar o porqué
deixou de consta-las, para iss0 existem 03
relatérios de vistorias e boletins de ocorréncias.
Referidos apontamentos identificam o perfil do
autuado e a preoccupagao com O meio ambiente
sustentavel, se ndo fosse dever do agente fazer
consta-las, para gue o legislador trataria em artigo

préprio e objetivo tais requisitos?

A auséncia dos aludidos requisitos essenciais, torna
o auto de infracdo nulo de pleno direito, pois viola
o devido processo legal formal. Assim, percebe-se
de planoc gue o ato administrativo punitivo (auto de
infracdo) ndo atende aos requisitos da forma,
previsto em lei, inerente aos atos administrativos
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P todas as espéclies. Portanto, mencionado auto S€

mostra imprestéavel, pem assim, nao pode prevalecer.

N&do contém  OS requisitos necessarios a sua
existéncia, determinados pela lei. Deve ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte arquivado, nos

termos do art. 100 do Decreto 6.514/2008.

3. DAS NULIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

3.1) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADIT6R10 E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensavelis a formacao

do Auto de Infracéaoc.

A autoridade julgadora discorre gue © recorrente nao
possui motivos para gquestionar a autuacdo realizada,
uma vez dJque © auto de infracgao possul todos ©0s
requisitos de validade previstos no Decreto

477.383/2018.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do Decreto
47383/2018 fica cristalino gque O agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizagéo/Boletim
de ocorréncia ou Infracdo, todas 2as observacgoes
feitas no local, devendo informar a gravidade dos
fatos e suas consequéncias para @& sande publica,
meio ambiente e recursos hidricos, ©OS antecedentes
do infrator ou do empreendimento, bem como, &
efetividade das medidas adotadas para a correcao dos

danos causados, & colaboracédo do infratcr com OS
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de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo

68, o gque incorreu no presente caso.

Nao cabe ao age

nte que fiscaliza © empreendimento

escolher quais informacdes devem Ser descritas no

B.O. e auto de

infracao, cabendo a ele gsomente O

poder de policia/fiscalizar e nao de julgar.

Importante destacar que referidas descricdes séo de

suma importéncia para & elaboracdo da defesay bem

como servirdo de base para o julgamento, visto que

as autoridades

julgadoras ndo participaram da

vistoria “in loco”, Jjulgam apenas conm base nos

documentos carreados ao processo administrativo.

Nesse sentido,

Minas Gerals:

julgado do Tribunal de Justica de

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REIEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSONAO
PROVIDO. (...)De acordo com 0 Decreto Estadual n°
44844/2008, ao lavrar auto de infragdo e aplicar as
penalidades cabiveis, deve-se observar a gravidade do
fato, tendo em vista 0S motivos da infra¢do ¢ suas
consequéncias para a saude publica e para o melo
ambiente e recursos hidricos; 0s antecedentes do infrator

ou

do empreendimento ou instalacdo relacionados a

infragdo, quanto ao cumprimento  da legislagdo
ambiental estadual; a situag@o econdmica do infrator, no
caso de multa; a efetividade das medidas adotadas pelo
infrator para a corregdo dos danos causados ao meio
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CONSULTORIA AMBIENTAL SISEwR: >
ambiente e recursos hidricos; € a colaboragdo do infrator
com os 6rgaos ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TIMG  -Agravo de
Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2’ CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicagdo da simula em

11/12/2015).

o8

'y
RO

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro gque “Embora o fiscal trate do risco a saude
numana em nenhum momento, explana a fespeito dos
antecedentés do empreendimento, da situacgdo
econémica do infrator ou da colaboragdo do infrator
com os 6rgaos ambientais na solucdo dos problemas

advindos da sua conduta’” .

0 TJMG entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542—0/001 que © agente autuante deve
cumprir as determinacgdes constantes no artigo 27 do

Decreto 44844/2008 vigente a epoca, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS - TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipa¢o de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de danoouo risco ao
resultado til do processo (CPC/15, artigo 300).

. O auto de infragio deve observar, na aplicagdo da
sancdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Niosendoconstatada
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CONSULTORIA AMBIENTAL

gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificagfio de infragdo as normas técnicas €
possuindo a empresa agravada a devida autorizagdo
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a decisdo
agravada que suspendeu 08 embargos a atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(2) Darcio Lopardi Mendes

(')ggiio Julgador / CamaraCamaras Civeis/ 4* CAMARA
CIVEL Stmula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSOQ Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/ 10/2016 Data da publicagdo da
samula 25/10/2016. Assim em que pese eventual
infragio cometida pela agravada, na aplicagdo das
sangoes administrativas ambientais, verifico que 0 fiscal

nio observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°
44,844/2008:

Art. 27. A fiscalizagdo € a aplicagdo de sangdes por
infra¢do as normas contidas na Lein® 7.772, de 1980, na
Lei n° 20.922, de 2013, na Lein® 14.181, de 2002, e na
Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no Ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagao
Ambiental  Integrada - SUCFIS - ¢ das
Superintendéncias Regionais  de Regularizagéo
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegag@o pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciara  servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificagdo para regularizagdo de
situagdio, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
e auto de infragdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAMs, IEF, IGAM ¢
FEAM, competindo-lhes:

{ - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que ¢
refere o caput;
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Assim,

contém O

| CONSULTORIA AMBIENTAL

do Decreto

11 - verificar a ocorréncia de infragdo a legislago
ambiental;

I11 - lavrar notificagao para regularizagdo de situagao,
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdio, aplicando as penalidades cabiveis, observando
os seguintes critérios na forma definida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista 0S motivos da
infrag¢do e suas conseqiiéncias para a satude publica e
para 0 meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados &  infragdo, quanto a0
cumprimento da legislag@o ambiental estadual;

¢) a situaglo econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a correcdo dos danos causados ao meio ambiente €
recursos hidricos; €

e) a colaboragdo do infrator com os Orgaos ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; €

IV - determinar, em caso de grave € iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais ¢ a suspensio ou redugdo de atividades
durante o periodo necessario para a supressao do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar oS autos de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia ¢ de infragdo,
devera fundamentar a aplicagéo da penalidade, tendo em
vista os critérios previstos no inciso I11.

todos 0S8 critérios estabelecidos no artigo
47.383/2018, devem constar no auto de
infracdao ou fiscalizacdo para orientacdo tanto da

defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto 1i8to, mencionado auto nido pode prevalecer, nao

s reguisitos essenciails a sua existéncia,
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CONSULTORIA AMBIENTAL
Meterminados pela lei, nido obedeceu & forma prevista

em lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo, Ppor

conseguinte cancelado.

3.2) AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA MANIFESTAGAO
FINAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Nao obstante as inumexras violacbes ao devido
processo legal, bem COMO direito & ampla defesa €
contraditério, ao analisar o} processo
administrativo foi possivel verificar gque nao fo1i
garantido ao recorrente © direito a alegacgdes finais
que possuem lugar apbds a instrugdo processual,
conforme estapelecido pelo art. 36 da Leil Estadual
14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, © interessado terd o

direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em
virtude de disposigéo legal.

sem a abertura de prazo para nmanifestacdes finais ©
recorrente fica impedido de impugnar ©OS motivos
viciados constantes no parecer final, O due propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando © contraditério e ampla defesa.

n abertura de prazo para manifestacles finais deve
sexr oportunizada ao recorrente. Tal procedimento é
desempenhado 3 risca, POr exemplo, pelo Instituto

Brasileiro de Meio Bmbiente - IRAMA.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
Portanto, o auto de infracac e respectivo processo

administrativo encontram—-se permeados de vicios dgue

ensejam a nulidade, © due requer.

3.3) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO

Inicialmente, percebe-se ainda pela Decisao de fls.
56/60 dque & autoridade Jjulgou simultaneamente, 4
(ggatro) pProcessos administratives sen gqualguer
motivacao, restando evidente dque Decisao proferida

& totalmente NULA ante a auséncia de motivagdo.

O processo administrativo ora impugnado foi julgado
sem ter oportunizado ao requerente vista de todos
os documentos due ensejou a autuacdo, nao abriu
prazo para alegacdes finais a decisao & emitida sem

a devida motivacdo, a toque de caixa, um atropelo

so!

A Lei 14.184/200Z, impde a administracao publica ©

dever de motivar suas decisdes, senao vejamos:

Art. 2° — A Administragao Publica obedecera, denire
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo © doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mello[1l]:

«“Motivaco & a exposicdo de motivos, a fundamentagdo
na qual s&o enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que © agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagdo da
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CONSULTORIA AMBIENTAL

relagdo de pertinéncia l6gica entre os fatos ocorridos e 0
ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
san¢oes;

II - decidam processos administrativos de concurso ou
sele¢do publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagio, revogagdo, suspensdo ou
convalidagéo de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar,
sua auséncia importara em cerceamento de defesa €
ofende o principio do devido processo legal, que
abrange a obrigatoriedade da fundamentacio de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razdo do ndo acolhimento da defesa

apresentada, sob pena de constituir wvicio de
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fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente

nula, J& gue havera inevitavel prejuizo, pois ©

recorrente nao podera atacar & decisdac e OS

fundamentos gue negaram a sud pretensao deduzida nas

alegagdes.

Os Tribunals possuen entendimento sedimentado
acerca da arpbitrariedade dos atos praticados ante a

auséncia de fundamentacdo:

(..). 3. De acordo com a Lel n. 9.784/99, art. 50,
ndeverdo ser motivados todos os atos administrativos
que: neguen, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selegio  publica;  dispensem  ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; importem anulagéo, revogagdo, suspenséo ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motiva¢do dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituigdo
(pois néo € razoavel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisoes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Antonio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por 1880,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo prevalece
para o fim de dispensar motivacio da revogagdo - conmo
no caso aconteceu - a nota de "carater precario”. (...).
TRF 1® Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
58 Turma - unanime - 01/03/2007). (grifo nosso).
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“A motivacio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como tambem as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indaga¢io”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupacdo do legislador para
com o tema supracitado, conforme a Lei 13.655/2018
que assim assevera:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequagiio da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possivels
alternativas.

Ademais, & oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisdes sejam. elas administrativas ou judiciéarias
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
ato decisdrio, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,

ao qual fazemos mengao:
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)

X - as decisdes administrativas dos tribunais seréo
motivadas e em sessdo piblica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador gque o constituinte ao
utilizar a expressdo “decisdes administrativas”
esta se referindo a atos administrativos decisdrios,
proferidos em processos administrativeos em que haja
conflito de interesses e n&o a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir que todas as
decisdes administrativas dos tribunais possuam O
elemento motivo, como j& estéd mais do que pacificado
entre 0S doutrinadores e " nao COomo uma

obrigatoriedade de motivacao.

Fica cristalino, portanto gque a caréncia de
motivacdo das decisbes administrativas enseja a
nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial que colaciono abaixo:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragio prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10, I, da
Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissio em razéo
de ele ter exercido influéncia na contratagdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagfo, tendo sido alocados recursos piiblicos para
o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nao
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagio dos recursos publicos.

Servidores acusados da pratica de infragbes

disciplinares menos graves ndo sofreram san¢do devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, 20
prevalecer a pena de demisséo, a conduta do impetrante
é tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsaveis pela contratagéo e liberagio dos
recursos. Diante disso, é necessario decretar a nulidade
da pena de demissdo aplicada com violagdio dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivagdo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de ndo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior punigo
funcional, bem como a capitula¢@io das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO  E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAQO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
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ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.1 - Nio se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo
de caracterizar, por si s0, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precéria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. II - O acesso aos critérios de
corregdo da prova de redagfo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposigao de recurso €
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagdio, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
3s informagdes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5%,
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apela¢do e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentacdo

em julgamentos de autos de infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de A¢éo
Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n®
015587/94-33 e do auto de infrago n°® 199927, bem
como a baixa na inscri¢io da divida ativa n® 020/111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegagio de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
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W CONSULTORIA AMBIENTAL

marca Random, ano de fabricagiio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagdio para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequagdo de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 3.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n® 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguigdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a confusdo gerada
pela imprecis@o da autuagdo, bem como a auséncia de
motivagiio dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 2* Regifio - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8°
Turma - unanime - 05/07/2007).

~

Como se vé, o dever de fundamentagao do ato
administrativo esta associado & concretizacgdo de
valores relevantissimos para o regime Juridico-
administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
obrigatoriedade da motivacao desse ato juridiceo como
principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionals citados.

por fim, salienta-se que no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder Publico um alto grau de
intervencdoc na esfera Jjuridica dos administrados,

seja no dominio econdmico, seja no dominio social.
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Nesse diapasado, 08 atos juridicos do Estado ensejam
o redimens ionamento, 0OU até mesmo a compressaon de
interesses € direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. para prevenir O
arbitrie estatal, no campo da Administracao pPublica,
exige—-se dque & autoridade apresente ©OS fundamentos
de sua decisao. Trata-se do dever de motivacdo dos
atos administrativos dque€ nas palavras da sempre
iyretocavel Maria gylvia Di pietrof2] pode ser assinm
definido:
"O principio da motivacio exige que a Administragdo
Publica indique 05 fundamentos de fato € de direito de
suas decisoes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas. que discutiam se¢ a sua obrigatoriedade
alcangava s6 o0s atos vinculados ou sé os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade

necessaria para permitir 0 controle de legalidade dos
atos administrativos™.

Concluem—5ée, desta forma dJgue nesse contexto, sao
nulas todas as decisdes administrativas due nao
analisam as guestdes faticas apresentadas na defesa,
culminando com a respectiva invalidacdo dos
respectivos atos decorrentes, tais como auto de

infracac e multa.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
DO MERITO

viglumbra-se do auto de infracado acostado, daue O
empreendimento sofreu fiscalizacao ampiental por
parte dos servidores da Policia_Militar, contudo,
sem o zelo € cautela gue uma autuacao desse porte

necessita.

No entanto, DNOS termos do art. 61 do Decreto
47.383/2018, as imagens extraidas do Google Earth
comprovam dque & atividade realizada foil limpeza de
4rea, a0 reves de desmate, © due pode ser comprovado
por melo de vistoria in loco, nos termos do art. 27

da Lei 14.184/2002.

Infracéoe 1- Qcupagéao Antroéopica- Limpeza de area
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CONSULTORIA AMBIENTAL |
nfragao Iv. Incontestével area antropica

consolidada. auséncia de vegetagdo

vislumbra-se dJue€ caso devida alguma autuacdo esta
deve-se ater a infracdo V, as demais caracterizam-
se limpeza de area, atividade nao passivel de
1icenciamento, conforme dispde © art. 65 da Lei n

20.922/2013, vejamos:

Art. 65, Ficam dispensadas de autorizacdo do Orgdo
ambiental as seguintes intervengdes sobre a cobertura
vegetal:

(...)
111 - a limpeza de drea ou rogada, conforme regulamento;
A Resolugao SEMAD/IEF n°® 1905 de 12 de agosto de

2013, define o dque é limpeza'de drea, in verbis:

Rua Eduarde Rodr
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Pagina
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Art. 1° - Para efeitos desta Resolugdo Conjunta

considera-se:

VIII - Limpeza da 4rea ou rogada: pratica da qual sdo
retiradas espécies de vegetagdo arbustiva e herbacea,
predominantemente invasoras, com rendimento lenhoso
até o limite de 8 st/ha/ano em Aareas de incidéncia de
Mata Atléntica € 18 st/ha/ano para 08 demais biomas, €
que ndo implique na alteragfo do uso do solo.

A limpeza de area (infragées 1/1IV} resta clara €

comprovada nas 1lmagens da evolucdo nistérica do

empreendimento, ja apresentadas.

5. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA.

Lado outro, & multa aplicada fere © principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois © valor
arbitrado em quase duzentos mil reais além de
incorreto, ndo se encontra compativel com a auséncia

das infracgdes.

Temos CoOmMO principio pasilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituigao
Federal), & regular restritivamente a atuacac do
aparelho estatal na punigéo € sancionamento de

eventualis infracoes administrativas, © principio da

razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre

a conduta infratora e a sancao aplicada
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CONSULTORIA AMBIENTAL

sse principio & unanimemente acolhido na doutrina

jurisprudéncia, oriundo do Direito MNorte

Americano;

decorre da propria finalidade das

administrativas. significa que sancdes

sancdes

desproporcionais implicam em desvio de finalidade,

comportamento

vedado pela constitulcac Federal.

gistério do bProf. Celso Antonio Bandeira

Vejamos O ma

de Mello sobre o tema:

rGyidentemente, a razao pela qual a lei qualifica certos
comportamentos COMO infragoes administrativas, €
prevé sangdes para quem nelas incorra, ¢ a de
desestimular a pratica daquelas condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatorias. Assim, O
objetivo da composigdo das figuras infracionais e da
correlata penalizagdo € intimidar eventuais infratores,
para que nao pratiquem 0S comportamentos proibidos
ou para induzir OS administrados a atuarem na
conformidade de  regra que lhes demanda
comportamento positivo. Logo, quando uma sangdo €
aplicada, o que se pretende com isto é tanto despertar €m
quem a sofreu um estimulo para que Dao reincida,
quanto cumprir uma funcdo exemplar para a sociedade.
Nio se trata, portanto, de causar uma afli¢éo, um "mal”,
objetivando castigar o sujeito, levé-lo a expiacdio pela
nocividade de sua conduta. O direito tem como
finalidade unicamente 2 disciplina da vida social, a
conveniente organizagao dela, para o bom convivio de
todos e bom sucesso do todo social, nisto se esgotando
seu objeto. Donde, ndo entram em pauta intentos de
"represalia”, de castigo, de purgagdo moral a quem agiu
indevidamente. E claro que também ndo se trata, quando
em pauta sangdes pecuniarias — caso das multas -, de
captar proveitos econdmicos para o Poder Publico
questdo radicalmente estranha & natureza das infrac;(”)e;
e, conseqiientemente, das sangdes administrativas.”
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CONSULTORIA AMBIENTAL

CelsoO Antonio

Tm outro rrecho, diz o mesmo mestre:

"As sangdes devem guardar uma relagio de
proporcionalidade com a gravidade da infragio. Ainda
que a aferico desta medida inumeras VezZes possa
apresentar dificuldade em S¢T caracterizada, em
inameras outras, € perfeitamente clara;ou seja: ha casos
em que 5€ pode ter davida se tal ou qual gravame estd
devidamente correlacionado com & geriedade da
infracdo — ainda que S¢ possa notar que & davida nunca
se propora em uma escala muito ampla, mas em um
campo de variagao relativamente pequeno -, de par com
outros casos em que ndo havera divida alguma de que a
sancdo € proporcional ou € desproporcional. B
impossivel 1o direito fugir-se a situagdes desta
compostura, € Outro recurso ndo ha para enfrentar
dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio
da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagio concreta.
De todo modo, ¢ certo queflagrada 2
desproporcionalidade, a sangdo € invalida."

pandeira de Mello fala, inclusive, do

carater confiscatdrio da multa exageradamente

fixada:

R
vz Eduardp Rodrigues Barbos, 381

"Tal como as demais sangdes administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem
o qué serao invalidas. Além disto, por muito grave que
haja sido a infragdo, as multas nio podem Sser
nconfiscatorias”, isto €, de valor tdo elevado que acabem
por compor um verdadeiro confisco. Nisto ha aprazivel
concordia tanto na doutrina como na jurisprudéncia.”
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reflul cristalina, portanto,
inconstitucionalidade pela afronta ao0s principios
a razoabilidade, proporcionalidade

constitucionais d

e da exigibilidade.
informado, remos COmMO

supra
devendo

de da multa aplicada;,
1ta no valor
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ou ser ap
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ser defenestrada, 1icada uma mu

nao rendo natureza

compativel com @ infracao
confiscatéria.
Este € © entendimento de nossos tribunais, senao

vejamos:
O IBAMA. AUTO DE

ADMINISTRATIVO.
INFRACAO. NECESSIDADE ~ DE PREVIO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.
Apelagio interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutengdo e redugdo do
auto de infraciio no valor de RS 30.000,00 (trinta mil
rgaxs],f:espectivamente, diante da auséncia de prévio
Ieenciamento da empresa que explora servigos de

pavimentagio, - Ao compulsar 0s autos, constata-s¢ que

] 0 au . 3
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e CONSULTORIA AMBIENTAL

sem 0 prévio licenciamento dos oOrgdos competentes
para liberarem o inicio de suas atividades, cujas
autorizagdes foram emitidas em periodo posterior 20
auto de infragdo emitido pelo IBAMA. - AS sangoes
impostas pelo Administrador 208 administrados devem
guardar uma relagio de proporcionalidade e
razoabilidade com 2 infracéo cometida. In casu, 2
aplicaggo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) apresenta-Se juridicamente inadmissivel, diante
de qualquer prejuizo causado  pela atividade
desenvolvida, visto que nio restou demonstrado pelo
IBAMA que a atuacio da empresa tenha causado dano
ambiental, ou até mesmo poluigio do ambiente no local
de sua instalagao. 2.200-2 de24/ 08/2001, que institui a0
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1CP-
Brasil. - Diante das circunstancias trazidas noS
autos,resta razoavel € proporcional a reducdo da multa
para o valor de R$2.000,00 (dois mil reais), no intuito
de coibir e prevenir condutas incompativeis em relagdo
4 explorac@o de atividade potenciaimente poluidora ou
c_apaz.de causar dano ao melo ambiente, sem prévio
licenciamento do 6rgdo competente. - Recurso adesivo
c_io autor parcialmente provido. - Apelagio do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acorddo-2 (TRF 5°R.; AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda

Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009). '

.o.

Julgados similares ao presente Caso, asseveram que

a multa deve ser razoavel e proporcional

Ressalte-se
que a multa '
aplicada
pelo

amb 1 ATa s
13 tental federal na jurj Pro80
istad 18 A '

ada, foi de ape Prudéncig 4
distante nas um mi SeQUir
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(ONSULTORA ANBIENTAL INISTRATI AUTO INFRAGAO

AMBIENTAL. EXP.LORACAO DE ATIVIDADES

: YICENCA AMBIENTAL
\GROPECUARIAS SEM (i SO0 9605/98.

: ' ‘ CIONALIDADE
NGENCIA. DESPROPOR!
I];T\IF%E 5 VALOR DA MULTA APLICADA PELO

SUCUMBENCIA RECIPROCA. A T.21 DO CPC(i
APELACAO CIVEL W 2006.72.12.000352-9/8

' RELATOR . DES. FEDERAL
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ. )

. DA APLICAGRO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

o principio da insignificéncia tampém sé€ aplica @ao
presente caso, Vvisto que néo'-ocorreu nenhuma
infracdo e ainda dque tenha ocorrido, esta e
meramente formal, ndo causou gualguer dano ao melo

ambilente, recursos hidricos € saude humana,

exaustivamente debatido € conprovado. O doutrinadocr

fdis Milaré, trata com mulita serenidade e clareza O

tema no trecho g seguir:

“Njo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador néo apresentam a
menor relevancia material, 2 vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragio. Assim, 2 simile do que
ocorre na seara penal, é possivel aplicar no ambito do
Direito Administrativo o principio da
insigniﬁcancia”.(MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9 edigéo. Sio Paulo RT, 2014, pag.357).

No mesmo sentido © doutrinador cita Heraldo Garcia

vitta, vejamos:
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« Apesar da obrigatoriedade de ser imposta @ penalidade
pela Administragao, conforme veremos, condutas que
resultem  danos infimos, rrisorios, podem ser
Jesconsideradas como ilicitas. Trata-se de analise
teleolégica—funcional se O Estado-
Administragao infligisse infratores dos
denominados ‘ilicitos de traria somente

desprestigio @ potestade punitiva, de fazer com
do

pena @0S
bagatela’,
em VezZ
qos padroes

que OS suditos s¢ ajustasseimn

ordenamento, finalidade de toda sang@o administrativa”.
3

yerifica—Sey de plano, ante & jurisprudéncia e

doutrina coligidas due€ ;3 multa € nula de pleno

direito ouy na ploxr das hipoteses, deve Se€r adequada

em razdo dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade.
Deste modo; ainda gue fosse devida alguma multa, Nao

seria nos moldes pretendidos. A multa foil aplicada

indlscrt iminadamente .

7 pA ILEGALIDADE oA EXIGENCIA DE TAXA DE
EXPEDIENTE
Nao é crivel, nao & razoavel, tampouco legal que &

defesa da requerente nao seja conhecida frente a

auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de

- ——

expediente conforme prevé O art. 60 do Decreto
Estadual n° 47.384/18.
sMILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicac. Sao paulo RT, 2014,

pag.357.
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EXA

O CONSULTORIA AKBIENTAL
O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art.

92 da Lei 6.763/75 contraria expressamente o artigo
inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constituilcgéo

Federal.

Conforme o art. 108, §1° do Cbédige Tributario
Nacional, ¢é vedada a exigéncia de tributo por
analogia. Dessa forma, n&do hda previséo legal que
exija o pagamento desta taxa para impugnacdo de
créditos ndo-tributarios, em tlara ofensa ao

principio da estrita legalidade tributéaria.

A taxa, por sua proépria natureza, & um tributo
especifico e divisivel. Logo, possul destinacao
especifica. O o6rgdo ambiental nao pode criar um
tributo para onerar um servico publico, consistente
no processamento e julgamento da  impugnagao
administrativa, se é funcdo do préoprio é6rgdo prestar

deste servico e ele ja o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlagdo entre o tributo
e o servico prestado, j& que, anteriormente, mesmo
sem o pagamento desta taxa, o Orgdoc ambiental
prestava o servico de analise e Jjulgamento de

defesas e recursos administrativos.

Ademais, a previsdo do Decreto €& ilegal, uma vez que
viola o critéric da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal gquanto na Lel do Processo

Administrative do Estado de Minas Gerais.
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egundas tals normas, é proibida a cobranca de

despesas processuals, salvo as previstas em lei.
Tanto a Lei Estadual n. 7.772/1980, como a lei
Estadual n. 21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo
Decreto Estadual, ndo estabeleceram a cobranca de
taxa. Novamente, como se trata de um decreto, ato
do poder executivo, este ndo é competente para
instituir taxas ndo previstas anteriormente em leil
. prépria.*

Assim, conclui-se dgue a exigéncia de pagamento
prévio. Ademais, a previsao do Decreto é ilegal, uma
vez que vicla o critéric da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal quanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Ndo obstante, o autuado efetuou o pagamento da taxa,

pugnando pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n® 21 do STF.:

8. DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCM

O Decreto 47.383/2018 dispde no art. 114 a
possibilidade de assinatura de termo compromissc

para conversdo de multa- TCCM.®

4 http://williamfreire.com. br/periodicos/diario-ambiental/o-decreto-estadual-n-47-3832018-e-previsao-de-
taxa-para-interposicag-de-impugnacoes-administrativas/Consulta realizada em 18/12/2018.

5 Stmula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro cu bens para admissibilidade de recurso administrativo.

& Art. 114 - A autoridade competente poderd converter o valor da multa
simples aplicada em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade deo meic ambiente, através de celebracidc do Termo de Compromisso
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CONSULTORIA AMBIENTAL
ssim, caso mantida a 1infracdo, requer desde ja a

celebragédo de Termo de Compromisso para CoONversao

da multa.

9. DOS PEDIDOS:

1) Ex positis, requer seja a presente defesa
recebida e processada a fim de declarar o auto de
infracdo nulo por auséncia dos requisitos legails
arguidos, ou, no mérito auséncia das infracdes. Nao
sendo este o entendimente, requer seja adegquado ©
valor da multa para © minimo legal, cu o deferimento
da feitura de TCCM nos termos do Decreto

47.383/18.

2) Protesta ainda em cumprimento ao disposto
paradgrafo tinico do artigo 58 do Decreto n® 47.383/18
que visa a garantias constituciocnais da ampla
defesa, do contraditdério e do devido precesso legal
(artigo 5° da CF, inciscs LIV e LV), ccnsiderando
ainda as informacdes e documentos colacionados na
presente defesa, comprovar o alegado por todos os
melios de prova permitidos em direito, requerendo

especialmente seja realizada pericia técnica no

para Conversdc de Multa - TCCM -, a requerimento do interessade, devendo
ser apresentadce guando da interposicdc de defesa administrativa.

§ 1° - Por ocasido do julgamento da defesa, a autoridade competente
deverd, em uma Unica decigdo, julgar ¢ auto de infragdo e o pedido de
conversdo da multa.

§ 2° - A conversdo prevista no caput deve ser homologada pelo Copam.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
empreendimento autuado, através de vistoria

W

in
loco” para comprovar a inexisténcia de desmatae
referente as infracdes I/IV e sim limpeza de area
em Area antropizada, pugnando ainda pela juntada de
documentos, expedicdoc de oficios, inquiricéo de
testemunhas cujo rol seré oferecido nos tTermos

legais, sem excecdo das demais provas permitidas.

3) Requer ainda, ao final da instrucéao processual,
seja © requerente intimado por meic de seus
procuradores devidamente. constituidos, para
manifestagdo final nos termos do art. 36 da Leil

14.181/20027, bem como intimados de todos os atos

praticados no presente Pprocesso administrative no

seguinte endereco: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa,

n° 381, Centro, Unai/MG, CEP: 38610-061.

Termos em Jue,
P. Deferimento.

Unai/MG, 23 de julho de 2018.

Geraldo Donizete Luciano Maria Aparecida L. Luciano
OAB/MG 133.870

Thales Vinicius B. Oliveira .
OAB/MG 96.925 ’

7 Art. 36 — Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo de dez
dias, salvo em virtude de disposicéo legal.
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