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PARECER UNICO RECURSO N° 768/2019 - Py

“Auto de Infragao n°: 184529/2018 . Processo CAP n°: 633208/18 i_%_’__

Auto de Fiscalizagdo/BO n°: 2018-050112660-001 | Data: 09/11/2018 : N

Embasamento Legal Decreto 47.383/2018, Art. 112 anexo {l, codigos 301 e 304 - R
' Autuado CNPJ ! CPF:

Paulo Ferreira Batlsta Janior -1011.851.976-05 -

Mumcnplo da infragdao: Unai/MG -

EQUIPE INTERDI'SCIPLINAR n MASP e ASSINATURA o
| Giselle Borges Alves i fisefle Borges Afvee
Gestora Amblental com fon"nagao Juncilca - 14020?6? W Gestora Ambiaatal -

: A TR
De acordo: Renata Alves dos Santos _ 1 s amadn Ues d“"“&m 3
Coordenadora do Nicleo de Autos de.Infracdo - 13644042 1 St gﬂﬁ;“]}gﬁ;ﬁf o
De acordo: Sérgio Nascimento Moreira 1 380348—% _ Gv@ﬂ%wm fOM i
Diretor Regionat de Fiscalizagdo Ambiental 0 , Gestor Amb Ienta
- o B _‘ - MASP 1.380.
‘ 1', RELATORIO R o : Lo

Em 10°de’ novembro de 2018 foi Iavrado pela PMMG o Auto de Infrat;,ao n° 184529/2018
que contempla. as" penalidades de MULTAS SIMPLES APREENSAO DE BENS e
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES . :

Em 07-de junho de 2019 a defesa apresentada fou demduda pela Supermtendencna Regional
de Meio Ambiente, sendo mantldas as penahdades apllcadas com adequagao do valor da
infragao n° 6. . : . ‘
o Autuado fcn dewdamente nohﬂcado de taI demsao e apresentou recurso, - protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n° 47 38372018,
-partanto tempesttvo no ‘qual alega, em smtese osegumte '

Ausencua de’ cheok—hst obrzgaténo durante a flscahzagao - ‘Resolugdo Conjunta
SEMAD/MPE/PMMG-PCMG  n° 1895[2013 e instrugao de Ser\ngo Snsema n°. ‘
0572018; :

1.2. Nulidade por auséncia de midia ongmal L

1.3. Nulidade por auséncia de indicagédo do texto Eegal mfr:ngldo

1.4. Auséncia de testemunhas; -
" 1.5. Auséncia de descricdo do o6rgdo que delegou.a competencra a PMMG para realizar

a fiscalizacéo;

6. Cerceamento de defesa, auséncia das 1magens descritas no B O e no parecer,
.7. Auséncia de delegacgao do poder de policia no convénio para fiscalizagao lsolada
.8. Auséncia de elementos indispensaveis a formagéao do Auto de Infracao;
9
A
A

1.1.

. Auséncia de ampla defesa, contraditério e devido processo legal formal;

0. Auséncia.de intimagéo para manifestacao final no processo administrativo;
1. No mérito: ocorréncia de limpeza de area; ocupagao antropica consolldada
’ requerlmento de vistoria in loco;

112 Aplicacéo dos prlnC|p|os da razoabilidade, proporcwnalldade e |nS|gn|f|canC|a
1.13. - llegalidade da ‘taxa de expediente; :
1.14. Conversao da mufta em TCCM
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. 1156, - Requérimento:deAintimagéo para épresenfagéo de alegacdes finais.

2 FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados NG recurso sd0 desprowdos de guaisquer fundamentos
técnicos ou ‘juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questao Nao
'obstante consuderamos oportuno tecer as segulntes con5|deragoes :

24, Da alegagao de ausenc:a de check hst

-0 recorrente contesta a lnexlstencna de’ check hst obrigatorio. No entanto & imperioso
ressaltar que o referido check list-esta contemplado dentro do historico da ocorréncia,
- presente no boletim de ocorréncia em fls. 06-09 deste processo administrativo, devidamente
-preenchido conforme as informagdes obtidas na fiscalizagdo. Portanto, nao existe razdo
.fética ou juridida para'o inconformismo, nao havendo qualquer nulidade a ser declarada.

2 2 Da ategagao de auséncia de mldla orlgmal

Quanto as midias originais das fotografias apresentadas é. |mportante ressaltar gue néo
existe qualquer obrigatoriedade legal .de instrucéo processual com “midias” das-fotos
presentes no boletim de ocorréncia. Destaque se que o boletim de ocorrenma € documento
publico e tem presungdo de veracidade, sendo suficiente a apresentacio impressa das fotos
no instrumento. Motivo-pelo qual ndo hé& plausibilidade para aﬂrmagao de. nulidade por -
ausenc:a de midias orlglnals neste processo admmlstratlvo :

- 2.3.Da fUndamentagéo do\au'to de infragﬁo o P '

O recorrente equivoca-se ao aflrmar que o Auto de infragao em anallse carece de base _
legal, umavez que. os Décretos regulamentares ou Decretos executivos, sdo normas
juridicas expedidas pelo Chefe do: Poder Executivo, -com -a intencio de pormenorizar e
desenvolver as dlSpOSlgoes gerals e abstratas da lei, vnablllzando sua apllcagao em casos
especn‘lcos — : :
O autor Didgenes Gasparini, em sua obra “Direito Administrativo’, traz o seguinte
posicipnamento em relagéo & natureza juridica dos regulamentos: B :

“A'natureza da atriblicdo regulamenfar é origindria. Com efeito, para expedir os atos que visam

executar as leis, o Executivo .nfo -necessifa de qualquer autorizacdo legal especifica ou

" constitucional genérica. O-regulfamento é o primeiro passo- para a execucdo da lei,, essa
- execugde € afribuicdo do Executivo. Por esse motivo, mesmo que silentes a lei e a .
Constituicdo, no que se refere ao-Poder competente para regulamentar, essa atribuigéo é do
‘Execittivo, - porque fluente de sua propria fungdo”. (GASPARINI, . Diégenes. Direito -
' Admlmstratlvo 6. ed. Sao Paulo Saraiva, 2001) ) S

Assim, cabe assmalar que o Decreto Estadual n° 44 844/2008 no qual a multa em questao
.- foi fundamentada, foi editado para tlplflcar e classificar infragbes as normas de protegao ao
‘meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer procedimentos administrativos de
‘fiscalizacao e aplrcac,‘ao das penalldades mstltmdas pelas Leis n° 7. 772/80 n°® 13.199/99, n°
-_14 181:'02 e n° 20.922/13. . -
,Portanto nao ha que se falar em qualquer wolagao -ao principio da Legalldade vez que a
_penalidade foi prewsta por Lei e ¢ referido Decreto apenas .define os aspectos

~
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" procedimentais condicbes para que os orgéos -ambientais cumpram - efetivamente as
disposi¢des legais. o R S .

2.4. Da alegag3o de auséncia de testemunhas

O ‘agente autuante, conforme ‘relatado no Boletim de-. Ocorréncia, .. fls.- 07, estava
- acompanhado pelo 3° Sargento da PMMG, Pedro Alves de Sousa. Ressalte-se que o militar

que acompanha a fiscalizagao realizada, é considerado. como testemunha_para todos os
. efeitos, atendendo a regularidade do procedimento e da autuagao realizada. '

an

‘ D'estaque-se"q'ué a f}scéiizagéo foi realizada em. '10f1112018,'jé na vigéncia do Decieto

47.383/2018, que exige apenas a presenga de uma testemunha para. conferir legalidade a

. autuagdo. -Portantq, nao se aplica ac presente caso 0 Processo paradigma informado pelo

“autuado,. pleiteando isonomia na anulagao, posto_que -a fiscalizagéo oriunda daquele foi
. realizada sob. a égide de Decreto  44.844/2008 revogado, em contexto diferente do

" procedimental, estando a fiscalizagdo plenamenite regular. .

empreendido no Auto de Infragao n°® 184529/2018. Assim, néo existe qualquer_ir_regularidade

2.5. Da competéncia da PMMG.

" O recorrente afirma que nao houve a descrigdo do 6rgéo quie delegou a competéncia para a
- PMMG . realizar -fiscalizacao. Entretanto, & importante informar que a Secretaria -de Meio
Ambiente ‘e Desenvolvimento- Sustentavel possui convénio de cooperagdo administrativa,

técnica, financeira e operacional com-a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por meio.
do Convénio SEMAD n° 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em ‘05/06/2017, que
“atribui, aos policiais militares, a funcao de fiscalizar e lavrar Autos de Infragdo por infragdo

- as normas ambientais. . S o

Ademais, o Decreto Estadual n° 44.844/2008, dispée que a fiscalizdcdo e a aplicagéo de

" sangdes .por infracdo as normas ambientais serdo exercidas por delegagao pela Policia’

Militar de Minas Gerais. Senéo vejamos:
" wart. 27.-A fiscalizacdo e a aplicagdo de sangbes por.infragdo as.normas contidas na Lei n°
7.772, de 1980, na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na Lei n° 13.199, de
1999, serdo: exercidas,- no ‘&mbito de suas ‘respectivas competéncias, pela SEMAD, por
‘interiédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada — SUCFIS — e das
Superintendéncias Regionais de Regufarizagio Ambiental - SUPRAMS,. pela FEAM, pelo IEF,
pelo IGAM e por delagagdo pela-Policia Militar de Minas Gerais —~ PMMG”. '

No mésmo sentido prevé 0 46ecr'eto,Estaj‘d_uaig "_;17.382;/-20'18, que tipifica. e classifica

infracdes as normas de protecao ao meio ambiente € aos recursos hidricos € estabelece

Ny procedi_m'entos adminis_tratft‘vos' de fiscalizagao e aplicacéo das penalidades:

_“Art. 49- A Semad, a Feam, o JEFe o lgém padéré,q- delega‘r; "mec_ﬁaht'e:éohvénio, & Policia

Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG —, as competéncias de fiscalizagdo e de

aplicagdo de sangdes previstas neste decreto, e-ao-Corpo de Bombeiros Militar do Estado de

- Minas Gerais — CBMMG —, as competéncias de fiscalizagdo e de aplicacdo de sangbes

exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

. § 1° = A partir da celebragdo de cbnvénr’o- cont as érgéos arﬁbientais, ficam credehciados todbs

0s militares lotatlos na PMMG e no CBMMG".

' Assim, conforme demonstrado, a Policia Militar de'Minas de Minas Gerais possui atribuicdo.

técnic_a-_é legal para fiscalizar e impor sangbes administrativas  por infragbes as normas

o S@Jperfntendéncia Regional de Meip Ambiente Noroeste de Minas
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" ambientais, ndo havendo motivos para o provimento da alegagdo de auséncia de-dilagao -

probatéria, uma vez que todos os meios de defesa estdo sendo assegurados no presente
processo . administrativo; - nem mesmo -~ pode ~ ser alegada qualquer nulidade por
" . incompeténcia. : o o - ‘

2.6. Da alegagao de cefceamento'd'e _defesa:'imagens

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS | AI184529/2018 |

Inexiste qualquer irregularidade ou nulidade por “auséncia de imagens”. Destaque-se que as -

imagens estdo impressas no presente processo administrativo, em fls. 09 A(bole_tim' de

ocorréncia) e ndo existe qualquer imagem anexada ao parecer Unico defesa.

- Conforme informado no item 2.2, deste parecer de recufso, nao existe.obrigatoriedade

quanto a.juntada de midia-original e as fotografias presentes no boletim de ocorréncia .

- representam a realidade fatica enc_,ont{adé' no lodal da infrag@o, possuindo presuncio de
legitimidade por ser ato emanado" da administragdo - pablica, aportado em documento
ptiblico, dando-the o suporte de validade necessario. ' '

2.7. Do convénio de delegagao de competéncia a PMMG
Quanto & alegagdo de irregularidade 'da fiscalizagdo por auséncia de comp‘rdvagéo de

~ inclus&o da fiscalizacdo no Plano Anual de Fiscalizagéo-PAF e em relagio ao requerimento
de apresentagio do mesmo, & importante salientar que a fiscalizacdo & plenamente regular,

- tendo em vista ser objeto da delegago administrativa: estabelecida por meio do Convénic

SEMAD n® 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em 05/06/2017, bém como nio é
. passivel de. atendimento' o pedido de juntada do PAF-2018. O reférido documento esta

- classificado entre o rol de . informacdes classificadas como sigilosas pela Secretaria de .

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével -de Minas Gerais, conforme
orientagdes estabelecidas no Decreto 45969/2012, art. 46. Destaque-se que a publicagio de

- grau de sigilo esta disponibilizada no site da SEMAD". " :

2.8. Da regularidade do auto de infragao . |
O recorrente questiona a vaiidadé do auto de infragdo por ndo confer 0s requisitos previstos
nas seguintes normas: Art.105 da Lei.n® 20.922/2013 e Decreto 47.383/2018, afirmando o

‘dever de descricdo expressa no Auto de infracdo em andlise, notadamente quanto aoc porte

do empreendimento, sob pena de nulidade do ato administrativo. Entretanto, mais uma vez -

.. N80 possui razao o recorrente. .

>

No Estado de Minas Gerais, as no_;'mas referentes a tipificacdo e classificacéo de infragéés'

as normas de prote¢do ao meio ambiente, bem como os procedimentos  administrativos de

fiscalizagdo e aplicagéo das penalidades; desde a época da infragdo estavam devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018, que regulamenta. a-lei mencionada
pelo recorrente, trazendo as especificidades que devem conter o auto de'infragde. =

Assim, o recorrente equivoca-se ao afirmar que o Auto de Infragdo ndo contém todos os
elementos indispensaveis a sua lavratura, uma vez que, o fato de ndo constar circunstancias

atenuantes e agravantes, significa que o© empreendimento . ndo possui- qualquer- das -

circunsténcias. .

‘Da mesma forma, ndo procede.a alegagao de que o Auto de Infragdo & omisso quanto as

. observagdes incumbidas ao- agente fiscalizador, previstas no art. 105 da Lei Estadual n®

! h_ttp:!/www.meioambiente.'mg.gov.br/transparenciafinformacoes-classiﬁcadas—e-desclassiﬁca_das

Superintendéncia Regional-de Meio Ambiente Noroeste de Minas
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20.922/2013, pois, diferentemente do alegado no recurso, todas as’ circunstancias
‘constantes nos referidos artigos foram observadas durante a realizagéo da fiscalizacdoe na
Javratura ‘do respectivo Auto de Infracdo; nao existindo ‘qualquer comando legal . que
determine que as .mesmas sejam consignadas, expressamente no-Auto de-Infragdo em
apreco. : . ; : L : o

A L .
a . -

Quanto ao porte do empreendimento, é importante ressaltar que o nac preenchimento pelo
agente autuante, tratou-se de simples lapso na lavratura, mas que ndc possui qualquer
relevancia para a valoragao da multa nas infrages em anélise, pois difere substancialmente
do .auto de infragao citado como paradigma (Al n® 44576/2016). No exemplo citado pelo
- autuado, a descri¢ao do porte do empreendimento para aquela infragdo detinha impoitancia .
substancial para 4 valoragdo da multa, o que nao.se aplica ao caso em analise. - o

" No auto de infracdo ,n“‘ 4457912016, a ihfragé'd.se referia ao “codigo 122, pertenéente ao
anexo 1, do Decreto 44 844/2008; assim, infragdo diretamente relacionada a operagao’do
empreendimento. Dada a natureza da infragéo,_ para ¢ calculo da multa, naguele caso, a

indicagao do porte & indispensavel. = © - >

Entretanto,, no. auto” de infragdo- em. analise neste ‘processo administrativo (Al n®
184529/2018), as infragbes em andlise ressaltam a agenda verde, ou seja, infragdes _
relacionadas a inten?ehg:ﬁeé_arribientais de flora, p[eSentes no anexo 1l do Decreto Estadual . -

n° 47.383/2018.- Para o célculo das multas: nestas infragbes. deve ser levado em
consideragio as especificidades de cada codigo da infragdo, uma vez que cada um deles
informa os critérios de valoragdo das multas separadamente. - ' o

.Para és.situégbeé em anélisé,- cohdutas tibificadas nos codigos 3(:J1}e' 304 do anexo Il do
Decreto Estadual n° -47.383/2018, nao requer .qualquer. indicagdo do porte . do
empreend.imento para o calculo do valor da multa. Vejamos: o T

Codigo da infragdo | 301 " _

Descrigdoda =~ - Explor?r, desmatar, destocar, suprimir,‘extrair, danificar ou provocar a morte

infragdo - - | de floréstas e demais formas de vegetagéo de espécies nativas, sem licenca
" - ou autoriza¢io do 6rgao ambiental, ou em desacordo com a licenga ou

autorizacéo concedida pelo 6rgao ambiental. - - :

Classificacado | Gravissima ' .

Incidéncia da pena- '} Par hectare ou fragéo L Co

Valor.da multaem  |-a) em area comum: 500 a.1.500 por hectare ou fragdo; : R
| Ufemg’ : b) em area de preservagio permanente, em reserva flegal e em unidadesde

_conservaggo de uso sustentavel cuja posse e 0 dominio néio s&o publicos:
~1.500 a 5.000 por hectare ou fragao; - « C ' - ‘
c) em unidade de conservagio de protegdo integral ou de posse e dominio

publico: 2.000-a 10.000 por hectare ou fracio.

Codigo da'infragéo.- 1 304

] Descrigéo da infracac Cortar, suprimir, extrair, retirar, matar, fesionar, maltratar danificar ou
: . . | provocar a morte de arvores ou plantas de espécies nativas, esparsas ou | .
isoladas, sem protegdo especial, localizadas em- area comum, sem [°
autorizagdo ou licen¢ga do érgao competente ou em desacorde com a
autorizacao ou licenga concedida. ' '

+

Classificac&o: .| Grave

Incidéncia-da pena - Por unidade .
Valor da multa -’ De 30 a 100 por arvore: -
em Uferig:- : ,

Cédigo-com redagdo dada pelo art. 11do Decretd 47.474, de 22 de agosto de 2018,

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas'
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Assim, o requisito indicado pelo recorrente (porte do empreendimento), .- totalmente

dispensével a insergdo no auto de infrago em andlise, posto que -nio possui a influéncia

afirmada quanto a valoragdo da multa, sendo-liberalidade do agente a inser¢édo do.mesmo, .

' pois n&@o havera qualgquer-modificagdo no contexto fatico e juridico a sua descrigéo.--

- . Portanto, ao contrario do alegado no recurso, o Auto de Infragéo-possui todos os requisitos
de validade previstos no -art. 56 Decreto Estadual n° 47.383/2018, bem como. foi
devidamente preservado o devido processo legal administrativo, conforme apresentagéo de .

- ..-defesa administrativa e provas que o autuado julgava conveniente ao deslinde da causa,

 devidamente analisadas, e também como estd sendo assegurada a analise do.recurso

administrativo e das ‘provas -apresentadas. Portanto, ndo ha qualquer nulidade a ser ,

declarada. ' " - : ' Co '

- 2.9, Da afnp!a defesa, do’ cont'raditf_)rio e do devido proceéso Iégal. '

‘Argumenta o recorrente a existéncia de violagdo aos principios da ampla defesa, do
- contraditdrio e do devido processo legal formal, 0 que tornaria viciado o Auto de Infragéo.

Entretanto, .conforme "se extrai do “procedimento seguido no ambito deste - processo
administrativo, bem como da regularidade instrumental do Auto de Infragio em analise, o
que ja foi comprovado na andlise realizada em primeira instancia, todos os meios de. defesa
foram assegurados a recorrente, possibilitando .defesa e apresentacido de provas, .
¢ inexistindo qualquer vicio capaz de anular o Auto dé Infragdo n® 184529/2018 e tendo. sido .
-seguidos corretamente os critérios, requisitos e procédimentos estabelecidds .no Decreto
. Estadual n® 47.383/2018. C - - . ) ‘ S

- Reitera, ainda, em sede de recurso o argumento utilizado na defesa -administrati\'/a, B
. afirmando que o Auto- de Infragdo ndo preenche os requisitos minimos da legislacio.
Entretanto, mais uma vez nfo possui razdo o recorrente pois o presente Auto de Infracio .
possui todos os requisitos de validade previstos no Decreto Estadual n® 47.383/2018, e o0
que se-verificou no momento da fiscaliza¢do, é que o recorrente infringiu diretamente a -
legislacdo ambiental vigente. Portanto, ndo possui -motivos para se questionar a atiagdo
realizada. -~ - S : : . -
7 - 210. * Da alegagdo de cerceamento de defesa pela. auséncia de ~dilagao
probatoria e auséncia de intimagao para alegacées finais :

Destaque-se que néo houve cerceamento de defesa por auséncia dé dilagdo probatéria.
Conforme ja informado, o recorrente teve todas as:'oportunidades de produzir as provas e
.-~ alegagbes que julgasse necessarias. o

Quanto a afirmagio de auséncia de .intimagdo para -alegagbes finais no processo
administrativo, o que iria” dé_ encontro com-o artigo 36 da Lei Estadual n® 14.184/2002, -

também carece de amparo juridico a alegagéo realizada, pois, a norma especifica que rege

- 0s procedimentos administrativos relativos & fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades por

" infragdes ambientais & o Decreto Estadual n® 47.383/2018, onde ndo ha previsdo normativa
"para a fase apresentacao de alegacdes finais. ' - :
" Inexiste no presente caso, qualquer desprezo pelos principios gerais de direito, ao contrario.
O procedimento administrativo de apuracdo de infragbes ‘ambientais & estabelecido dentro
do principio da legalidade estrita, onde ndo & possivel ofertar interpretacio ampliativa as
normas introduzindo situagdes proCédiméntais para as quais ndo existe previsdo normativa

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroe_;ste de Minas -
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dentro do Decreto 47 383!2018 Entender o contrério é subverter a mamma da Iegahdade
que deve nortear os atos admmlstratwos -

2.11. R Da demsao motlvagao

Afirma o recorrente que a deciso admlmstratwa que anahsou a defesa apresentada nao foi
motivada. Destaca que a decisao de 1l. 56/60 apresenta julgamento simultaneo de 4 (quatro)
processos admmlstratlvos sem qualquer motlva(;ao e que portanto a demsao deve ser.
~ declaradanula.

No entanto, é imperioso esclarecer que n&o houve qualquer violagdo do dever de motivagdo
dos atos administrativos 'e que foram obedecidos todos os ditames processuais relativos. ao
devido processd legal. Cada.um dos processos submetidos a autoridade -competente para

: julgamento possui seus pareceres unicos incluidos individualmente e com analise proficua ‘
. dos fatos e fundamentos apresentados, todos previamente anahsados pela autoridade
* -administrativa que possui competenma demsona - .

[ A

No caso em aﬂahse as folhas do parecer Gnico {fls. 56/59) mdwldua!lzam as cwcunstanmas
faticas e juridicas da autuagdo e manutencgdo das penalidades do auto em analise e a folha.
de deciséo de fl., 80, possui 4 {quatro) processos. cujos pareceres foram submetidos &
analise da autondade competente, que os apreciou- & decidiu nos- ‘termos expostos_pela
manutengao ou nao- das penalidades, atendendo -as- peculiaridades “de ‘cada auto-de’
infrag&o.-Assim, ndo existe julgamento- padréao- de auto de infragéo, tendo em vista que os
pareceres’ 'sdo dlSpombullzados e de\ndamente aprecuados peia auto'hdade julgadora antes -
‘da decusao - o .

.

Lt

‘Ressalte-se alnda que foi realrzada a motwac;ao denommada ahunde caracterlzada como.
aquela utilizada quando a administragdo. plblica, ao. tomar uma -decisdo, remete sua
fundamentacao a outro documento, como no presente caso, € perfeitamente admmda pelo
direito, motive pelo-qual ndo-ha que se fafar em ausenma de motlva:;,ao Portanto |ne)c|ste B
- qualquer nulidade a ser declarada : . :

e

2 12 Da caractenzagao da mfragao
'O recorrente reaf irma a tese de hmpeza de ar¢a e de ocupacgéo antroplca consolldada para
a infragéo n° 1; destaca que a infragio n® 2 foi determinada para uma area em regeneragéio -
. (pasto). e que a infracdo-n° 3 também se refere a-uma.érea dé pastagem e ja antropizada;
‘gque a mfragao n°® 4 trata também de area antroplca e com auséncia de vegetagdo.
Reconhece a pratica da mfragao n° 5. Junta apenas |magens co!acmnadas na petlgao do
recurso para comprovar 0 ategado Sy
‘No entanto, destaque se que nao existe qualquer Iaudo tecnlco tom ART- Anotagao de
Responsabilidade Técnica juntada aos autos deste processo administrativo, que corrobore a
afirmacao de uso antroplco consolidado para as areas das infragbes 1 a 4, bem como néo -
existem. estudos técnicos apresentados pelo autuado afirmando a realizacdo .apenas de
‘limpeza de area’. Trata-se de simples aflrmagao sem amparo. fatlco e tecmco nao
ofertanclo assim, plauS|b|lidadejur|d|ca -

- Destaque-se que o énus de comprovar o alegado pertence ao autuado nas mfragoes de
natureza administrativa ambiental. : : : .
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Ademals em andlise as |magens coIamonadas dentro.da defesa e do recurso admlnlstratwo
" ndo comprovam simples limpeza.de area e pastagem Ha claramente 4reas de vegetacio

nativa predominante ou em regeneragéo natural. . =
Reafirme-se, por oportuno, que o ato admiinistrativo possui presungéo de validade. O agente
_autuante esteve in foco e aferiu todas as caracteristicas que ensejaram as t|p|flca¢;oes
_ presentes no auto de mfragao em analise.-

Assm "foram plenamente conflguradas as condutas descrltas devendo as penalldades
plzcadas subsistirem para todos os efeltos

- 2.13. Dos principios da razoabiltdade, proporcnonahdade e da |n5|gn|f|can0|a _

No que tange a alegacao do recorrente de gue o valor da muita viola os Principios do de\ndo'
processo legal material, da Razoabilidade e Proporcionalidade, porque nao & compativel
. com a pouca lesividade da mfrat;ao e a atividade desenvolvida, a mesma padece de -
fundamento juridico valido, eis gque a autuagdo foi realizada considerando os valores:
minimos estabelec:dos nos.artigos 77 a 84,-do Decreto n° 47.383/2018, consderando 0s
tipos de mfrag:oes verificadas. .

Da mesma forma, tarnbém nao pode prosperar a alegagéo de que a irregularidade apontada
no Auto de Infracdo esta agasalhada pelo Principio da Bagatela ou Insignificancia, vez que o
proprio- Decreto Estadual n°-47.383/2018, art. 112, anexo I, codigos 301 e 304 definiu que
se tratam de infragGes con51deradas GRAVISSIMA [ GRAVE '

Por taI motivo, ndo é admisswel que mfragoes com naturezas gravissima e grave, ‘previstas -
em norma ambiental vigente, possam ser consnderadas insignificantes, conforme tenta fazer
" parecer ¢ autuado. -

214. - Dataxade expédie‘nte '

Quanto a alegacao de gue a exngencua de pagamento prévio para a mterposu;ao de
defesa/recurso administrativo seria inconstitucional, insta esclarecer, que ao contrario do
_que alega o autuado, se trata de taxa de expediente, instituida pela Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro ‘de 1975, que consolida.a Legislagdo Tributaria do Estado de Minas Gerais,
relativa” aos atos- de autoridades administrativas de julgamento do contencioso.
administrativo, quando o valor do crédito estadual for igual ou superior a 1.661 Ufemgs, que
néo deve ser confundlda com o pagamento prevso para a mterposngao de defesa/recurso
_ admlnlstratlvo

Ressalte -S€ que conforme estabelemdo nos arts. 60, V e 68 IV do Decreto 47. 383/2018 a-
defesa ou o recurso .interposto ndo serdo conhecidos sém o comprovante de recolhimento
" integral da taxa de expediente prevista no item 7.30-da tabela A, a que se refere o art. 92 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual no tributario for igual

" ou superior a 1.661 Ufemgs Vejamos:

"Art. 60 - A defesa ndo seré conhecida quando rnterposta
V — sem-o comprovante de recolhimento integral da taxa de exped:ente ‘prevista no item 7. 30
da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de'26 de dezembro de 1975, quando )
crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.”
“Art. 68 — O recurso néo seré conhecido quando interposto; -
VI — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prewsta no item 7.30
da tabela A, a que se refere o art, 92 da Lei n® 6.763, de 1975, quando o creédito estadual nao
* tributario for igual ou supenora 1.661 Ufemgs _
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Assim, as defesas e 6s recursos protocolados a partir de 29 de marco de 2018, data de
entrada em vigéncia da Lei n° 22.796/2017, que alterou a Lei 6.763/1975, devem recolher a
referida taxa, sob pena de ndo conhecimento da defesa ou recurso, nos termos do art. 60,
V, do Decreto Estadual n® 47.383/2008. , o S ‘

2.15. Do requerimento de pericia técnica
Quanto ao pe_dido de pericia técnica no empféendih{éﬁio para atestar a ndo ocorréncia da
.infracdo, & importante esclarecer que néc & necessiia a realizacao de laudo técnico ou
pericial pelc 6rgao ambiental ou pela PMMG para comprovar os motivos ensejadores da
autuacao. Neste sentidd, estabelece o art. 61, do Decreto Estadual n° 47.383/2018:

“Art. 61 — A lavratura dé auto. de. infragdo dispensa a realizagho de'pér;’cia -pelo 6rgéo
ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado.” - .
. . CE ! .

Demais .disso, valé mencionar que, dentre os Principios da Administracdo Publica, esta

elencado o ‘da. Presungdo de Legitimidade, segundo‘o qual todo ato emanado - da
- Administragdo Publica encontra-se inseparavelmente ligado a Lei, que the da o necessario

suporte de validade.” - : - ' '

. Como & sabido; a presuncgéo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris  fantum de fazer
prevalecer a sua pretensao até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros 0s
fatos alegados -pela Administragao Publica . durante a execucdo de suas atividades
administrativas. Por‘se tratar de presungao relativa de legitimidade e, por conseguinte,
admitir prova em contréario, o efeito pratico de tal presungéo é o de inverter'o énus da prova.
Assim~ o dnus.de provar que ndo praticou a infragao, constatada pelo* érgdo ambiental,
compete ac Autuado. : e et

-

»

Neste diapasfo,. trazemos 2 baila o. seguinte ensinamento do- renomado’ doutrinadot e

administrativista Edis Milaré:

“Em virtude desse atributo, 0 6nus da prova é carregado ao suposto infrator,"a quem incumbe
desconstituir o auta de infragdo, demonstrando estarem ausentes os pressupostos juridicos da
responsabilidade administrativa”. (MILARE; Edis. Direito do Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-
Glossario - 3° édigéo revista. So Paulo. RT, 2004. pag.; 697.). -

.

Dessa forma, o Auto de -Infra¢56 em comento foi é'plicado porrétan:ielhte, em obediéncia aos
preceitos legais vigentes. e ) ' : |

216. Do pedido de conversao da multa em medidas de 'mg!h‘oria _

A.conversdo de multa. ora requerida estd prevista nos artigos 114°a 121, .do Decreto
Estadual n° 47.383!2018. Senéo vejamos: : . S

“Art. 114 — A -auloridade compétente podera converter o valor. da multa simples aplicada em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, através de
‘celebragdo do Termo de Compromisso para Converséo de Multa — TCCM, a requerimento do-
intéressado, devendo ser apresentado quando da interposi¢do de defesa administrativa.”

Conforme o art.. 1 1'8, do citado. De&reto, ba_r_a fins de éplidagéo da conversdo de multa’ faz-sé
. necessarioc Termo de Referéncia com os valores dos servicos ambientais no territério do
"Estado, que, até a presente data, néo foi editado. : '
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Art 1 1 8- O autuado ao p!efteara conversdo de multa, devera optar .

/- pela Jmplementagao por seus.meios, de servigo de preservacéo, me!horfa e recuperagao da o
qualidade do meio ambiente, Ro ambito de, no minimo, um-dos objetivos prewstos nos mc:sos .
a Vil do art. 115; '

il - pela adesdo a projeto- prewamenre Selecionato pelo orgdo ambiental, na forma o

estabelecida no art. 116, observados os objétivos previstos nos incisos | a Vil do art. 115. _
§ 1°— Na hipétese prevista no inciso I, o autuado respeitara as diretrizes definidas pe!o orgao .
amb:ental devendo apresentar pro;eto basico acompanhando o requerimento.
§ 2° — Nos termos.do § 1° caso o autuado ainda ndo d:sponha de projeto. basico na data de_
apresentagdo do requenmenro a autoridade ambiental, se provocada, poderé conceder 0.
prazo de ale trinta dias para que ele proceda & juntada aos autos do referido documento.

'§ 3% A auloridade ambiental poderd dispensar o projeto basico a que se referem os §§ 1°e 2°
autorizar a. substituido por projeto simplificado quando o servico ambiental for de menor
complexidade ou, ainda, determinar ao autuado que proceda a emendas, rewsoes e ajustes ne
projeto basico, até a decis&o do pedide de converso. .
§ 4° - Na hfpétese prewsta no inciso 1, o autuado outorgara poderes ao- Orgao ambrenta! :
emissor da multa para escolha do projeto a ser contempiado. '

- § 5° - O ndo atendjmento por parte do autuado de qualquer.das situagbes prewstas neste -

artigo importara no pronto indeferimento do pedido de conversio de muita, -
§ 6° — Para fins de aplicacdo -deste artigo, o 6rgdc ambiental deverd editar Termo de
Referéncia, por meio do qual indicaré os valores dos servigos ambientais no territério do

. Estado, tendo como base 0 valor medio das propostas de pregos a. serem obtidas junto ac
mercado (Sem destaque na original). - - :

ReSsaIta—se'que a necessidade do’ citado Termo de Referéncia consta expressamente na
- norma supracitada e conﬂgura pré-requisito a efetiva aplicacao das disposicdes normat:vas
inerentes a conversao do valor da multa ' SRR -

: Desta forma, verifica-se a impossibilidade de realizagéo da converséo pleiteada.até que éejao
devidamente editado. o devido .Termo.de Referéncia, nos termos do art:118, do.Decreto
' Estadua& n° 47, 383/2018 bem’'como que 0 mesmo seja dewdamente regulamentado. .

Portanto, conforme restou demonstrado a lavratura do Bo!ettm de Ocorrenaa e do Auto de .
infragdo, bem como a aplicagio das penalidades em analise, se deram em expresso:-_
acatamento as determmagoes do Decreto Estadual n° 47.383/2018.

3 CONCLUSAO ..

Por todo 0 exposto considerando . as argumentagoes apresentadas pelo recorrente ea’
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
- de Infragéo, remetemos os presentes autos 8 URC COPAM Neroeste de Minas, nos termos - .
art. 9%, V, “b" do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a’ MANUTEN(;AO das ,

penalldades aplicadas, bem como o. perdlmento dos bens mdlcados no auto de mfrag.ao hos = .-

termos do art. 94 §2° do Decreto 47, 383/201 8

Em tempo reiteramos a observac;ao do parecer que anahsou a defésa administrativa, para
_fazer constar do campo “valor total” da infragéo n° 6 a mesma informagae do campe “valor”,
gual seja 780 UFEMGs, com fundamento no- pnnmplo da autotutela admlmstratlva e no art.
64 da Lel Estadual 14. 184/2002
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