poypec

XA

CONSLLTORIA AMBIENTAL 17000002306/19

ertura 17/08-2019 15 5617
EXMO SR. SUPERINTENDENTEe« bec RECURSO ADMINISTRATIVO
: 'd Adm- SUPRAN NOROESTE DE MINAS
SUPRAM NOR 9. Inl- PROTOCOLO-RECEPGAO DA SUPRAM
' Ext 4GROPECUARIA FIGUEIREDO LTDA
sunto  RECURSO REF. AI. 181066-2019.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 658930/19%

AUTO DE INFRACAO N° 181066/2019

AGROPECUARIA FIGUEIREDO LTDA/FAZENDA CORREGO DA
PONTE, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 18.075.720/0001-81, com endereco na Rua A,
quadra 48, lote 10, Setor Noroeste, Cristalina/GOC,
data vénia inconformado com a I. decisdo proferida
pelo SUPERINTENDENTE REGIONAL DO MEIOC AMBIENTE SUPRAM
NOR, vem, respeitosamente, COm fundamento no Art. 73-
A do Decreto 47.042/2016 e art. 66 do Decreto
47.383/2018, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

requerendo sejam a inclusas razdes recursals
recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC

COPAM NOROCESTE DE MINAS.
Termocs em dJque,
P. Deferimento.

Unai-MG, 05 de Agosto de 2013

Geraldo Donizete Luciano Maria Ap.L
OAB/MG 133.870 OAB/MG 155.

Thales Vinicius B. Oliveira Ménica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 96.925 OAB/154.279
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CONSULTORIA AMBIENTAL ;
ZOES DO RECORRENTE : AGROPECUARIA FIGUEIREDO

LTDA/FAZENDA CORREGO DA PONTE
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVC N° 658930/19

AUTC DE INFRACAO N° 181066/2019

DOUTO COLEGIADDO

O recorrente foli cientificado através do Parecer
Unico Defesa n° 497/2019- f£ls.63/66 e Decisdo de fls.
67, que O processo administrativo referente &
infracdoc supostamente cometida pelo Recorrente foil

examinado, mantendo a penalidade de multa simples com

adequando o valor para 17.934 UFEMGS e a excluindo a

penalidade de suspensido das atividades.

Todavia, a sancdo imposta a recorrente nio pode
prevalecer, seja em razdo das inUmeras ilegalidades e
nulidades gque acometem 0o auto de infracdo e
respectivo processo administrativo, ou mesmo, pelo

préprio mérito da autuacdo conforme a seguir exposto.

I. DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Preliminarmente, percebe-se pela Decisdo (fls. 67)
que a autoridade Jjulgadora Jjulgou simultaneamente

12 (doze) processos administrativos restando

evidente que Decisfo proferida é totalmente NULA ante

a auséncia de motivacgdo.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
Lei 14.184/2002 impde a administracdoc publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administra¢do Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade,  motivagdo, razoabilidade,
eficiéncia, ampla defesa,do contraditorio__e da
transparéncia. (grifo nosso)

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar, a
auséncia de motivacdo da decisdo auséncia importara
em cerceamento de defesa e ofende o© principio do
devido processo legal, gque abrange a obrigatoriedade
da fundamentacdo de todas as decisBes, motivo peio
qual a autoridade julgadora deve oferecer fundamentos

suficientes, explicando, expressamente, a razdo do

ndo acolhimento da defesa apresentada, sob pena de
constituir vicio de fundamentacéo da deciséo,
tornando-a absolutamente nula, ja que havera
inevitadvel prejuizo, pois o recorrente né&o podera
atacar a decisdo e os fundamentos dque negaram a sua

pretensdo deduzida nas alegagdes.

Nossos Tribunais possuem entendimento sedimentado

acerca da arbitrariedade dos atos praticados ante a/@:’

/

auséncia de fundamentacdo, a saber:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "devera

ser motivados todos o0s atos _administrativos que: neguem
limitem ou afetem direitos ou interesses; imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangoes, decidam processos
administrativo de concurso ou selegcdo publica; dispensem
ou declarem a  inexigibilidade de  processo
licitatorio; decidam recursos administrativos; decorrem de
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

reexame de oficio; deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questio ou_discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais; importem anulacio,
revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de outro ato”. 4. A
motivacdo _dos _atos _administrativos é um principio
constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93,
X, da Constituicio (pois ndo ¢ razodvel a obrigatoriedade
de_motivacdo apenas das decisdes administrativas dos
Tribunais), do principio democrdtico, uma _vez que
indispensdavel ao convencimento do cidaddio e ao consenso
em_lorno _da atividade administrativa (Celso Anténio
Bandeira de Mello), e da regra do devido processo legal,
E, por isso, uma exigéncia inderrogdvel, de modo que nio
prevalece para o fim de dispensar motivagéo da revogacio

- _como no _caso _aconteceu - a nota _de "cardter
precario”. (..). TRF [° Regido - AMS processo
2001.38.00.025743-3 - 5° Turma - undnime - 01/03/2007).
(grifo nosso).

Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para
com o© tema supracitado, conforme a novissima Lei

Federal n® 13655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade
e_a_adequacio da medida imposta ou da invalidacdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Ademais, ¢é oportuno sublinhar que a motivacdo da
decisdo carece de. fundamentacio em respeito ao

principio constitucional da garantia das decisde

judiciais, ao qual fazemos mencao:

Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Magistratura, observados os seguintes principios: (...) X -
as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar
a expressao "“decisdes administrativas” esté ée
referindo a atos administrativos decisdérios,
proferidos em processos administrativos em que haja
conflito de interesses e ndoc a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, o termo “"motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma
vontade do constituinte em exigir que todas as
decisdes administrativas dos tribunais possuam o©0
elemento motivo, como j& estd mais do que pacificado
entre os doutrinadores e ndo como uma obrigatoriedade

de motivacgao.

Por fim, salienta-se gque no meodelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder Puablico um alto grau de intervencgac
na esfera juridica dos administrados, seja no dominio
econbmico, seja no dominio social. Intervencdo esta
que se Jjustifica em razac de metas constitucionais de

Justica Social.

Nesse diapasao, os atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, cu até mesmo a compressdo de

interesses e direitos individuais dos administrados
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CONSULTORIA AMBIENTAL
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o

arbitrio estatal, no campo da Administracdo Publica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de

sua decisdo.

Trata-se do dever de motivacao dos atos
administrativos que, nas palavras da sempre
irretocdvel Maria Sylvia Di  Pietro (in  “Direito

Administrativo”. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97), pode ser assim

definido:

"O principio da motivagdo exige que a Administragdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava
56 os atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se
estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessdria para permitir o controle de

bE

legalidade dos atos administrativos ™.

Isto posto, espera-se que este colegiado, analisando
0s argumentos acima exposados, a lei, a
jurisprudéncia e a doutrina dominante sobre o tema,
reconheca a nulidade da decisdo proferida por ndo ter
ela analisado as questdes féaticas apresentadas na
defesa, culminande com a respectiva invalidacdo dos

respectivos atos decorrentes, tais como auto de

infracdo e penalidades aplicadas.

II. DO EMBASAMENTO LEGAL DO AUTO DE INFRACAO

Em resposta ao pedido de nulidade do auto de infracédo

ante a aplicacdo errdnea do Decreto 47043/2018, a
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CONSULTORIA AMBIENTAL
equipe técnica descreve no item 2.1 do parecer

técnico, que a infracdo foli identificada no momento
da vistoria no empreendimento, Jjustificando assim a

aplicacdo do Novo decreto estadual 47383/2018.

Ocorre nobres julgadores, que o proprio oérgdo declara
as fls.65 que tinha conhecimento que o empreendimento
operava sem OUTORGA desde o dia 30/06/2017 ocasido em
que solicitou a prorrogacdo do TAC, sendo o pedido

indeferido.

0 Orgdo Ambiental também teve conhecimento da
auséncia de outorga no dia 02/03/2018 ocasido em que

o recorrente protocolou pedido de novo TAC.

No caso dos autos, caso devida alguma infracdo, esta
ocorreu na vigéncia do Decreto 44.844/2008, portanto,
deve ser aplicada com base na lei wvigente a época do
fato, ainda que tais infracgdes tenham sido

constatadas sob a vigéncia do Decreto 47.383/2018.

Nesse sentido Nota Juridica da AGE 83/2018:

Destarte, pelos motivos e fundamentos exposto no item 2.1, o entendimento desta
Assessoria Jurldica & o de que s InfracBes praticadas sob a égide do Decreto n¢ 44.844/2008 devem ser
aplicadas as sangGes nele previstas, ainda que tais infracGes tenham sido constatadas sob a vigéncia do
Decreto n? 47.383/2018.

Percebe-se que ndo estamos falando da retroatividade
da lei mais Dbenéfica por meio de uma anélise °

sistemédtica do microssistema ambiental, o que ja é
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- (ONSULTORIA AMBIENTAL _ .
consagrado no direito material penal e tributario e

sim, da aplicacgdo da lei ao tempo do fato.

Portanto, corroborando com a Nota Técnica acima
mencionada, conclui-se que as infra¢gdes supostamente
praticadas na vigéncia do Decreto 44.844/2008, devem
ser aplicadas com base no decreto mencionado, sendo
nulo o auto de infracdo lavrado alicercado no Decreto

47.383/2018.

Assim outra medida ndo resta sendo a nulidade do auto

de infracdo ante

IIY. DA AUSENCIA DE MENCAO AO TEXTO LEGAL.

O Parecer Jjuridico no item 2.2 refuta o pedido de
nulidade do auto de infracdo, ante a auséncia de
descricdo da Lei que o embasou, declarando que “o

Decreto 47383/2018, foi editado para tipificar e

classificar 1infracbes as normas de protegdo ao meio

ambiente e aos recursos  hidricos e estabelecer

procedimentos administrativos de fiscalizacdo e

aplicagcdo das penalidades 1instituidas pelas leis
n°7.772/80, n©13.199/99, n°14181/02, n°20822/13,
n°22231/2016 e n°%605/1998"

Sem sombra de duvidas o decreto 47383/2018 foi
editado para tipificar e classificar as infracdes e
aplicagcdo das penalidades instituidas nas lei
citadas, mas referido decreto estd subordinado & lei

que c¢riou o tipo incriminador.
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CONSULTORIA AMBIENTAL
a classica licdo de Celso Antdénio Bandeira de Mello:

A Constituigdo prevé os regulamentos executivos porque o
cumprimento de determinadas leis pressupbe uma
interferéncia de orgdos administrativos para a aplicagdo do
que nelas se dispbes, sem, entretanto, predeterminar
exaustivamente, isto é, com todas as minicias, a forma
exata da atuagdo administrativa pressuposta. (...) Ditas
normas séo requeridas para que se disponha sobre o modo
de agir dos orgdos administrativos, tanto no que concerne
aos aspectos procedimentais de seu comportamento quanto
no que respeita aos critérios que devem obedecer em
questoes de fundo, como condi¢cGo para cumprir os-
objetivos da lei (.) Onde ndo houver liberdade
administrativa alguma a ser exercitada (discricionariedade)
— por estar prefigurado na lei o unico modo e o unico
possivel comportamento da Administragdo ante hipoteses
igualmente estabelecida em termos de objetividade absoluta
— ndo haverda lugar para regulamento que ndo seja mera
repeticdo da lei ou desdobramento do que nela se expoe
sinteticamentef2].

0 regulamento, como se sabe, ndo pode estabelecer
exigéncias ndo previstas em lei, mas apenas culdar
das disposigdes interpretativas e operacionais
necessarias a aplicacdo da lel. Por essa razdo, a
importédncia da descrigdo no autc de infracdo, da lei
gue regula o tipo incriminador, pois serd através
dela que o recorrente poderd verificar se o Decreto
regulamentador ndc criou novidade IJjuridica capaz de

prejudicé-lo.

A titulo de exemplo podemos citar a lei estadual

7.772/1980, que em seu artigo 15 §2° concedeu

U art. 15. (...)

§ 2° O regulamento desta Lei detalhard:
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decreto regulamentador poderes para detalhar o}

procedimento de fiscalizagdo, aplicacgdo de sangdes e

tipificar e classificar as normas ambientais

Percebe-se que a lei apenas delegou ao decreto
regulamentador poderes para detalhar o procedimento
de fiscalizacado, o©os c¢ritérios para aplicagdo das
sangdes e a competéncia  para elaborar normas
técnicas. J& a competéncia para julgar os autos de
infracdes, foi concedida ao decreto regulamentador
apenas no ano de 2016 com o acréscimo do § 4° do

artigo 16-C, sendo vejamos;

Art. 16-C. (...)

$ 4° A tramitagdo e o julgamento da defesa e do recurso
poderdo ser diferenciados, observados os critérios e _a
forma_previstos em_decreto, em razdo do menor valor da
multa ou da menor complexidade da matéria discutida,
hipoteses em que o procedimento poderd ser denominado
rito sumdrio.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 37 da Lei n° 21.972, de
21/1/2016.)

Nota-se gue apenas no ano de 2016 a lei concedeu ao

decreto regulamentador poderes para regulamentar a

competéncia para Jjulgar os autos de infracao.

I - o procedimento administrative de fiscalizagdos

II - o procedimento administrativo, as hipdteses e os critérios para aplicagdo d
sangdes;

ITI - a tipificacdo e a classificagdo das infracdes as normas de protegdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos:

IV - a competéncia e o procedimento para elaboragdc das normas técnicas’
complementares.
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CONSULTORIA AMBIENTAL ‘
ssim, a descricdo da lei no auto de infracdo nao é

ato discricionario do agente, e sim medida
imperativa, ndo podendo prosperar a alegacao da
autoridade julgadora, devendo o auto de infragdo ser
anulado e por conseguinte cancelado.
IV. DA EXTINCAO DA  SUBSECRETARIA DE GESTAO E

REGULARTZACAO AMBIENTAL INTEGRADA (SGRAI) E AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL PARA DIRETORIA DE REGULARTZACAO
AMBIENTAL PARA FISCALIZAR

O parecer Técnico as fls.64, 1tem 2.3 descreve due
com o advento do decreto Estadual 46973/2016 ocorreu
apenas uma mudangd de nomenclatura dos 0rgdos
ambientais e que o SGRAI passou a ser denominado
Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental e seus

servidores podem lavrar autos de infracgéo.

Realmente o artigo 4°, inciso III do Decreto n°

45.824/2011, sofreu alteracdo através do artigo 3°,
do Decreto n® 46.973/2016¢. Tal alteracao, EXCLUIU a

Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental

Integrada (SGRAI), CRIANDO ali a Subsecretaria de

Regularizag¢do Ambiental, reformulando ndo sé a sua

nomenclatura, mas toda a sua estrutura.

Assim, considerando as alteracdes trazidas e,

principalmente, em respeito a legalidade e

formalidade que Lei 1lhe impde, é certo gue o0 agente

autuante deveria ter observade as novas regras
competéncia para fiscalizacdoc ambiental, uma vez dgue

a autuacdo foi realizada APOS a entrada em vigor do
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CONSULTORIA AMBIENTAL
ecreto n° 47.042/2016 (a partir de 06/10/2016, vez

que o Decreto 47042/2016 descreve com clareza que
apenas oS seguintes érgaos poderao aplicar

penalidades, sendo vejamos;

Superintendéncia de Projetos Prioritdrios (art.15, inciso IT)
Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental (art. 23 inciso IV)

Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental (art. 23 P. unico,
inciso IV)

Diretoria de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos,
Atmosféricos e do Solo (art. 26, inciso 1I)

Diretoria de Fiscaliza¢do dos Recursos Florestais (art.27,
inciso V)

Diretoria de Fiscalizagdo dos Recursos Faunisticos e
Pesqueiros (art. 28, inciso IV)

Niucleo de Fiscalizagdo de Recursos Faunisticos. (art. 28-A4,
inciso II)

Diretoria de Cadastros e Gestdo de Denuncias (art.33,
inciso X)

Niicleo de Emergéncias Ambientais (art. 35, inciso IV)

Diretoria Regional de Fiscalizagdo Ambiental (art .56,
inciso XII)

Niucleo de Controle Ambiental (art. 57, inciso II)

Assim o Auto de Infracdo aqui discutido declarado

nulo, © que desde ja se requer.

V. DA AUSENCTIA DE LOTACAO DO AGENTE AUTUANTE NO ORGAQ
FISCALIZADOR/AUTUADOR ANOTADO

O Parecer Técnico as fls. 63, item 1, descreve que o

érgao responsavel pela lavratura do auto de infracéo

foi a DIRETORIA REGIONAL DE REGULARIZACAC AMBIENTAL.
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(ONSULTORIA AMBIENTAL
Um dos vicios apresentados no Auto de Infracdo objeto

deste Recurso é que NAO HA qualquer vinculo/lotacdo
da servidora responsavel pela fiscalizacdo/lavratura
dos Autos de Infracdo, a servidora Larissa Medeiros
Arruda (MASP n° 1332202-9) mas conforme comprova a
imagem abaixo extraida do Portal da Transparéncia
deste Estado, referida servidora ndo esta lotada na

Diretoria regional de Regularizacédo:
-onecha - Bome o Soridon LEBRSA BT

“mnem{omssi

oo i Servidor Larssabinios i
iy Sefcdroi

i A e BEAVDIR

G an K Frney e 3T
- Stasbohnciond - [Searboo 208}
Krme LERIGEe REDEIROE ARRDDA itaalitade fungemrat L3303t
Jaiz dr Nemassinflanieaiagis . Triz e Dnrbgrmeris
Koty tdmisais . Laryy verkng &
Chdige Stvagds ¢ Sereltar @ Taaeriple Slturghs 4z Srevider L300
- o
Fegime Jutigize Dusztgin
{htigz Cerpn Elstive & GISTOR ERRIERTAL
Cddign Sratifiragie Congr Blatips
Lz Cuge Combusde
b el w -
Ctige Geatifizeghs Tempasdeis Zeanripie Geelifiegie Temperdiis
- -
Cheigs Fangis Gratifinade Dezzrighs Fupghe Gratificady
. r— mv-'u-'-‘—‘-r——-lm?r —— - - -
TE8i3t Refittiean Lotagle Szitaghs inctiluighs Lefagic
E
Chgize fastiluizie Baereines @ Drzsriziz Instituichs Seersizia SECRETARIA D3 MDD AMSIENTE
pLIP -, 2eain me Srenusens HIS S T ool r (Sim Rz} NAG
Gungniniz 4 Efatsral or Dersmpnlz o

Ora, ailnda que esta agente seja c¢redenciada pela

SEMAD (Secretaria do Meio Ambiente), ela deveria
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estar vinculada/lotada na Diretoria Regional de

fiscalizacdo Ambiental.

Assim, outra medida ndo resta sendo a nulidade do

auto de infracao.

VI. DA MOROSIDADE DO ORGAO AMBIENTAL

Segundo © parecer Técnico no item 2.6 o0 Orgéo
Ambiental ndoc estd em mora com o requerente visto que
indeferiu o pedido de prorrogacdo do TAC no dia
22/09/2017 e somente no dia 02/03/2018 o recorrente

pediu a renovagdo do TAC. E

Ora nobre julgadores, se o pedido de novo TAC foi
realizado no dia 02/03/2018 temos que fazer algumas

ponderacgdes;

Por gque o recorrente ndo obteve resposta do Orgao
durante gquase 1 ano apds o protocolo do pedido de

renovagdao do TAC?

Por gque somente apés a realizacdo da fiscalizagdo o
Orgdo ambiental analisou e assinou o pedido do TAC

agua?

Como bem sabido, o pedido de Licenciamento estava
travado tendo em vista que durante a tramitag¢do do
processo de LOC, a Aarea de captacédo do empreendimento

foi declarada como area de conflito (DAC.

0 Orgdo ambiental verificando a dificuldade de

destravar o processo de licenciamentos, ao
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CONSULTORIA AMBIENTAL
empreendedor foi solicitado gque assinasse um TAC

agua.

Como a Area é de conflito o Estado ndo tem uma equipe
especializada para analisar todas as outorgas, ou
seja, o empreendedor realizou todos os pedidos do
érgdo. mas o Estado ndo disponibiliza pessoal

suficiente para liberar as outorgas.

Percebe-se que o Orgdo ambiental ndo possui pessoal
competente e suficiente para atender os administrados
nas suas demandas e sem solugdo para o© problema

prefere puni-los <com mdos de ferro como se ©

!

empreendimento fosse clandestino.
Nesse sentido recente julgado do TJ-MG;

EMENTA: APELACAO CIVEL / REMESSA NECESSARIA -
MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - SUSPENSAO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - APLICACAQ DE MULTA -
LICENCA AMBIENTAL - AUSENCIA DE RESPOSTA AQO PEDIDO
DE LICENCA - DEMORA NA APRECIACAQ - INVALIDADE DOS

AUTOS DE INFRACAO. Sob pena de se privilegiar a propria
torpeza_da _morosidade estatal e caracterizar ofensa aos
principios constitucionais da eficiéncia administrativa e,
notadamente, da livre iniciativa, ndo se mostra justo e
tampouco legal conferir validade a autuacdo da
fiscalizacdo ambiental que suspende as atividades
multa _empresa _por _auséncia__de autorigacdo
ambiental de funcionamento e por vencida sua
outorga para_extracdo de dgua subterrdnea quan

a autuada ja requereu e aguarda resposta dos proprio
orgdos proambientais a seu pedido de regularizagdo do
licenciamentoambiental. '

Processo Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.17.044529-
0/0025002708-18.2017.8.13.022 3 - (1) Relator(a)Des.(a)
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CONSULTORIA AMBIENTAL ,
Peixoto Henriques Orgdo Julgador / Cdmara Cdmaras

Civeis / 7° CAMARA CIVEL — Stmula - NA REMESSA
NECESSARIA, CONFIRMARAM A SENTENCA, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO

Data de Julgamento 14/08/2018 Data da publicagéio da
sumula -17/08/2018

Ora, nobre julgadores o conjunto probatdério comprova
a mora do Orgdo BAmbiental e sua furia contra os
produtores rurais que trabalham com dignidade e
cumprem todos os comandos do 6rgdo Ambiental e ainda
assim sao punidos pela auséncia de andlise dos
documentos juntados, ou seja, o Orgdo & moroso e quem

paga a conta é o empreendedor.

Assim, a nulidade do auto de infragdo é medida que se

impde.

VII.DO VALOR DA MULTA

A autoridade julgadora no item 2.8 reajustou o valor

da multa de 107.602,60 Ufemgs para 174.934 UFEMGS.

Ocorre qgue a readequacgdo nado foi fundamentada,
deixando a autoridade de demonstrar qual auto de
infragcdo justificou a aplicagdo da reincidéncia

genérica.

Sem esta informacdo fica impossivel verificar e a
infracéao cometida trata-se do mesmo fato
(reincidéncia especifica) ou de outro fato

(reincidéncia genérica).
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ambém fica impossivel saber qual requisito do artigo

83 do decreto estadual 47383/2018 foi utilizado para

majorar a infracdo, sendo vejamos;

Art. 83 — Para fins da fixagdo do valor da multa a que se
referem os arts. 77, 78, 79 e 80, serdo observados os
seguintes critérios:

I — se ndo houver reincidéncia, o valor base da multa serd
Jixado no valor minimo da respectiva faixa;

Il ~ se houver prdtica anterior de infracdo leve, o valor
base da multa serd fixado no valor minimo da Jaixa da
multa, acrescido de um ter¢o da variagdo correspondente;

IIT — se houver prdtica anterior de infracio grave, o valor
base da multa serd fixado no valor minimo da Jfaixa,
acrescido de dois tergos da variagdo correspondente;

IV — se houver prdtica anterior de infracdo gravissima, o

valor base da multa serd fixado no valor méximo da faixa.

()

§ 2° — Havendo cometimento anterior de mais de uma
infragdo, considerar-se-d, para fins de fixagdo do valor
base, aquela de maior gravidade.

Perquire-se? A infracdoc utilizada para majorar o
valor da multa era leve, grave ou dJgravissima? Qual o
numero do autc de infracdo? Em nome de quem foi
lavrado? Qual fazenda foi autuada, visto que a

agropecuaria Figueiredo possui empreendimento

»

distintos em cidades distintas?

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi
(STJ), em matéria de reincidéncia e outras agravantes
da pena, é firme em exigir motivacdo concreta. Po

motivacdo concreta entende-se aquela que esclareca
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CONSULTORIA AMBIENTAL
cabal e suficientemente as razdes de fato, para além

das de Direito.( 196 Revista do Direito Publico,

Londrina, v.12, n.l, p.175-203, mai.2017).

Nas palavras do STJ, exige-se “fundamentacdao
concreta” para a estipula¢ao do “gquantum do aumento”
devido pela “reincidéncia”; “[...] o incremento da

pena pela aplicagdo dessa agravante deve ser devida e

concretamente fundamentado [...] “DOI: 10.5433/1880-
511X.2017v12nl1pl75 REINCIDENCIA NOC DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR justificadoras da

especifica decisdo tomada (BRASIL.

Loge, ainda gque o gquantum do aumento Jja "esteja
prefigurado objetivamente na legislagdo, como ocorre
frequentemente na esfera administrativa, deve haver a
devida e concreta justificativa quanto a constatacgdo
de reincidéncia e sua penalizacdo especifica. Seria
desarrazoado gue © rigor caracteristico da pena por
reincidéncia pudesse vir desacompanhado de

Justificativa a altura.

Ainda de acordo com a Jjurisprudéncia do STJ, na

N

dosimetria da pena e, particularmente, na estipulaca

da penha-base, repudia-se a “falta de 1indicacgéo
elementos concretos que Justifiquem o© aumento
reprimenda”; nesse sentido, rechagou-se, em cas
concreto, [...] a avaliacdo negativa da culpabilidade(
do agente e dos motivos, circunstancias e

consequéncias dos ilicitos [que] foi fundamentada de
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CONSULTORIA AMBIENTAL
orma totalmente genérica e com base em elementos

integrantes dos tipos penais violados, sem mencdo a
qualguer elemento concreto que Justificasse a
exasperacao da reprimenda (HC 222.525/ES, rel. Min.
Jorge Mussi, DJe 18 Jun. 2013) (BRASIL, 2013).

Tudo a demonstrar que a Jjurisprudéncia exige uma
motivacdo concreta para majoracdes de pena por
Circunstdncias agravantes, inclusive a reincidéncia.
Trata-se de jurisprudéncia do STJ acerca da
reincidéncia em matéria penal, mas que aproveita a

reincidéncia em geral, inclusive no Ambito da

legislagdo administrativa.

Portanto, ndoc basta que a autoridade administrativa,
apés haver constatado a ocorréncia de nova infracéo,
refira vagamente um fato ou processo anterior para
afirmar que o caso é de reincidéncia, e para aplicar
a pena agravada. E que também a reincidéncia deve
. estar concretamente fundamentada. E, para haver
motivacdo concreta quanto a isso, é fundamental que o
ato punitivo analise com cuidado varios aspectos,

dentre eles; l)a existéncia ou ndoc de identidade

entre os sujeitos; 2) a existéncia ou ndo de decis 'C
definitiva quanto a infracdo anterior na data da nova
infracdo; e 3) a existéncia ou nao identidade fort

de natureza entre as duas infracdes.

Posto isso, requer seja juntado ao presente processo

administrativo a autuacdo utilizada para majorar o

Pagina 19 de 28

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-06] - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: juridico @ lucianoealiveira.com.br .

.




CONSUTORIA AMBIENTAL . , _ L
da multa pPOor reincidéncia Genérica,

cerceamento de defesa.

alor

Sob pena de

VIIT. DA APLICACAO DO PRINCIPIO Da PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE

Ao contrario do meramente sustentado pelos membros da

equipe interdisciplinar, a multa aplicada fere o

principio da razoabilidade ou proporcionalidade, pois

© valor arbitrado nio S€ encontra compativel com a

. auséncia de lesividade pela atividade desenvolvida

pela fazenda, qual seja, produg¢do de alimentos.

Conforme exXaustivamente descrito alhures, o
empreendedor cumpriu o cronograma do TAC ainda no ano

de 2016 e foi punido por pedir sua Prorrogacdo

Suspostamente fora do pPrazo, e autuado na legislacao

vigente que puni  com muito mais severidade o

empreendimento que estiver sem licenca.

Pasmem! Um empreendimento que cumpriu todas as
. exigéncias do Orgao Ambiental foi punido com multa no

Seu valor maximo,

de R$66.046, 64 (

a qual chegou ao wvalor astrondmico

Sessenta e seis mil quarenta e seis

reais e sessenta € quatro centavos). Isso mesmo nobre

Julgadores! Quase setenta mil reais como punicdo por

ter realizado um pedido de pror

prazo.

rogagdo do TAC fora do

Perquire-se, seria _Justo, Proporcional oy

razoavel ao reécorrente depois de cumprir todas
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(ONSULTORI AMBIENTAL )
as _exigéncias do rgao

tamanha pPunicio?

Ora nobre julgador,

de autoridade na imposicdo da multa ambiental frente

a morosidade do Estado. & burccracia e & morosidade

dos licenciamentos ambientais em Minas Gerais tem

gerado intmeros pPrejuizos aos administrados, tendo o

Estado inclusive no ano de 2015 publicado

O Decreto
. 46.733/2015, que

instituiu Forca-Tarefa com a

finalidade de diagnosticar, analisar e propor

alteracdes no funcionamento do Sistema Est

adual de
Meio Bmbiente e Recursos Hidricos - SISEMA .

Diante deste Cenario, foi

publicada no dia
08/08/2015,

a Resolucio Conjunta SEMAD/IEF/FEAM/IGAM

n°® 2288/15, que dispde sobre os Critérios para a

realizacio de mutirdo de anilise do passivoe de

processos de Yegularizacio ambiental pendentes de

Superintendéncias Regionais de
Regularizacio Ambiental - SUPRAM’ s,

. conclusdo junto as

Em 2016 é publicads a Lei 21972/201¢ dJue também

tratou do licenciamento ambiental e mais recente

mudan¢a acorreu recentemente, em 10 de marco de 2018,

sendo publicado o Decreto 47.383/2018

que revogou
Decreto 44844 /2008,

217 que Fevogou a DN74 e mais 50 outras deliberacdes

normativas referente agp licenciamento ambiental,
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CONSULTORIA AMBIENTAL
Pasmem! Além dos decretos e Leis,

demonstra a morosidade do Estado frente aos
licenciamentos ambientais, nio sendoc assim razodavel
Proporcional que o Orgao ambiental lavre qualquer
autuacdo para o empreendedor que sempre cumpriu com
as suas obrigacées. ge had um culpado no Presente caso
. ¢ o Estado que desde 2011 deixa o processeo de

licenciamento COrrer sem emitir umg decisdo final,

principios da Seguranca juridica, celeridade
Processual administrativa, proporcionalidade e
razoabilidade.

0 drgdo ambiental contrariando todas e€ssas

determinagées, S€gue em sentido con'trério, realizando

Ademais, g Constituicao federal Prevé que um

Processo administrative ndo pode durar “ag eternum”;

Art. 5° Todos séo iguais perante g lei, sem distingdo d \‘;
qualquer natureza, garantindo-se qog brasileiros e go
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, & liberdade, g igualdade, & seguranca e g
propriedade, nos termos seguintes:
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CONSULTORIA AMBIENTAL

LXXVIIT — 4 todos, no dmbito Judicial e administrativo, séo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que

garantam a celeridade de sua tram itagdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°4s, de 2004 )
Diante dessa determinacao cabe a administracso

Publica criar meios de garantir celeridade na

tramitacdo dos processos. 0O alcance do mandamento

constitucional é maximo e deve ser Cumprido.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,

. rYecentemente decidiu demanda semelhante, sendo
vejamos;

EMENTA- .

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN CA.
MEDIDA LIMINAR. SOBREST:. AMENTO DOS EFEITOS
DE  AUTO DE INFRACAO.  OMISSAO Dy
ADMINISTRACAO ~ QUANTO 40 PEDIDO DE
LICENCA AMBIENTAL ENCAMINHADO HA MAIS DE
CINCO ANOS PEILA AGRAVADA. DEFERIMENTO
MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.
(-..)
' A impetrante conseguiu demonstrar, através de relevantes
indicios, que requeren a sua licenga ambiental, em 2011,

mas desde aguela época a administracdo ainda ndo

concluiu o procedimento. Nesse estagio, hd elementos que
demonstram a omissdio da administragdo.

Néo pode a agravada sofrer efeitos negativos em razdo da
mora da administragéo, quando, em tese, vem agindo
positivamente,  no  jntyito de  conseguir  sua
licenga ambiental,
Auséncia  de  risco de dano  ao  meio ambiente
Empreendimento que, recentemente, vem  send,
regularizado na conformidade do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado com 0 EMG Processo
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000. ] 6.048617-

/001 0486171-96.2016.8.13.0000 (1)Relator(a)Des. ()

Armando Frejre - Orgdo Julgador / CémaraCémaras
Civeis / 1° CAMARA Cf VEL - SimulaNEGARAM
PROVIMENTO A0 RECURSO, VENCIDO O SEGUNDQO

VOGAL - Datg 4e Julgamento;21/03/20] 7-Data  da
publicacio da sumula; 22/03/2017

Em trecho da decisio O Desembargador e Relator,

Armando Freire, deixa claro que a omissdo do Estado

ndao pode causar dano ao administrado, tampouco sancéo

. administrativa, Sendo vejamos

(..) Todavia, ¢ Jato incontroverso, que desde 2011 g
agravada instauroy procedimento junto gs autoridades
locais, requerendo uma licenca ambiental, mas até hoje nap
teve uma resposta definitiva. Oy seja, conclui-se, pelo que

hd nos autos, que a omisséo da administragéo publica é o
Jator principal que estd impedindo o andamento ¢ a solugdo
do

DProcedimento.
Com efeito, néo se pode, em tese, imputar & agravada o

onus  pela  demora ng solugdo  do procedimento
administrativo. Ao que parece, a agravada nio tem a sua
licenca ambiental por demorg ocasionada, essencialmente,

pelo _ agravante.,
' Na contramdo deste contexto Jatico, o agravante, através da

PMMG., realizou autuacdo, apontando que a agravada
cometeu infracdo por realizar atividades sem a devidy

licenga ambiental exercendo o seu Poder de Pol;

icia. Ora,
isso, em principio, me parece Um contrassenso, pois como

oderia_a asravada ue aparentemente agiu dentro das

htormas ambientais, atuando ositivamente parg CORSeouir
sua licenca ambiental,

ser_responsavel pela demora na
solucdo do procedime

nto administmtivo, gerido pela

administracdo, que aparentemente atua de forma omissa?.
Por mais que existam in

umeros processos dessq hatureza
o orgdo estatal tenha um numero reduzido de Junciondrios

€ de se entender que 5 (cinco) anos aguardando umq

licenga ambiental ¢ tempo consideravel, que boderia até ter
inviabilizado ¢

empreendimento  dg agravada.

Isso \\
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CONSULTORIA AMBIENTAL

medida de urgéncia, de fo a_evitar que g OmiIssdo do
agravante produza efeitos negativos para a agravada que,
em_principio, estd Seguindo as determinagé‘es Rro ambirto

das atividades relacionadas Q0 _meio _ambiente local.

determinou q Suspengdo dos efeitos do ayto de infracéio da
PMMG. Portanto, apés 4 solucio do feito, caso

. comprovado o __insucesso da__empreitada fudicial dg
impetrante, serip restabelecidos todps 08 __efeitos da
autuacdo, sem qualquer prejuizo para g administracio
&/ou parq q sociedade,

Assim, outra medida nio resta sendo o cancelamento do

Auto de Infracao.

IX. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE EXPEDIENTE

Nido é crivel, nao é razoavel, tampouco legal Jque ga
defesa da I'equerente n3g Seja conhecida frente a
auséncia de Comprovante de recolhimento da taxa de
) eXpediente conforme preve o art. 60 do Decreto

Estadual npe° 47.384/18.

O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art,
92 da Lei ©.763/75 contraria eXpressamente o artigo
inciso XXXV, dalinea vwg~ do art. 5e° da Constituigéo

Federal.
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S Tt
v para impugnacdo de créditos ndo

R

~tributdrios, em clara
ofensa ao Principio da estritg legalidade tributdria,

pagamento desta taxa, o orgdo ambiental prestava o servigo

de andlise ¢ Julgamento (e defesas e  recursos
administrativos.

21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo  Decreto
Estadual,  ngo estabeleceram 4 cobranga de taxg
Novamente, como ge trata de um decreto, g0 do poder

modo, a4 exigéncia do bagamento de taxa prévia
Prevista nos artigos 60, v e 68, VI do Decreto

47.383/2018 é inconstitucional, € por essag razio,

-

2n ://wi]liamﬁeire.com.br/ eriodicos/diario~ambiental/o~decret0-estadual-n—47-38320] 8-e-
para-integgosicao—de~impugacoes—administrativas/ConsuIta realizada em 18/] 2/2018.
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e (ONSULTORIA AMBIENTAL
egal é a Sua  exigéncia

Ccomo requisito de
admissibilidade da defesa/recurso.

Ainda que considerando a inconstitucionalidade e
Pagamento dg taxa,
comprovando sua boa fe&,

abusividade do O requerente

junta ao Presente processo,
DAE de pagamento dg taxa nos

termos do art. 63 do
Decreto 47.383/2018.

No entanto, caso seja considerado inconstitucional

referida cobrancga,

© valor pago deve ser ressarcido
com as devidas Correcdes.

X. DOS PEDIDOS

Isto. posto, & 3 presente para REQUERER seja o

presente recurso recebido € provido para, reconhecer

a8 _nulidade do auto de infracdo e respectivo processo

administrativo diante de todas as ilegalidades acima

exXposadas, a auséncia de infracdo, ou ainda, em
ultima hipdtese, a adequacio do valor da multa no

parametros estabelecidos no Decreto 44844/2008 norma

vigente & época da negativa de prorrogagdo do TAC, e

& conversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias

do meio ambiente nos termos do
47383/2018.

Decreto Estadua

Desde ja reitera o autuado que pretende provar

alegado por todos 0s meios de

prova em direito
termos do contido no

unico do artigo 59 do Novo Decreto n°

permitidos e, nos paragrafo

47.383/18 que
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(ONSULTORIA AMBIENTAL
isa garantir gz ampla defesa, o Contraditdrio e o)

devido Processo legal (artigo 5o da CF, incisos LTV e

Lv), vem  REQUERER seja Oportunizada 4 dilacso

Encerrada g instrucao Processual e antes mesmo da
decisio definitiva, © autuado vyen REQUERER seja
i JARER

devidamente intimado para manifestar-se em sede de

alegacées finais Prevista no artigo 3¢ da Lei
Estadual 14.184/2002.

assinados intimados na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa

n° 381, 1° andar, ésquina com Rua Cachoeira, Bairro

Centro, Unai/ MG, cgp 38.610-000.

Termos en que,

P. Deferimento.

Unai/MG, 07 de Agosto de 2019

Geraldo Donizete Luciano Maria pa ope uciano
OAB/MG 133.870 QAR /MG 155.279

Thales Vinicius B, Oliveirg Ménica A, Gontijo de Lima
OAB/MG 96.925 OCAB/154.279
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