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PARECER UNICO RECURSO N° 767!2019

Auto de Infragdo n® 181201/2018

TProcesso CAP n°: 630498/18 _

Auto de Fiscalizagao/BO n°. 160515/2018

Data: 14/11/2018

Embasamento Legal Decreto 47 383!2018 Aft. 112 anexo |, codlgos 107 e 116

Autuado:. .
| Edson Fernando Maciel Tavares.e Outros

- CNPJ ICPF :
. 122.080. 198/0001-31

Municipio da infragdo: Paracatu/MG =
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| De acordo Serglo Nasmmento Morelra

Dlretor Reglonal de Flscahzag;ao Ambiental

alidades de/ MULTAS
s‘iw

séntou recurso, pfqtocélédo
tadual n° 47.383/2018,

B 1 Auséncia de ampla:defesa;,
de elementos md]spensavels a formac;ao do Auto ‘de Infragdo;,
. Auséncia de descri¢ao do 6rgao que “reatizou a fi scailzagao

-
[ ]

para alegagoes finais;
. Auséncia de decisdo motivada,

-
O -

fiscalizagao;. -
. Nulidade por auséncia de lndlcagao do texto. legal |nfrmg|do
. Auséncia de infracdon® 1, diante da existéncia de AAF; -
. Nulidade da infragdo n°® 2 — pericia técnica Iaboratonal
. llegalidade da - suspensdo de. atwudades do empreendimento;
- ' desnecessidade; principios da razoabilidade e proporcionalidade;
1.10. Conversao da multa em TCCM.-

. N S - Y
L wee~Ne

Supermtendencua Reglonal de Meio Ambiente Noroeste.de Minas
. Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divinéia — UnailMG -
CEP 38. 610 000 - Tel.: (38) 3677 9800 . -

;Reglonal de Flscahzac;ao Amblenta[ o’

contraditorio e devico processo egal formai Ausenma‘._
. Cercéamento dé defesa pela ausencna de dllagao probatona auséncia de mhmagao ‘

. Nulidade da autuagao ausenaa de Iotagao da servidora no orgao responsavel pela'

inadequagao e
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2. FUNDAMENTO L
Os -argumentos apresentados no recurso sac desprovidos de quaisquer fundamentos
. téenicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questao Naoﬁ -
obstante consideramos oportuno tecer as segumtes conmderagoes

2.1. Da ampla defesa, do contraditério e do dewdo processo legal. Regularldade do
auto de infragéo. ,

Argumenta o recorrente- a"""e)tistéhc ,dekwolagao aos prsnmplos da ampla defesa do .
contradltono e do devzdo processo iegal format o] que tornana viciado o Auto de Infrac,:ao

Entretanto conforme se extral "do- procedlmento segmdo no’ amblto deste processo
" administrativo, bem como da regularldade instrumental do Auto de Infragdo em andlise, o
que jé foi comprovado na anélise reallzada em primeira instancia, todos os meios de defesa
foram assegurados a recorrente possibilitando - defesa:- ‘e apresentagdo ‘de provas,
inexistindo qualquer vicio: capaz de ‘anular o Auto de Infragao n® 181201/2018 e tendo sido
seguidos cor*retamente 08 procedrmentos estabelemdos .no.. Decreto Estadual n°

4?383!2018 . C e o

£ ) lv -

S . o~ w

> P
“ -+

Reltera alnda em sede de recurso o argumento utahzado na defesa admmlstratlva

afi rmando que. o Auto. de Infraq:ao nao preenche os requisitos minimos”da legislago.
Entretanto mais uma vez n&o -possui razio o recorrente pois 0 presente Auto de Infragdo
possue todos os requ13|tos de validade prevustos no Decreto Estadual n® 47.383/2018, e o
que se verificou no‘momento da f!scallzagao €. que o recorrente infringiu direfamente a
legislagdo ambiental- v1gente Portanto, ndo possm motlvos para se questlonar a atuagao
realizada. . . . w P Y o

_;\c,. . . . . oL " AN

2.2."Do érgio que }ealizbu a fiscalizagéo o %

Destaque-se que o orgéo que reahzou a flscallzagao foi dewdamente |nformacfo no: Auto de

Fiscalizag@o n® 160515/2018,"enviado ao recorrente através do Oficio SUPRAM NOR n°

6219/2018.*No campo 9 (Assmaturas) esta. a indicac@o dos servidores que reaiizaram a

fiscalizagdo, bem como o 6rgdo responsével pela Favratura qual SEja a SEMAD - Secretaria
- de Meio Amblente e Desenvolwmento Susten avel. - :

-

‘{,—c S
%

E importante ressaltar,. amda que o proprio Oﬂcuo que encamtnha os documentos tambem
. informa o 6rgao- responsave! sendo a SEMAD; atraves de sua Supenntendenma Regional.

e T

Assm nao emste qualquer nulldade ou cerceamento a plenltude de defesa do recorrente.

- 2.3.Da alegagao de cerceamento de defesa pela auséncia de d|la|;ao probatona e
_ ausencla de |nt|magao para alegagoes finais -

-

Destaque -S& que nao houve cerceamento de defesa por auséncia dé dilagdo probatdria.
Conforme ja informado, o recorrente teve todas as oportumdades de produzu' as provas e
alegacdes que julgasse necessarias.

Quanto a afirmagéo de - auséncia de intimagdo para alegagbes finais. no processo
administrativo, o que iria de encontro com o artigo 36 da Lei- Estadual n° 14.184/2002,
- também carece de amparo Juridico a alegacdo realizada, pois, a norma especifica que rege
0s procedlmentos admlnlstratwos relativos a flscallzagao e aphcagao de penalldades por -

Sdperintendéncia Régional de Me'io Ambiente Noroeste de Mlhas
Rua Jovino Rodrigues Santana, n°® 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
CEP 38 610-000 - Tel.: {38) 3677-9800 : _ .
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~ N0 processo admlntstrattvo

S | Data1910m® _

|nfrag0es amblentats éo Decreto Estadual n® 4? 383/2018 onde ndo ha pre\nsao ‘normativa
para a fase apresentag:ao de alegacdes finais.

Inemste no presente caso, qua!quer ‘desprezo pelos prInGIpIOS gerais de dITEItO ao contrano
-0 procedlmento administrativo de apuragao de infractes ambientais é estabelecido dentro
" do pr|nc1p|o da legalidade estrita, onde ndo é possivel ofertar interpretagéo amplidtiva as
normas introduzindo situagdes procedimentais para.as quais nfo existe previsao normativa
dentro ‘do Decreto 47.383/2018. Entender o contrario é subverter a maxima da |egal|dade
que deve nortear os atos admlnistratlvos :

2 4 Da alegagao de ausencla de dec:sao motlvada S ' '_ <

~ ¥
]

Aflrma 0 recorrente quea dec&sao adminlstratwa que anahsou a defesa apr\esentada nao foi

motivada. Destaca que a ‘decisdo de fls. 76 apresenta julgamento simultaneo de 04 (quatro)
processos admrmstratwos sem qualquer motavagao e. que portanto a decisao deve ser )
declarada nala, o< o : . S

w’-.

oY
EE .. . - . -

No entanto é imperlcso esclarecer que ndo houve qualquer violagéo do dever de motwagao
dos atos administrativos e que foram obedeudos todos os ditames processua;s relat;vos a0
. devido processo legal. Cada um-dos. processos submetidos a autoridade’ competente ‘para
julgamento, possu: seus pareceres unicos incluidos individualmente e com andlise. proficua
dos fatos e fundamentos apresentados, todos - prewamente anahsados pela autorldade

' admlnlstratwa que possw competenc:la demsorla

r

No casc em* anahse a decisao de fl.° 76 dos autos possui,0'4,'(quatro)'processos‘cujos
pareceres foram submetldos 3 analise da autoridade competenté, que 0s apreciou e decidiu -
nos termos expostos pela’ manutengdo ou. ndo das penalldades atendendo as
pecuhandades de cada auto de mfragao Assim, nao existe julgamento padrdo de auto de
infracéo, tendo em vista que os pareceres sao dlspomblhzados e dewdamente apreczados
pela autoridade julgadora antes da decisao. . .

Ressalte -58, alnda que por ocasiao da- notificagao enwada ao autuado conforme OfICIO
SUPRAM NOR n° 3291/2019 (fis. 77),. & informado ao autuado de forma clara os
fundamentos legais que amparam.a competencua decisoria, bem como a informagao de que:
‘a decisio administrativa esta fundamentada nos termos do Parecer Unlco que esta presente )

g7 et

‘Assnm no presente caso, que foi reahzada a mcttvagao denominada aliunde, caractenzada
" como aquela utilizada quando a admimstragao publica, a0 tomar'uma decisdo, remete sua
fundamentagao a outro documento, como'no: présente -caso, é perfeitamente admitida pelo
direito, motivo pelo qual ndo ha que se- falar em auséncia de motlvagao Portanto inexiste
qualquer nulldade aser declarada . - :

2 5 Da alegagao de ausencaa de Iotagao da servidora que realizou a autuagao

Ao contrario ‘do que alega 0 recorrente ressaltamos que, por ocasido da flscallzagao
realizada’ em 14/11/2018, a servidora Paula Agda Lacerda Marques (MASP 1332576-6)

- estava devidamente lotada.na Superintendéncia Regicnal de Melo Ambiente’ Noroeste de

~ Minas, orgéo pertencente a estrutura orgamca da SEIVIAD

Tambem é |mportante esclarecer a Supenntendenc:la Regional de Meio Amblente Noroeste
de Mmas possui ‘entre seus Orgaos a Diretoria Regional de Fiscalizagao Ambiental,

) conforme expoe o artigo 5°, inciso IX do Decreto Estadual n® 47.042/2016. Vejamos:

B

Superintendéncia Regionai de Meio Ambiente Noroeste de Minas g . .
Rua Joving Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG - o :
CEP 38.610-000 = Tel (38) 3677-9800 '
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“Art. 5°— A Semad temi a seguinte estrutura orgéhfcé: ' ‘

IX — Superintendéncias Regionais de Meio Ambienté — Suprams —, ate-o limite de dezessete

unidades, conforme § 2°do art. 5° da Lei n® 21.972.de 2016, assim estruturadas: .

. a) Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental; -~ v . :

- . b) Diretoria Regional de Fiscalizagdo Ambiental: : '
-, ¢) Diretoria Regional de Controle Processual:, - o :
d) Diretoria Regionaf de Administracdo e Finangas:
[ S g -
‘ As’sirh_, a divisdo organicista da SEMAD, néo invalida qualquer autuacio realizada por este
orgdo.-A subdivisdo -estabelecida pelo Decreto 47.042/2016, permite o aprimoramento e -
déscentralizagdo das atividades da "SEMAD ém todo o.Estado de Minas Gerais, sendo
‘suficiente que a agente autuante esteja vinculada a SEMAD e exerca suas funcdes em um

dos drgdos deséentralizado_s do Estado de Minas Gerais.

Desta forma, a.autuacdo & plenamente regular, tendo em vista que seguiu todos os
- parametros estabelecidos pela legislagde estadual de: meio ambiente, devendo. as.
- penalidades aplicadas serem -mantidas integrralmente. : e

P ;
Y

. 2:6.Da alegacéo de'ar'uséncia' de indica_géb do texto legal infringido

- O recorrente equivoca-se ao afirmar que o Auto-de Infragdo em analise carece de base
‘légal, uma vez que os Decretos regulamentares ou Decretos executivos, sdo normas
~ juridicas expedidas pelo Chefe do Poder Executivo, com a intengdo de pormenorizar e
desenvolver as disposigbes gerais e abstratas da lei, viabilizando sua aplicagdo em casos
especificos. A : ’ ' )
O autor Diégenes Gasparini, . em sua obra “Direito Administrativo”, traz o seguinte
posicionamento em relacio a natureza juridica dos-regulamentos: L .
LA nétureza da atribuiggo regulamentar é originaria. Com efeito, para expedir 0s atos gue visam .
executar as feis, o Executivo.ndo necessita. dé qualquer autorizagdo legal especifica. ou
constifucional genérica. O regulamento é o primeiro passo para a execugdo da lei, essa
. execugdo € aitribuicdo do Executivo. Por esse motivo, mesmo que silentes a lei e a
Constituigdo, no que se refere ao Poder competehte para regulamentar essa atribuicdo é do
Executivo; porque fluente de sua propria fungdo”. (GASPARINI, Diogenes. Direito-
Administrativo. 6. ed. S&io Pauio: Saraiva, 2001) - ' o

-Assim, cabe -assinalar-que o Decreto Estadual n° 44.844/2008, no gual a multa em questao
foi fundamentada, foi editado para tipificar e classificar infragbes as normas de protecéo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer procedimentos administrativos de _
fiscalizagdo e aplicagio das penalidades instituidas pelas Leis n® 7.772/80, n° 13.199/99, n°
14.181/02, e n° 20.922/13. L : ' ' S

.-

- Portanto, nao ha que se falar em qualquer Violagéo ao principio da’Lagalidade; vez que a

“penalidade foi prevista por Lei e o. referido Decreto -apenas .definé os aspectos- -

procedimentais condi¢bes- para que os 6rgdos ambientais cumpram efetivamente as
disposigdes legais. - - . . .

.

Superintendéncia R'e'gionai de Meio Ambiente Noroeste de Minas
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divingia — Unai/MG
: CEP 38.610-000 - Tel.: (38) 3677-9800
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2.7. Dalinfragion®1 - - | el

O recorrente afirma a inexisténcia de infragzo frente' a existéncia de’ AAF. No entalidf gz -
conforme informado no parecer Unico defesa n°® 493/2019, as alegagdes promovidas pelo ™
recorrente ndo desconstituem todas as caracteristicas encontradas in loco pela agente - '
autuante. . : - ' ‘ S e e

' Apesar da afirmagéo ‘de que inexiste fragmentacao do empreendimento, cefto é que a
equipe de fiscalizagdo da SUPRAM Noroéste de Minas, constatou in foco a existéncia de
desempenho de atividades das trés glebas conjuntarmente "e. com dependéncia uma da -
outra. ' oL o o S E

_Destaque-se qué -a fiscalizagéo foi .acompanhada pelo gererite. responsavel pelas trés.
fazendas e que o mesmo-estava de posse de varios documentos autorizativos das trés
glebas, que foram entregues a0s agentes autuantes, conformeé informagdes contidas no
‘Auto de Fiscalizagao: n® 160515/2018. O mesmo funciondrio . & responsavel pelos_ trés
empreendimentos e no local foi possivel verificar.que as areas além de serem -contiguas,
utilizam os mesmos magquinarios e funcionarios. - : ' o :

; P
FEs . . . - -

Portanto; as argumentacdes apresentadas nao sdo-passiveis de desconstituir o encontrado
in Ioco pelos agentes fiscalizadores, configurando plénamente a infragaon® 1. * .-

3

2.8.Da infr.acj.'a'"go-"{n'u 2

‘Sobre a infragdo n° 2, o autuado sustenta a necessidade de realizacao de pericia técnica
* . .laboratorial para. comprovacgéo da infragdo e dos danos ao meic ambiente. Afirma que nac
foi colhida amostras do solo e da dgua para reaiizacao de contraprova. Destaca que existe -
diferenca entre impacto ambiental decorrente da atividade econdmica e dano ambiental e
que apenas Uma investigacao técnico-cientifica & capaz de verificar a ocorréncia de dano e
alteragdes ambientais. Requereu ‘a realizagao -de pericia técnica. para comprovar a
existéncia da.infragéo n° 2. _— o - o N

Entretanto, inexiste possibilidade de atender o pedido do recorrente seja pela inconsisténcia

dos fundamentos .apresentados no ambito da defesa e do recurso administrativo, seja pela -

inexisténcia .de previsio legal de realizagic de pericia técnica no empreendimento. Neste .

sentido, estabelece o art. 61 do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018. . -~ . .
“Art. 61 — A lavratura de auto de infra:jéo(,‘dispensa.-’a realizagdo de pericia pelo 6rg@o
ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado™. © .. . S '

- Portanto, a auséncia de pericia técnica néo € apta a eximir o autuado das penalidades -
 aplicadas, por falta de embasamento para tanto, sendo certo que o empreendimento foi
fiscalizado pela equipe técnica desta Superintendéncia, ‘que verificou, .in loco, todas as
questdés ambientais inerentes ao empreendimento, devidamente relatadas no Auto de
Fiscalizacdo, que oferece todo o suporte fatico para a manutengao do auto de infracdo.em -
analise, conferindo plena eficacia juridica acs atos administrativos subsequentes. -~

' Destaque-se que o:encontrado in loco pelos agentes fiscalizadores, ou seja, a disposigéo
inadeguada de résiduos oleosos e efluentes sanitarios, conforme relato contido no auto de-
infracdo e .no auto de fiscalizacdo -que compdem este processo administrativo, atrai a -

- aplicacdo das penalidades’ descritas no codigo 116, do anexo | do Decreto Estadual n°
47.383/2018, sehdo dnus do recorrente demonstrar a inexisténcia do que foi aferido pelos
agentes fiscalizadores. Os dpcumentos juntados pelo autuado com o recurso administrativo.

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas o0 R :

"Rua Jovino Rpc_j_rigues Santana, n° 10 Bairrg Nova Divinéia — UnailfMG - ‘ '@/ .

. CEP38610-000 - Tel.: (38) 3677-9800 o . o '
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(fIs 132-137), nao ilidem o encontrado no momento da fiscalizagéo pelos corpo técnico
desta Supenntendenua :

_ Portanto plenamente configuradas as lnfragoes ambientais em anallse neste processo._
admlnlstratwo devendo todas as penalldades serem mantidas integraimente. ‘ :

2.9. Da penalldade de suspensao das atlwdades o _ g

Reitere-se a regularidade da aphcagao da penaladade de suspensao das atividades, d|ante
" da ilegalidade verificada durante a fiscalizagao do empreendimento, que operava com uma
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) e duas Declaragdes de Nao-passivel de
Licenciamento. A penalidade devera -vigorar até a regularizacdo da -identificada .
_fragmentagao, para adogdo do licenciamento ambiental correto com a juncdo de todas as -
' areas, de acordo com a normas amblentals vigentes no Estado de Mmas Gerals :

E |mportante ressaitar gue ate o presente momento 0. empreendedor nao tomou as
providéncias cabiveis para sanar as irregularidades e ndo possui TAC assinado com o 6rgéo .
ambiental, motivos que atraem a manutengdo da penalidade de suspensao das atividades,

- ndo havendo que se cogitar auséncia de proporcionalidade ou razoabilidade na imposicéo
da sangao ‘diante da contmmdade da megular:dade

2'_:10.- . Do pedldo de conversio da multa ém medidas de melhbria

" A conversao de multa ora requerlda esta prewsta nos artlgos 114 a 121, do Decreto
Estadual n® 47.383/2018. Senaovejamos o ,

At 114.— A autondade competente podera ‘converter o valor da multa simples aphcada em
-8ervigos de preserva;:ao melhoria e recuperagdo da. qualidade do mefo ambiente, altravés de
.celebracdo do Termo de Compromisso para Conversao de Mufia — TCCM., a requerimento do.
rnteressado devendo ser apresentado gliando da mterpos:gao de defesa admm:stratlva

Conforme o art. 118, do citado Decreto para fins de aplicagéo da conversao de multa faz-se
‘necessario Termo de Referéncia com os valores dos servigos amblentals no territério do
Estado, que, até-a presente data, nac fo; echtado

“Art. 118 — © aufuado, ao pfeitear a converséo de multa, devera opfar:

.1 — pela implementag&o, por seus meios, de servico de-preservacédo, melhoria e recuperacéo da

- qualidade do meio amb:ente no ambito de, no minimo, um dos objetivos previstos nos incisos |
a Vil do-art. 115, :

I — pela adesdo a pro;eto prewamente selecionado pelo. drgdo amb;ental na . forma
estabelecida no art. 116, observados os objetivos previstos nos incisos f a Vil do art. 115.

§1°~ Na hipdtese prevista no inciso I, o autuado respeitaré as diretrizes definidas pelo érgao .
.ambiental, devendo apresentar projeto bésico acompanhando o requerimento. .

. § 2° ~ Nos termos do § 1° caso o autuado ainda ndo disponha de projeto basico na data de
apresentagdo do requerimento, a. autoridade ambiental, se provocada, poderé conceder o .
prazo de até trinta dias para que ele proceda & juntada aos autos do referido documento.

§ 3° A autoridade ambiental podera dispensar o pro;eto basico a que se referem os §§ 1°e 2°;

- autorizar a substituigdo por _projeto “simplificado’ quando © servigo- ambiental for de menor

- complexidade ou, ainda, deferminar ao autuado que proceda a emendas revisfes e ajustes no
projeto basico, até a decisdo do ped.'do de conversao
§ 4° — Na hipotese prevista no inciso 1, o autuado outorgars poderes ao orgao ambfenta!
--emissor da multa para escofha do pro;eto a ser contemplado

Superintendéncia _Re‘gionajl de Meio Ambiente Noroeste de Minas -
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divingia ~ Unai/MG
CEP 38.610-000 - Tel.: (38) 3677-9800 '
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§5° -0 _ha“o atendimento por parte do autuado de qualquer das 'Situégﬁes_ p-re\ﬁstaé neste’
+ artigo importara no pronto indeferimento do pedido de conversdo de multa. ' ‘

§ 6° — Para fins de aplicagio deste artigo, 0 .Aérgéo‘ambiental‘ deverd editar Termo de -
Referéncia, por meio do qual in_dq'cé_r_é os. valores dos servicos ambientais no territorio do .-
Estado, tendo como base o valor médio das propostas de pre¢os a serem obtidas junto ao -

mercado.” {(Sem destaque no original) . ] B , .

. Réssalta-se que.a necessidade do citado Termo-de Referéncia consta expressamente na
_‘norma supracitada e configura pré-requisito a.efetiva aplicagao das -disposi¢bes normativas -
inerentes a conversio do valor da mufta. s - DR - S
Desta forma, verifica-sé a impossibilidade de realizagao da conversao pleiteada até que seja
devidamente editado- o devido Termo de Referéncia, nos termos do art.118, do Decreto
* Estadual n° 47.383/2018, bem como que o mesmo seja devidamente regulamentado.

 Portanto, 'pbnforme i*esfou-d_é.monstrado; a lavratura do Auto de Fiscalizagao e do Auto de-
Infragéo, ‘bem como a aplicagdo das penalidades em analise, se deram em expresso =,
acatamento as determinagdes do Decreto Estadual n° 47.383/2018. - - o -

ey

3 CONCLUSAD - o+ o m T

4

“Por todo o exposto, considerando as argurnentagdes aprésentadas pelo recorrente e a -
+ auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
", de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nosgternﬁos ‘
art. 9°,V, "b” do Decreto -Estadual n° 46.953/2016, 'sugerindo a MANUTENGAOQO das -
penalidades aplicadas. o A o o _

s -
: Superinténdéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas . L o '
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia = UnaiMG , . . %L
- -CEP 38.610-000 - Tel.: (38) 3‘_677—9800 ’
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