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ipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO

nid Adm: SUPRAM NOROESTE DE MINAS

wq. Int: PROTOCOLO-RECEEGAC DA SUPRAM
(ONSULTORIA AMBIENTAL “a. Ext: RENATO MULLER

ssunto: RECURS0 REF. AT 109%512-2018 CORREIDS

M_MH

EXMO SENHOR SUPERINTENDEw:m nmoivnnu un'puLu““ RO

quﬁaﬁm
A\ OO\

Processo Administrativo: 563664/18
Auto de Infracdo: 109513/2018.

RENATO MULLER, brasileiro, produtor rural, inscrito
no CPF n® 501.607.610-34 e portador da cédula de
identidade 904.8296.397, podendoc ser encontrado na
Fazenda Agromil, Engenho Velho ou Ponte Nova,
Paracatu/MG, data vénia, inconformado com a decisdo ,
de fls. gque indeferiu os argumentos da defesa
administrativa apresentada nos autos do processo em
epigrafe, wvem, respeitosamente, com fundamento no
Art. 73-A do Decreto 47.042/2016, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a 1lnclusas razles

recursais recebildas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS.
Termos em gue,

P. Deferimento.

Unai-MG, 07 de agosto de 2019.

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira.

ORB/MG 133.870 OAB/MG 96.925.

Goptijo de Lima. Maria A. Lopes Luclano.

OAB/MG 155.279.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: RENATO MULLER
Processo Administrativo: 563664/18.

Auto de Infracdo: 109513/2018.

DouTaO COLEGTIATDDO

No dia 05/07/2018 o recorrente recebeu o auto de
infracéo ne° 109513/2018, com as seguintes

imputacdes:

"Operar as atividades do
empreendimento sem a devida

licenca de operacgdo”.

Aviou defesa administrativa a qual foi indeferida,
tornando-se definitiva as penalidades aplicadas,
com encaminhamento da DAE para recolhimento do valor

da multa imposta.

E contra essa decisao gue impugna o recorrente.
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1. PRELIMINARES

1.1) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- VICIO NA
FISCALIZAGAO- OFENSA A RESERVA DE
JURISDIGAO - REQUISIGCAO MINISTERIAL.
NULIDADE. MINISTERIO PUBLICO -PODER DE
POLICIA- AUSENCIA.

Conforme elucidado acima, a autuacdo ora atacada se
deu em virtude de uma requisicdo ministerial, a qual
determinou a realizacédo de fiscalizacéao no
empreendimento autuado denominado AGROMIL. Cumpre
informar que o autuado ndc teve acesso & requisicao
que iniciou a fiscalizac&o, o que indubitavelmente

cerceou sua defess.

Ndo obstante, ¢é fato notério que o Ministério
Publico vem usurpando suas funcdes e extrapolando
as suas competéncias sob o0 pretexto de combate a
danos ac meio ambiente. O que se v& é um excesso de
protagonismo, ¢ sabor pelos holofotes vem cegando

boa parte dos Promotores espalhados pelo pais.

A independéncia funcional do Ministérioc Publico nio
garante uma atuacdo travestida de ilegalidade e
arbitrariedade, mormente quando esta chega a

adentrar em searas que fogem de suas atribuicdes.
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Nas palavradas do ilustre processualista Afranio
Jardim YO Ministério Publico sofreu e estd sofrendo
em consequéncia de “voluntarismos juvenis” de alguns
de seus membros que, em busca de notoriedade e
poder, buscaram trazer para o© nossoc sistema de
justica criminal a absurda discricionariedade
propria do sistema juridico Norte-Americano, bem
como exercer atividade policial gque ndo lhe é

propria.

Isto posto, podemos analisar a flagrante violacdo
ao preceito constitucional da reserva de jurisdicédo
que adorna os atos fiscalizatdérios que ocorrem no
empreendimento do requerente, conforme auto de

fiscalizacdo acostado ao respectivo processo.

) Ministério Piblico requisitou (leia—se,
determincu) através a fiscalizacd3o na Fazenda do
recorrente, presume-se que o fez com arrimo no art.
129, III da Constituic¢do Federal e no art. 26, I,
alinea B, da Lei Orgdnica do Ministério Publico, wvez

que nao teve acesso ao oficio.

Ocorre Douto Julgador que o Parquet ndo tem respaldo
legal para tal determinacdo, sendo vejamos os textos

normativos dos diplomas legais invocados por ele:

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério
Puablico:

(...)
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III - promover o inquérito civil e a a¢do civil pablica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério
Publico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:

(..)

b) requisitar informagdes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos orgios e entidades da
administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Pela simples mengdo das normas acima elencadas,
reflul cristalino que o Ministério Publico ndo tem
legitimidade para determinar fiscalizacdo. Isto é
incumbido a atividade judicidria mediante
jurisdicdo j& estabelecida nos moldes do principio

do Juiz Natural.

Ademais, podemos citar a Lei Orgédnica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, que traz um rol
taxativo das atribuicgdes dos Orgdos Ministeriais,
dentre as quails inexiste a figura da “requisicdo de

fiscalizacdo”.
Consocante licdo de Luiz Gustavo Grandinetti

“Ha que se reconhecer, porém, certos limites ndo s6 para
a investigagio direta por parte do Ministério Publico,
mas também para a atividade regular da Policia
Judiciaria.” '
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Fica evidenciado desta forma a flagrante e
gravissima violagdo ao postulado constitucional da
reserva de jurisdicdo, na medida em gue determinado
ato emanado pelo Parquet sé pode ser praticado pelo
Poder Judiciario, seguindo a mesma dogmatica das
decretacdes de prisdes temporérias, preventivas e
demais medidas cautelares instituidas pelo Cédigo

de Processo Penal.

Isto se da por um motivo dbvio, apenas o Magistrado,
regularmente investido de Jurisdicéo, tem a
competéncia legal para determinar atos que mitiguem

e restringem direitos e garantias fundamentais.
Segundo o Min. Celso de Mello:

"0 POSTULADO DE RESERVA
CONSTITUCIONAL DE JURISDICAO IMPORTA
EM SUBMETER, A ESFERA UNICA DE DECISAO
DOS MAGISTRADOS, A PRATICA DE
DETERMINADOS ATOS CUJA REALIZACAO,
POR EFEITO DE EXPLICITA DETERMINACAO
CONSTANTE DO PROPRIO TEXTO DA CARTA
POLITICA, SOMENTE PODE EMANAR DO JUIZ, E
NAO DE TERCEIROS, INCLUSIVE DAQUELES A
QUEM HAJA EVENTUALMENTE ATRIBUIDO O
EXERCICIO DE PODERES DE INVESTIGACAO
PROPRIOS DAS AUTORIDADES JUDICIAIS”.(MS
N. 23.452-RJ Relator: Min. Celso de Mello, STF,
informativo 188).

Ndo pode o Ministério Publico submeter o requerente,
ou terceiros, a qualquer tipo de constrangimento,
como uma constante e incansavel fiscalizacdo.
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Ndo pode também o o6rgdoc Ministerial praticar atos
privativos da autoridade Jjudiciéria, comoc  no
presente caso. Estamos diante de um ato
jurisdicional que n&o pode ser delegado, sé podendo

ser cumprido pelos agentes da autoridade judiciaria.

o Ministério Publico ficaré adstrito ao
acompanhamento da diligéncia, do mesmo modo que o

defensor do autuado, mas jamais podera presidi-la.

Destarte, ndo deve o 6rgdoc acusador se investir na
funcdo de “Promotor Investigador”. Este ndo é o seu
papel constitucional, em especial em um modelo
acusatério de processo penal, que ndo pode ser
pautado por parcialidades e pré-julgamentos,

conforme nos ensina Guilherme de Souza Nucci:

“Néo ha que se buscar um acusador destemido e cego,
voltado a dissecar a vida de todos e a esmiugar a
intimidade alheia, com o fito de produzir nimeros,
pretensamente demonstrativos da atuacdo firme do
Estado-repressor no combate a criminalidade”.

In fine, urge trazer a baila o Enunciado 14 da Stmula
Vinculante do Excelso Supremo Tribunal Federal,
através de tese fixada em repercussdo geral:

“O Ministério Publico dispde de competéncia para

promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigagdes de natureza penal, DESDE QUE
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RESPEITADOS OS DIREITOS E GARANTIAS QUE
ASSISTEM A QUALQUER INDICIADO OU A
QUALQUER PESSOA SOB INVESTIGACAO DO
ESTADO, OBSERVADAS, SEMPRE, POR SEUS
AGENTES, AS HIPOTESES DE RESERVA
CONSTITUCIONAL DE JURISDICAO e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos,
em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°,
notadamente os incisos I, II, 111, XI, XIII, XIV e XIX),
sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democrético de Direito — do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Enunciado 14 da Simula Vinculante), praticados pelos
membros dessa Instituicdo.” Neste sentido: STF.
Plenario. RE 593727/MQ, rel. Orig. Min. Cezar Peluso,
red. P/ o acorddo Min. Gilmar Mendes, julgado em
14/5/2015 (repercussdo geral) (Info 785).

Ao aglr ex officio determinando a fiscalizacdo no
empreendimento do recorrente o Ministério Publico
extrapola as suas competéncias, se auto revestindo
de jurisdicdo e ordenando diretrizes que incumbem
ao Magistrado. Tal atrocidade ndo pode ser
sustentada sob ¢ prisma constitucional em que

vivemos.

Destarte, a autuacdo encontra-se vwviciada, pois

embasada em requisicdc nula.

A Tecoria denominada “fruits of the poisonous tree”
, hascida no direito Norte-Americano estabeleceu o
entendimento de que toda prova produzida em
consequéncia de uma descoberta obtida por meios
ilicitos estard contaminada.
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O ilustre Prof. Antdnio Magalhdes esclarece que, uma
vez que a arvore (requisicdo do Ministério Publico)
é envenenada, seus frutos (auto de infracdo) também

¢ sdo.

Na cobra Direito a Prova no Processo Penal, o Prof.
Antonic Magalhdes Gomes Filho afirma “ser impossivel
negar a priori a contamina¢do secundaria pela
ilicitude inicial, ndo somente por um critério de
causalidade, mas principalmente em razdo da
finalidade com que s&oc estabelecidas as proibicgdes
em analise; de nada valeriam tais restricdes a
admissibilidade da prova se, por via derivada,
informacdes colhidas a partir de uma violacdo ao
ordenamento pudessem servir ao convencimento do
juiz; nessa matéria importa ressaltar o elemento
profilatico, evitando-se condutas atentatdrias aos
direitos fundamentais e & prépria administracéo
correta e leal da justica penal.” (p. 110, 12 ed.,

1987, Ed. RT, realces do original).

Nesse sentido Jjulgado do Preclaro Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - TRAFICO DE

DROGAS - ABSOLVICAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA - RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO - PLEITO CONDENATORIO -

IMPOSSIBILIDADE - AVERIGUACAO DE DADOS
DO APARELHO DE TELEFONE CELULAR SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL - PROVA ILICITA -
PRECEDENTES DO STJ - CONTAMINACAQO DAS
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PROVAS DECORRENTES - TEORIA DOS FRUTOS
DA ARVORE ENVENENADA - ABSOLVICAO
MANTIDA. - A averiguagdo pelos policiais em
aparelho de telefone celular de investigado sem a
autorizacdo deste ou judicial configura prova ilicita, em
razdo da violagdo a privacidade e intimidade protegidos
pelo art, 5° XII da CR/88, art. 3°, V da Lei 9.472/97 ¢
art. 7°, I, Il e 1II da Lei 12.965/14. - As provas
decorrentes daquela ilicita devem também ser afastadas,
em razdo da teoria dos frutos da arvore envenenada
(fruits of the poisonous tree). (TIMG - Apelagéo
Criminal 1.0525.16.013777-0/001, Relator(a): Des.(a)

Nelson Missias de Morais , 22 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 05/04/2018, publicagdo da sumula em
16/04/2018).

Por todo exposto, sob o principio da autotutela,
requer seja declarada a nulidade do auto de infracdo
em epigrafe e respectivo processo administrativo,

vez que embasado em atc ilegal e nulo.

1.2) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO-
EMBASAMENTO LEGAL “TEMPUS REGIT ACTUM".

Conforme explanado ¢ recorrente foil autuado por
operar atividade sem licencga, infracgdoc descrita no

art. 112, anexo I, cdéd. 107 do Decreto 47.383/2018.

Ad argumentandum, caso absurdo seja mantida a

autuacdo, © autc nédoc merece prosperar, pois se
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esbarra na llegalidade do embasamento, fato que gera

sua nulidade.

Depreende-se do autc de fiscalizag¢do e processo
administrative LOC qgue o empreendimento  foi

instalado h& mais de 30 ancs/em operacéao.

E sabido que o Decreto 47.383/2018 em vigéncia desde
02/03/2018 revogou o Decreto 44.844/2008. Contudo,
nos termos do art. 5°,XXXVI da Constituic¢do Federal
e art. 6° da Lei de Introduc&o as Normas
Brasileiras, a lei em vigor deve produzir efeitos

ac tempo da infrac&o(tempus regit actum).

No caso dos autos, caso devida alguma infragdo, esta
ocorreu na vigéncia do Decreto 44.844/2008,
portanto, deve ser aplicada com base na lel vigente
4 época do fato, ainda que tais infracdes tenham
sido constatadas scb a vigéncia do Decreto

47.383/2018.

Nesse sentido Nota Juridica da AGE 83/2018:

Destarte, pelos motivos e fundamentos exposto no item 2.1, o entendimento desta
Assessoria Juridica é o de que s Infra¢Bes praticadas sob a égide do Decreta n? 44.844/2008 devem ser
aplicadas as sances nele previstas, ainda que tais infragdes tenham sido constatadas sob a vigéncia do
Decreto n® 47.383/2018.

Percebe-se que ndo estamos falando da retroatividade
da lei mails benéfica por meio de uma analise

sistematica do microssistema ambiental, o que Ja é
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consagrado no direito material penal e tributéario e

sim, da aplicacgdo da lei ao tempo do fato.

Portanto, corroborando com a Nota Tecnica acima
mencionada, conclui-se gue as infracdes
supostamente praticadas na vigéncia do Decreto
44.844/2008, devem ser aplicadas com base no decreté
mencionado, sendo nulo o auto de infracdo lavrado

alicercado no Decreto 47.383/2018.

1.3) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA
DE MIDIA ORIGINAL.

Ninguém desconhece que o direito a prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processo 3justo,
quer por assegurar o contraditorio e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a
observancia do devido processc legal (artigo 5°,

inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em leil
e sem restricdes gque maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, Céndido
Rangel. Instituigdes de direito processual
civil. Vol III, 4® ed. rev. atual. e com remissdes
ao Coédigo civil de 2002 - Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 49), de sorte que é expressamente vedada a

utilizacdo de provas obtidas por meios ilicitos.
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No presente caso, o agente faz constar a existéncia
de midias/fotografias, contudo, n&o fornece ao

autuado as midias originais.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou que a fotografia
fosse apresentada Jjuntamente com a sua respectiva
autenticacdo eletrdnica ou, por certo, outro
documento capaz de comprovar a sua originalidade, ©

que ndo se verifica nos autos.

Diante disso, requer se digne douto Julgador,
analisando os argumentos acima apresentados, traga
a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao

autuado para ulterior manifestacdo.

Ainda, diante da djustificavel impossibilidade de
apresentar os originais, desde 3Jja requer seja
realizada pericia técnica no local, visando
viabilizar a demonstracdo da verdade a luz dos ja
mencionados principios constituciconais da ampla

defesa e do contraditdrio.

1.3)DO CLARO CERCEAMENTO DE DEFESA -NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICAGAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO.

A defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracgéo
ambiental n 109513/2018, tendo em vista gue nao
obedeceu aos requisitos necessarios para validade

do ato, qual seja, indicacdo da lei e n&o apenas do
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sancionar, para cada tipo de infracdo seréa

considerado um procedimento.

As multas lavradas pelos servidores do IGAM serdo
embasadas na Lei 13199/99, as multas lavradas pelos
servidores do IEF serdoc embasadas na Lei 20922/2013,
etc. Cada Lei, por consequéncia, possul um Decreto
regulamentador o gual ird regular o tramite de cada
processo administrativo, como competéncia,

Julgamento, atenuantes, entre outros.

Ausente a lei, impossivel saber se a autoridade due
julgou a defesa possui competéncia para tal ato, se
o servidor responséavel pela fiscaliza¢do e autuacao

foi devidamente credenciado.

Os tribunais consolidaram entendimento de gue o ato
administrativo lavrado com base apenas em norma
infralegal viola principios constitucionais como da

reserva legal, contraditdério e ampla defesa.

Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justicga

de Minas, 1in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO APENAS DO DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA
A POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO
LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei
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cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, auto de infragio deve
obrigatoriamente fazer mengdo a lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia
legal, que comina sanc¢des para o descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira
violagdo ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditorio e a ampla defesa.
Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da publicagéo da
simula:  27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

Corrobora ao afirmado auto de infracao lavrado pelos
agentes da policia Militar em um caso analogc, com

a devida indicacdo da Lei:
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em lei strictu sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A

MOTIVAGCAO EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES

QU PORTARIAS”, 1n verbis:

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade, ndo € cabivel
a aplicacfo de multa ambiental sem a expressa previsio
em lei strictu sensu, de modo que ndo se admite a
motivagio exclusivamente em Decretos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJle 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicagio da multa se deu com
fundamento exclusivo em atos regulamentares. Nesse
contexto, a reversdo do julgado ensejaria a incidéncia do
obice da Sumula 7/STJ.3. Agravo Regimental do
IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016).

Ninguém desconhece que como todos 0Ss atos
administrativos, o Auto de Infracdo, ponto de
partida do processo administrative sancionador,

rege-se pelo Principio da Legalidade.
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Conforme preleciona Fébio Medina de 0Osério,
especlalista em processoc administrativo
sancionador, “nosso Direito Administrativo
Sancionador encontra respaldo e plena ressonédncia
na Constituicdo Federal, gue incorpora e agasalha
direitos humancos e o0s transforma e direitos
fundamentais: principios como legalidade,
tipicidade, devido processo legal, culpabilidade e

individualizacdo da pena (...)".

Nestes termcos, também no processc administrativo
sancionador ambiental, ¢ Auto de Infracédo deve
conter todas as informacdes e fatos determinados por

Lei.

Claramente, a preocupacdc do legislador esta em
garantir a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal {(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV)
de forma que um Auto de Infracdo eivado de vicios
ndo tem conddo de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituigdo.

Portanto, o Auto de Infrac&o ora atacado mostra-se
nuloc, vez que ndo faz mencdo a lei, cingindo-se a
indicar o Decreto Regulamentador n°® 47383/2018,
devendo ser Jjulgado insubsistente, nulo, por

conseguinte cancelado.

2. DAS NULIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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2.1) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
FORMAL. DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS
A FORMACAO DO AUTO DE INFRAGAO.

Ensina o Egrégio STJ que Yo auto de 1infracéo
constitui ato administrativo punitivo decorrente do
exercicio do poder de policia da Administracéo
Publica. A préatica de tal ato administrativo, como
decorréncia ldgica das exigéncias do ordenamento
juridico, submete-se ao impéric do postulado da
legalidade ”. E o documento pelo qual se inicia o
processo administrative destinado a apuracgdo da
existéncia, ou nao, da infracéo ambiental.
Necessariamente, o auto de infracdo, como ato
administrativo punitivo, deve ser formal e atender
0s reguisitos da norma ambiental. Deve respeitar,

integralmente, o principio da legalidade.

Entretanto, o auto de infracdo atacado ndo contém
oS elementos indispenséaveis a sua formacéao,
previstos no disposto art. 54 do Decreto Estadual

47.343/2018:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a
legislagdo ambiental ou de recursos hidricos, sera
lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter,
no minimo:
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I — nome ou razdo social do autuado, com o respectivo
enderego;

II - nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF - ou Cadastro de Pessoas Juridicas — CNPJ —da
Receita Federal, conforme o caso;

()

V - dispositivo legal ou regulamentar em que se
fundamenta a autuacio;

VI — circunsténcias agravantes e atenuantes, se houver.

Denota-se que, na contramdc da determinacdo legal
sobredita, o auto de infracido atacado € omisso, néo
observou a situacédo econdmica do autuado, 0s
antecedentes, a gravidade dos fatos bem como a
colaboragdc para solucdo dos problemas advindos de

sua conduta.

No mesmo sentido, dispde o art. 15 da Lei 7.772/80,

vejamos:

Art. 15 - As infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves,
graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas
nos termos desta Lei.

§1° - Para imposi¢do e gradacdo da penalidade, a
autoridade competente observara:
I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da

infragdo e suas consequéncias para a satde publica e
para o meio ambiente;
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II - os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalagdo relacionados & infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual;

111 - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregfo dos danos causados ao meio ambiente;

V - a colaborag8o do infrator com os 6rgdos ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta.

(..).

A AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS AO AUTO DE
INFRACAC TORNA-O NULO DE PLENO DIREITO, POIS VIOLA
O DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL. ASSIM PERCEBE-SE DE
PLANO QUE © ATO NAO ATENDE AQ REQUISITO ESSENCIAL
DA FORMA, INERENTE A QUALQUER ATC ADMINISTRATIVO.

Nesse sentido o julgado do Egrégio TJIMG:

Ementa.Apelagdo Civel. Agfo Anulatéria. Multa de
Trénsito. Auséncia de requisitos do Auto de Infracdo.
Nulidade. S&o nulos os autos de infragdo que ndo
contém os requisitos estabelecidos pelo art. 280 do
Codigo de Transito Brasileiro. Sentenga mantida.
Decisdo por unanimidade.Processo: AC 2003203615
SE Relator(a): DESA. CLARA LEITE DE REZENDE
Julgamento: 28/06/2004 Orgdo Julgador: 2*.CAMARA
CIVEL.

Vislumbra-se gque & dever do agente, descrever de
forma clara os critérios que levaram a lavratura do
auto. Ressalta-se que a lel ndo fala que “gquando nao
constatadas ndo devem ser mencionadas”, ao revés, é
cogente que o agente esclareca a gravidade dos

fatos, a situacgédo econbmica da autuada, a
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colaboracdo com o ¢érgdo ambiental, as atenuantes,
entre outros. Quando ausentes, deve o© agente
justificar o porqué deixou de consta-las, para 1isso
existem os relatérios de vistorias, auto de

fiscalizacdo e boletins de ocorréncias.

Referidos apontamentos identificam o perfil do
autuado e a preocupagdo com o0 meio ambiente
sustentavel, se ndo fosse dever do agente fazer
constéd-las, para que o legislador trataria em artigo

préprio e objetive tais requisitos?

Portanto, mencionado autc ndo pode prevalecer, néo
contém os requisitos essenciais a sua existéncia,
ndo obedeceu a forma prevista em leli. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte

cancelado.

2.2) AUSENCIA DE INTIMAGCAO PARA MANIFESTACAO
FINAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Ndo obstante as 1inumeras vioclacdes ao devido
processo legal, bem como direito a ampla defesa e
contraditério, ao analisar o} pProcesso
administrative foi possivel verificar gue nao foi
garantido ao recorrente o direito a manifestacgdo
final que possuem lugar apds a instruc&o processual,
conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual

14.184/2002:
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Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado tera o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em
virtude de disposi¢do legal.

Sem a abertura de prazo para manifestacdes finais o
recorrente fica impedido de impugnar os motivos
viciados constantes no Parecer final, © que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando o contraditérioc e ampla defesa.

A abertura de prazo para manifestag¢gdes finais deve
ser oportunizada ao recorrente. Tal procedimento é
desempenhado a risca, por exemplo, pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA.

Portanto, o auto de infrac8o e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, o que requer.

3.3) DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO DA DECISAO

Inicialmente, percebe-se ainda pela Decisdo de fls.

que a autoridade julgou simultaneamente, 4 (quatro)

processos administrativos sem quaiguer motivacéo,
restando evidente que Decisdo proferida &€ totalmente

NULA ante a auséncia de motivacgao.

O processo administrativo ora impugnado foil julgado
sem ter oportunizado ao requerente vista de todos
os documentos gue ensejou a autuacdoc, nao abriu

prazo para manifestagdo final a decisdaoc & emitida
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sem a devida motivacdo, & toque de caixa, um

atropelo sd!

A Lei 14.184/2002, impde a administracédo publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo veJjamos:

Art. 2° — A Administragio Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, —motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contradit6rio
e da transparéncia. (grifo nosso).

Sequndo © doutrinador Celso Anténic Bandeira de

Mello[1]:

“Motivacdo é a exposi¢io de motivos, a fundamentagao
na qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enuncia¢fo da
relacdo de pertinéncia 16gica entre os fatos ocorridos € o
ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
san¢oes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas ¢
relatorios oficiais;

VII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidacio de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administragdo o dever de motivar,
sua auséncia importard em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, que
abrange a obrigatoriedade da fundamentac¢do de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razdo do ndoc acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicico de
fundamentacido da decisdo, tornando-a absolutamente
nula, J& gque havera inevitavel prejuizo, pois o
recorrente ndo poderd atacar a decisdo e 0s
fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas

alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado
acerca da arbitrariedade dos atos praticados ante a

auséncia de fundamentacdo:

(..). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50,
"deverdo ser motivados todos os atos administrativos
que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selecio  publica; dispensem ou declarem a
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inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios
oficiais; importem anulagdo, revogagdo, suspensao ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivagdo dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituigdo
(pois ndo é razoavel a obrigatoriedade de motivagio
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Antonio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogével, de modo que nio prevalece
para o fim de dispensar motivagdo da revogagdo - como
no caso aconteceu - a nota de "carater precario”. {...).
TRF 1% Regidio - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
52 Turma - unanime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados

processualistas nos ensinam © que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivacio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquino ¢ Jos¢ Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupac¢do do legislador para

com o tema supracitado, conforme a Lei 13.655/2018

que assim assevera:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagio demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Ademais, ¢ oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisdes sejam elas administrativas ou judiciéarias
carecem de fundamentacgdo, sob pena de nulidade do
ato decisdrio, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,

ac qual fazemos mengéo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

()

X - as decisdes administrativas dos tribunais seréo
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador gque o constituinte ao
utilizar a expressdo “decisdes administrativas”
esta se referindo a atos administrativos decisdérios,

proferidos em processcs administrativos em que haja
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conflito de interesses e ndo a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretadc como apenas
uma vontade do constituinte em exigir que todas as
decisbes administrativas dos tribunais possuam o
elemento motivo, como j& estd mais do que pacificado
entre 08 doutrinadores e nao como uma

obrigatoriedade de motivacgéo.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de
motivacdo das decisdes administrativas enseja a
nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial que colacionc abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragio prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10,1, da
Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissdo em razéo
de ele ter exercido influéncia na contratagdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagcdo, tendo sido alocados recursos publicos para
o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nio
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infragdes
disciplinares menos graves ndo sofreram sangéo devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demisséo, a conduta do impetrante
€ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responséaveis pela contratagio e liberagéo dos
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recursos. Diante disso, é necessario decretar a nulidade
da pena de demissdo aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualiza¢do da pena, da
necessidade de motivagéo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de néo obter
provetto para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servigo publico, a auséncia de anterior punicdo
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAQ, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LLEGAL. 1-Nao se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo
de caracterizar, por si s, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdio, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposi¢do de recurso é
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagfo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
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as informagdes, bem como do contraditdrio e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apelacdo ¢ remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentacédo

em julgamentos de autos de infracdoc aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. | . Trata-se de Agéo
Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragdo n® 199927, bem
como a baixa na inscrigfo da divida ativa n® 020/111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricacdo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitag@io para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, ap6s vencido o prazo
estipulado para adequagdo de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n® 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de {fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a confusfo gerada
pela imprecisdo da autuagfo, bem como a auséncia de
motivacio dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessdria e recurso conhecidos
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e desprovidos.(TRF 27 Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - &°
Turma - unanime - 05/07/2007).

~

Como se vVvé&, o dever de fundamentacgdo do ato
administrativo estd associado a concretizacdo de
valores relevantissimos para o© regime Jjuridico-
administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
obrigatoriedade da motivacado desse ato juridico como
principio constituclonal implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se gque no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder Publico um alto grau de
intervencdoc na esfera juridica dos administrados,
seja no dominio econdmico, seja no dominio social.
Intervencdo esta gque se justifica em razdo de metas

constitucionais de Justica Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam
o redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de
interesses e direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o
arbitrio estatal, no campo da Administracdo Publica,
exige-se gue a autoridade apresente os fundamentos
de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacdo dos

atos administrativos que nas palavras da sempre
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irretocavel Maria Sylvia Di Pietro[2] pode ser assim

definido:

"O principio da motivagdo exige que a Administragio
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s0 os atos vinculados ou sO os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Ndo obstante ¢ parecer de fls. ndc enfrentou a tese

apresentada na defesa a qual alega cerceamento de

defesa frente a descricdo incompleta da infracgdo.

Nada foi dito, a revelia.

Concluem-se, desta forma gque nesse contexto, sdo
nulas todas as decisdes administrativas gue nao
analisam as questdes faticas apresentadas na defesa,
culminando com a respectiva invalidacdo dos
respectivos atos decorrentes, tailis como auto de

infragcdo e multa.

3. DO MERITO - MORA ESTATAL NA CONCESSAO DA
LICENCA DE OPERAGAO

Vislumbra-se que o reguerente fol autuado por,
supostamente, “Operar as atividades do

empreendimento sem a devida licen¢a ambiental”. Data
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vénia, a 1mputacdo ¢é indevida conforme restara

demonstrado.

Ainda que validada a ilegal autuag¢do, vislumbra-se
dos docs. acostado ao processo que o recorrente
possuia a época da autuacdo “Autorizac¢do Ambiental
de Funcionamento” para operar as atividades na
Fazenda Agromil. Contudo, em 01/09/2016 firmou Termo
de Ajustamento de Conduta com a SEMAD tendo em vista
a ampliacdo do empreendimento e consequente
alteracdo de classe, passivel de Licenca de Operacéao

Corretiva.

Todas as condicionantes listadas no TAC 041/2016
foram devidamente comprovadas, bem come cumpridas
as condicionantes do TAC, o que foi relatado

inclusive pela agente que realizou a visteoria.

O conjunto probatdério ndo deixa duvidas, o
empreendedor opera com  todas as adequacgdes
solicitadas pelo brgdo licenciador, seguindo
rigorosamente a legislacdo ambiental. Ainda assim,
violando o prazo legal para emissao da licenca, ©
Estado emite contra a requerente multa de quase
trezentos mil reais, gquando quem estd em mora é
a prdopria administracdo.

Conforme aclarado, o processo de licencga de operacao

corretiva tramita perante a SUPRAM NOR ha mals de

guatro anos.
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O TAC n® 041/201¢ firmado para operar as atividades,
era valido por um ano podendo ser prorrogado por

igual periodo:

— grtpee
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Tendo em vista seu vencimentc final (24 meses) e a
inercia do Estado em emitir a licenca, © requerente,
solicitou a prorrogagdao por meio de aditivo ou a
feitura de um novo TAC, contudo, sendo firmado novo

TAC em agosto de 2018.

A titulo de exemplo, em situacdo anidloga o mesmo
procedimento foi realizado na Fazenda Campina
Vereddo, localizada no municipic de Unai/MG, no
entantc, obteve tratamento diferente ao aplicado
para a requerente, vejamos oficio de prorrogagao do

prazo no caso analogo ao caso em comento:
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SOVERNC DO ESTADO DE MINAS SERAIS

Secrotarie de Estado de Meio Ambisgnte ¢« Desenvolvimento Sustentlvel
Consciho Estadua! de Politica Amblantal — COPARM
Superintendéncia Regional do Meio Ambianto Norooste de Minas

OF/SUPRAMMNOR/MN® 2001/2018

Unal, 02 de maio de 20174,

Referdncia: Promagagso do prazo do TAC

Protocolo StAM: 03278654/2018

FPrezado Senhor:

Erm stencac a coresponddncim Praotocoiadna nesta Superintendancia, qQue  requer
prorogacic do-Termo de Ajustamento de Conduts finmado com @ SUPRAM NOR em
QB/MOG/2015, uma vex Que o reapeclivo processo de licenciamento ambiental do
=ripreendimenio Farzaendas Campinas, varedao, Sao Roque & JS, ainda se encontra
emn andlise nesta Superintendéncia, informamos gue fics profrogada o Tarmo emn
questac até 08/06/2019, nos=s termos oda Decretn Estadual N 47 . 383/2015.,

Atenciosarmentes,

LYoo
: > L o oo
- i Cﬂ e T
Ricardo Rodrigues de Carvalha
Superintendents Regional

Superintendanoa Regional de Meio Ambienie

O autuado estava amparada pelo Termo de Ajustamento
de Conduta 041/2016, gque foi firmadc em 2016. E
Q

atualmente também opera na legalidade TAC n

027/2018.

Tem-se gue o proéprio TAC prevé sua vigéncia por
vinte guatro meses, em nenhum momento descreve a
obrigatoriedade me formular aditivo, a regquerente o
fez por medida de precaucgdo e ainda assim seu pedido

ndo fol considerado.

Corrobora ao afirmado o TAC n® 03/2019 materializado
entre a Secretaria do Meio Ambiente de Minas e a
Fazenda Cachorro Teixeira, onde prevé a vigéncia do
TAC por vinte e guatro meses, podendo  ser
prorrogado. Este j& é o entendimento do &6rgdo
gestor, ndo é crivel gue apligue penalidade a
autuada por simplesmente ndo satisfazer o© devaneio

do 6rgdo, vejamos:
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Superinterndéncia Regional de Meio Ambienta Noroeste de Minas \
- Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10— Bairo Nova Divindia — Unal/MG — CEP 38.6713-084

Fone/ffax: (38) 3677-9800 .

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Mcio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel

R Conselho Estadual de Poiitica Ambiental — COPAM

} - Supcrintendéncia Regional de Mcio Ambiente Narecste de Minay — SUPRAM NOR

inraz? detvigendia dopresenteinstriunentocde
PShaThs smatura.’

PARAGRAFO UNLCO

O prazo de vigéneia previsto no “capus desta CLAUSULA poderz‘n ser prorrogado por meio de
termo aditivo. :

Assim, seja em razdo do principio da duracdo
razodvel do processc ou principic da 1scnoemia,
requer seja declarada nula a autuagdo em comento e
prorrogacdo do TAC e/ou feitura de um novo termo,

até conclusdo da andlise do processc de LOC.

Em julgado recente o Egrégio Tribunal de Justiga,
visando garantir a operacdo de empreendimento
autuade em situacdoc andloga a agqui discutida,
decidiu que é invalido e ilegal o auto de infracéo
lavrado por operar sem liceng¢a guando ¢ administrado
tenha em andamento processo de licenciamento,

vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL / REMESSA
NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO -  SUSPENSAO  DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - APLICACAO DE
MULTA - LICENCA AMBIENTAL - AUSENCIA DE
RESPOSTA AO PEDIDO DE LICENCA - DEMORA
NA APRECIACAOQ - INVALIDADE DOS AUTOS DE
INFRACAO. Sob pena de se privilegiar & propria
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torpeza da morosidade estatal e caracterizar ofensa aos
principios constitucionais da eficiéncia administrativa e,
notadamente, da livre iniciativa, nfo se mostra justo e
tampouco legal conferir validade a autuagdo da
fiscalizagdo ambiental que suspende as atividades e
multa empresa por auséncia de autorizacdo ambiental de
funcionamento e por vencida sua outorga para extragio
de agua subterranea quando a autuada j& requereu e
aguarda resposta dos proprios orgdos ambientais a seu
pedido de regularizagdo do licenciamento ambiental.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.17.044529-
0/002, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques , 7°
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/08/2018,
publicagdo da simula em 17/08/2018).

Assim, diante da ilegalidade da autuacdo, deve o

auto em epigrafe ser declarado nulo.

4. DAS ATENUANTES CABIVEIS.

Imperioso salientar somente para fins de
argumentacdoc, caso por um absurdo seja consideradoe
a existéncia da infracdo, o autuado se encontra
incurso a atenuante da aliena “a” do Decreto

47.383/2018, & saber:

Artigo 85 do decreto 47.383/2018:

()

¢) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente ¢
recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de
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limitacdo da degradagdo causada, se realizadas de
imediato.

Ainda que considerassemos a infracdo, esta ndo gerou
dano ao meio ambiente, recurso hidrico ou wvida

humana.

O autuado firmou imediatamente apds a lavratura do
AT impugnado Termo de Ajustamento de Conduta, o qual
permite a operagdo do empreendimento até a conclusao

do processo de licenciamento.

Ressalta-se que a preocupacgao do recorrente com as
questdes ambientais mostram-se comprovadas na plena
execucdo e cumprimento das condicionantes do TAC e
do FOBI, corroborando de forma 1imediata para a

correcdo de possiveis danos ao meio ambiente.

Deste modo, caso mantida a infracdo ora atacada,
requerer a aplicacdc da atenuante em tela com seus

reflexos, por ser medida de justica e direito.

5. DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCM

O Decreto n® 47.383/2018 trouxe em seu artigo 114 a
possibilidade de assinatura de termo compromisso,
in verbis:

Art. 114 — A autoridade competente podera converter o

valor da multa simples aplicada em servicos de
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preservacdo, melhoria e recuperagido da qualidade do
meio ambiente, através de celebracdo do Termo de
Compromisso para Conversdo de Multa — TCCM —, a
requerimento do interessado, devendo ser apresentado
quando da interposicdo de defesa administrativa.

§ 1°—Por ocasido do julgamento da defesa, a autoridade
competente devera, em uma unica decisfo, julgar o auto
de infracdo e o pedido de conversio da multa.

§ 2° — A conversiio prevista no caput deve ser
homologada pelo Copam.

Ad argumentandum, caso mantida a infracao
desarrazoada e empirica, requer a celebracao do
Termo de Compromisso ou dispenibilizado termo de
referéncia para a apresentacao da proposta de
conversdo, vez gue conforme declarado pela SEMAD, a
conversdo descrita no Decreto 47383/2018 ainda esta

pendente de regularizagdo.

6. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE
EXPEDIENTE.

Nado & crivel, ndo é razoavel, tampouco legal que a
defesa da regquerente ndo seja conhecida frente a
auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de
expediente conforme prevé o art. 60 do Decreto

Estadual n® 47.384/18.
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O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art.
62 da Lei 6.763/75 contraria expressamente o artigo
inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constituicgdo

Federal.

conforme o art. 108, §1° do Cddigo Tributéario
Nacional, ¢ vedada & exigéncia de tributo por
analogia. Dessa forma, nao hd previsdo legal que
exija o pagamento desta taxa para impugnagdo de
créditos ndo-tributérios, em clara ofensa ao

principio da estrita legalidade tributaria.

A taxa, por sua prépria natureza, é& um tributo
especifico e divisivel. Logo, possul destinacgéo
especifica. O o6rgdao ambiental n&o pode criar um
tributo para onerar um servigo publico, consistente
no processamento e Jjulgamento da impugnacgao
administrativa, se é funcdo do préprio oérgado prestar

deste servico e ele j& o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlacdo entre o tributo
e o servico prestado, J& gque, anteriormente, mesmo
sem © pagamento desta taxa, O brgado ambiental
prestava o servico de andlise e julgamento de

defesas & recursos administrativos.

2demais, a previsdo do Decreto & ilegal, uma vez que
viola o <critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tantoc na Lei do Processo

Administrativo Federal quanto na Lei do Processo
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Administrativo do Estado de Minas Gerails.[3] Segundo
tais normas, ¢ proibida a cobranca de despesas
processuais, salvo as previstas em lei. Tanto a Lei
Fstadual n. 7.772/1980, como a lei Estadual n.
21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo Decreto
Estadual, nao estabeleceram a cobranca de taxa.
Novamente, como se trata de um decreto, ato do poder
executivo, este ndo é competente para instituilr

taxas ndc previstas anteriormente em lei prépria.

Assim, conclui-se gque a exigéncia de pagamento
prévio para a interposicdo de defesa/recurso
administrativo viola o direito fundamental dos
administrados de verem suas defesas julgadas pela
administracdo. Desse modo, a exigéncia do pagamento
de taxa prévia prevista nos artigos €0, V e 68, VI
do Decreto 47.383/2018 & inconstitucional, e pox
essa razdo, ilegal & a sua exigéncia como reguisito

de admissibilidade da defesa/recurso.

Nio obstante, o autuado efetuou o pagamento da taxa,

pugnando pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n° 21 do STF.

7. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA.
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Lado outro, a multa aplicada fere © principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois o wvalor
arbitrado gquase trezentos mil reais , ndo se
encontra compativel com a auséncia de poluicgao,

degradagao ambiental e infracgéo.

Temos como principio pasilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (axrt. 1° da Constituigdo
Federal), a regular restritivamente a atuacdo doe
aparelho estatal na punicao € sancionamento de
eventuais infracdes administrativas, © principio da
razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre

a conduta infratora € a sancdo aplicada.

Fsse principio é unanimemente acolhido na doutrina
e na jurisprudéncia, oriundo do Direito Norte
Americano, e decorre da prépria finalidade das
sangoes administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade,
comportamento vedado pela Constituicdo Federal.
Vejamos O magistério do Prof. Celsoc Antonio Bandelra

de Mello scbre o tema:

wnpvidentemente, a razao pela qual a lei qualifica
certos comportamentos como infracétes
administrativas, e prevé sangdes para duem nelas
incorra, € a de desestimular a préatica daquelas

condutas censuradas ou constranger ao cumprimento
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das obrigatdérias. Assim, o cobjetivo da composicédo
das figuras infracionais e da correlata penalizacdo
¢ intimidar eventuais infratores, para gqgue nao
pratiquem o©os comportamentos proibidos ou para
induzir os administrados a atuvarem na conformidade
de regra que lhes demanda comportamento positivo.
Logo, guando uma sangdo € aplicada, © que se
pretende com isto é tanto despertar em quem a sofreu
um estimulo para gque ndo reincida, quanto cumprir
uma funcdo exemplar para a sociedade. N&o se trata,
pertanto, de causar uma aflicao, um "mal",
objetivando castigar o sujeito, leva-lo & expiacéo
pela nocividade de sua conduta. O direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da wvida social,
a conveniente organizacdo dela, para o bom convivio
de todos e bom sucessco do todo social, nisto se
esgotando seu objeto. Donde, ndo entram em pauta
intentos de "represalia", de castigo, de purgacgdo
moral a quem agiu indevidamente. E claro gue também
nao se trata, gquando em pauta san¢gdes pecuniarias -
caso das multas -, de captar proveitos eccndmicos
para o Poder Publico, questdo radicalmente estranha
& natureza das infracgdes e, consegientemente, das

sanc¢des administrativas.
Em outro trecho, diz o mesmo mestre:

"As sancdes devem guardar uma relacao de

proporcionalidade com a gravidade da infracdo. Ainda
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que a afericdo desta medida inumeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em
inumeras outras, & perfeitamente clara; ou seja: ha
casos em que se pode ter duvida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a
seriedade da infracao - ainda que se possa notar que
a divida nunca se propora em uma escala muitc ampla,
mas em um campo de variacdo relativamente pequeno -
, de par com cutros casos em gue ndo havera duvida
alguma de gque a sangdo é proporcional ou é
desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situacdes desta compostura, e outro recurso ndo ha
para enfrentar dificuldades desta ordem sendo
recorrendo ao principio da razoabilidade, mesmo
sabendo-se que também ele comporta alguma fluidez
em sua verificacdo concreta. De todo modo, é& certo
que, flagrada a desproporcionalidade, a sancgdo ¢é
invalida."

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do
caradter confiscatdério da multa exageradamente

fixada:

"Tal como as demais sancdes administrativas, as
multas tém que atender ao principio da
proporcionalidade, sem © qué serdo invalidas. Além
disto, por muitc grave que haja sido a infracao, as
multas ndo podem ser "confiscatdrias™, isto &, de

valor tdo elevado que acabem por compor um
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verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concdrdia

tanto na doutrina como na Jjurisprudéncia."

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema
para detectarmos gque © valor da multa aplicada é
totalmente desproporcional, ferindo de morte todo o

arcabougo juridico regulador da matéria.

Reflui cristalina, portanto, a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade

e da exigibilidade.

Data Maxima Vénia, hd de ser colocado um basta nas
atrocidades juridicas gque est&o sendo praticadas nas
autuacoes e nos respectivos processoes

administrativos para imposicgdo de multa ambiental.

LA lavratura de autec de infracdo ac arrepio da lei,
sem nenhuma preocupacgdo com as questdes de ordem
piblica, as gquais devem ser antevistas a aplicacéo
das sancdes administrativas para garantirem sua
validade, decorrem de sucessivas falhas, e auséncia
de razoabilidade e 1legalidade na aplicacdao das

sangdes!

Vislumbra-se que ndo estamos agqui a tratar de
empreendimento clandestino, muito pelo contrario.
Possuli outorgas, certificados hidricos, processo de
licengca em andamento pendente de andlise pela

proépria administracdoc, TAC, etc. Nao pode ser
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tratado como agqueles dque operam na sombra da

administracédo.

Logo, pelo que foi supra informado, temos como
razcdvel a ilegalidade da multa aplicada, devendo
ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor
compativel com a 1infrag¢do ndo tendo natureza

confiscatéria.

Este é& o entendimento de nossos tribunais, sendo

vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. NECESSIDADE DE PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.
Apelagdo interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutengio e redugido do
auto de infragdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente,diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de
pavimentag#o. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a Unica motivacdo a ensejar o auto de infragdo do
IBAMA foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel
por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparagdo de P.M.F - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa
estava em pleno funcionamento,contudo, sem o prévio
licenciamento dos 6rgdos competentes para liberarem o
inicio de suas atividades, cujas autorizagdes foram
emitidas em periodo posterior ao auto de infracdo
emitido pelo IBAMA. - As sangfes impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma
relagio de proporcionalidade e razoabilidade com a
infragdo cometida. In casu, a aplicagfo de multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) apresenta-se
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juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagdo da
empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo
polui¢io do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-
2 de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - I1CP-Brasil. - Diante das
circunstincias trazidas nos autos,resta razoavel e
proporcional a redugdo da multa para o valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagdo &
exploragdo de atividade potencialmente poluidora ou
capaz de causar dano ao meto ambiente, sem prévio
licenciamento do orgio competente. - Recurso adesivo
do autor parcialmente provido. - Apelagio do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acdrdao-2 (TRF 57 R.; AC
399141, Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda
Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso, asseveram dgue

a multa deve ser razoavel e proporcional.

Ressalte-se que a multa aplicada pelo dbrgéo
ambiental federal na Jjurisprudéncia a seguilr
listada, foli de apenas um mil reais, portanto bem
distante dos quase OITOCENTOS MIL REAIS impostos a

requerente, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADES
AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAQO. ART. 70 DA LEI 9605/98.
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE
ENTRE O VALOR DA MULTA APLICADA PELO
IBAMA E A INFRACAQ COMETIDA. REDUCAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21 DO CPC.
APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-9/SC
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8. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA

INSIGNIFICANCIA.

O principio da insignificéncia também se aplica ao
presente caso, visto que ndo ocorreu nenhuma
infracdo e ainda que tenha ocorrido, esta &
meramente documental, ndo causou gualguer dano ao
meioc ambiente, recursos hidricos e saude humana,
exaustivamente debatido e comprovado. O doutrinador
Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o

tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam a
menor relevancia material, a vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragdo. Assim, & simile do que
ocorre na seara penal, € possivel aplicar no dmbito do
Direito "Administrativo 0 principio da
insignificAncia”. (MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9% edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014, pag.357).

No mesmo sentido o doutrinador cita Heraldo Garcia

Vitta, vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade
pela Administragdo, conforme veremos, condutas que
resultem danos infimos, irrisdrios, podem ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlise
teleoldgica-funcional da pena: se o Estado-
Administragdo infligisse pena aos infratores dos
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denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com
que os suditos se ajustassem aos padrdes do
ordenamento, finalidade de toda san¢do administrativa”.

Verifica-se, de plano, ante a Jjurisprudéncia e
doutrina coligldas que a multa é nula de pleno
direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada
em razdoc dos postulados da razoabilidade e

proporcicnalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndo
seria nos moldes pretendidos. A multa foili aplicada

indiscriminadamente.

9. DA SUSPENSAO DAS ATIVIDASDES

Conforme ditoc alhures, a suspensdo das atividades
aplicada restou elidida, vez que firmou TAC

n°027/2018.

10. DO VALOR DO ACRESCIMO INFRACRO I

Foram aplicados acréscimos de forma empirica nao

pode prevalecer.

De acordo com o Decreto 47.383/2018, serd acrescido
30% sobre o wvalor base da multa por cada
condicionante descumprida.
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Ndo consta no auto de infracdo qual (s) a (s)
condicionante (s) em tese, descumprida. Da mesma
forma, ausente os critérios utilizados para embasar

a llegal acréscimo.

Assim, requer o cancelamento do acréscimo ou a
indicacdo dos critéricos utilizados para imputar
referido valor, sob pena de caracterizar cerceamento

de defesa.

11. DOS PEDIDOS:

Ex positis, reguer seja 0 presente Recurso
Administrativo recebido e processada a fim de
declarar nulo este processo, pPOr conseguinte com a
anulacdo do auto de infracdo n® 109513/2018 frente
a auséncia de requisitos legais expostos, ou, no
mérito seja declarada a ilegalidade ao atacado A.TI.
frente aos argumentos apresentados e existéncia de
TAC. Na&o sendo este o entendimento, requer a
aplicacdo da atenuante com seus reflexos e feitura
de TCCM nos termos do Decreto 47.383/18 e/ou

parcelamento da multa.

Protesta ainda em cumprimento ao disposto paréagrafo
unico do artigo 59 do Decreto n® 47.383/18 que visa
a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditdério e do devido processo legal (artigo 5°

da CF, incisos LIV e LV), considerando ainda as
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informacdes e documentos colacionados na presente
defesa, o requerente informa que pretende provar o
alegado por todos o0s meios de prova permitidos em
direito, requerendc especialmente seja realizada
pericia técnica no empreendimentc autuado, através
de vistoria “in loco”, pugnando ainda pela juntada
de documentos, expedicgdo de oficios, inquirigdo de
testemunhas cujo rol seréd oferecido nos termos
legais, as quais deverdo ser intimadas, sem excecdo

das demais provas permitidas.

Requer ainda, ao final da instrucdo processual, seja
0 requerente intimado por meilio de seus procuradores

devidamente constituidos, para manifestacdo final

nos termos do art. 36 da Lei 14.,181/2002, bem como
intimados de todos os atos praticados no presente
processo administrativo no seguinte enderego: Rua
Eduardo Rodrigues Barbosa, n° 381, Centro, Unai/MG,

CEP: 38610-061.

Termos em gue,

P. Deferimento.

Unai /MG, 07 de agosto de 20189.
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Geraldo Donizete Lucliano. Thales Vinicius B. QOliveirs.

Advogado OAB/MG 133.870 Advogado OAB/MG 26.925,

de Lima. Maria A. Lopes Luciano.

Advogada ORB/M{ 154.130 Advogada OAB/MG 155.279.
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