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H ' tpo Loc RECURSO ADMINISTRATIVC
"1d Adn: SUPRAM NOROESTE DE MINAS
CONSULTORIA AMBIENTAL "4 int. PROTOCOLO-RECEF;X0 DA SUPRAM

#4- Ext: STIVIO LEPESCUEUR
ssunto:  RECURSO REF Al 181376-2019. CORREIOS

EXMO SR. SUPERINTENDENTE
DA SUPRAM NOR 5
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SILVIO LEPESQUEUR, brasileiro, casado, produtor

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 665422/19

rural, inscrito no CPF sob o n 004.674.996-91 e RG
362.913 SSP/MG, residente e domiciliado na Praca
Adelmar Neiva, 132, bairro Jardim, Paracatu/MG, data
vénia inconformado com a r. decisdo proferida pelo
SUPERINTENDE REGIONAL DO MEIO AMBIENTE DA SUPRAM
NOR, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo
54 § Unico, inciso III, do Decreto 47042/2016 e
art.66 do Decreto 47383/2018, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a 1nclusas razdes
recursais recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM.
Termos em que,
P. Deferimento.
Unai-MG, 12 de agosto
Geraldo Donizete Luciano. Thale IRM\ius B. Oliveira.

OAB/MG 133.870 ORAB/MG 96.92%9

ntijo de Lima. Maria A. Lopes Luciano.

AL 30 OAB/MG 155.279.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: SILVIO LEPESQUER
URC COPAM.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 665422/19

AUTO DE INFRACAO N° 181376/2019

DOUTO COLEGIADDO

1. DOS FATOS:

O recorrente foi autuado por “Realizar o corte de
4.741 Arvores 1inume de corte, sem a devida
autorizacdo”. A infracdo fol embasada no art. 86,

anexo III, coéd. 311 do Decreto Estadual 44844/08.

Fm 17/05/2019 aviou defesa administrativa ougando
pela anulacdo do auto de infracdo ambiental em
comento, contudo, a defesa foi julgada improcedente,

conforme decisdo de fls. 141.

E contra essa decis&o que recorre o autuado.

2. PRELIMINARES

IT.1) CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DE
PUBLICIDADE DO ATO QUE ENSEJOU A AUTUAGAO.

Conforme alegado na defesa iniclal, a fiscalizacay
que deu origem ao auto de infracao ampbiental n?%

181376/2019 & oriunda da Requisigdo n® R74567.
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A defesa alegou cerceamento de defesa em face da
inexisténcia do referido oficio nos autos do
processo administrativo. Negada sob o, data vénia,

vergonhoso argumento que %O Decreto n° 44.844/2008

ndo impde o dever de instruir o auto de infragdo ou

enviar ao autuado com outros documentos, além dos

que 74 estdo presentes neste pProcesso

administrativo”. RAlega ainda O parecer de fls. que

W

a requisigdo dque faz referéncia o auto de

fiscalizacdo, tem apenas cunho interno informativo

e de solicitacdo de diligencias”. Com a devida

vénia, o argumento apresentado por douta edquipe

parecerista beira o ridiculo.

£ sabido que no Estado Democr&tico Brasileiro,
insculpido a partir de 1988, a regra é gque todos os
atos da Administracdo Publica devem ser publicados
e disponibilizados para que O pOVO possa exercer a

fiscalizacdo dos mesmos.

Somente em casos expressos €& gue O mencionado
principio pode ser mitigado, como por exemplo, O
inciso 1LX do Art. 5° da CF/88 que imple que a
apenas poderd restringir a publicidade dos at\ 
processuais quando for indispensavel a defesa

intimidade ou para atender ao interesse sogial.

O respectivo principio esta correlacionado com a

transparéncia que o servigo publico deve para com O
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administrado, principalmente com vistas a se evitar

abusos e desvios por parte do servidor.

Nio sdo admitidos, no Brasil, os chamados YAtos
Sigilosos” gque nao estejam amparados pela lei
(matéria especifica como combate ao crime organizado
_ Lei 9034/95) ou pela propria CF/88, o que ndo é o

caso dos autos.

Confirmando nossa assertiva, Moraes (2006, p. 306)
afirma que “a publicidade se faz pela insercdo do
ato no Didrio Oficial ou por edital afixado no lugar
préprio para divulgacao de atos publicos, para
conhecimento do publico em geral e,
conseguentemente, inicio da @producdo de seus
efeitos, polis somente a publicidade evita os
dissabores existentes em pProcessos arbitrariamente
sigilosos, permitindo-se Os competentes recursos
administrativos e as acles judiciais proéprias

[s5e] s

A publicidade é um dos principios da administracdo
publica elencado no art. 37 da CF/88. Para Carvalho
Filho (2006, p.15) “principios administrativos sao

postulados fundamentals gque inspiram todo o modo de
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A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
£irmou no sentido de que a publicidade & pressuposto
de +wvalidade dos atos administrativos, conforme
dispde o art. 37, caput, da’ Constituig¢de da
Reptblica e constituil condicdo para sua plena
eficacia.
E o julgado:
“a publicidade dos atos administrativos da-se mediante
a sua veiculacdo no 6rgdo oficial. IIl. - Mandado de

Seguranca indeferido” (MS 24.961, Rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, DJ 4.3.2005).

No mesmo sentido art. 2° da Lei Estadual n°
14.184/2002 que dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica

Estadual, in verbis:

Art. 2° — A Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia. G.N.

Vislumbra-se do parecer fls. 138.v, que a equipi

de instruir o auto de infracdo com outro

documentos, alegando que apenas o AF e Al devem ser

entregues ao autuado. Pelo que extraimos do parecer,
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CONSULTORIA AMBIENTAL

presume-se que todo restante do regulamento juridico
brasileiro foi rasgado com a entrada em vigor do

decreto regulamentador 44.844/08.

A partir dos argumentos apresentados no parecer,
necessario se faz esclarecermos alguns pontos dJue
hi muito a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo dos pareceres Vvem extrapolando (razoavel
e aceitével) . Ressalta-se que oS pareceres
elaborados pela edquipe composta de técnicos e
gestores juridicos, séo de fundamental importéncia
para a conclusdo do processo, pois, é com fundamento
nesses pareceres que sao proferidas as decisdes
(deciséo aliunde) das defesas referentes as
autuacdes ambientais no ambito da SEMAD/ESTADC DE
MINAS GERAIS.

O Decreto REGULAMENTADOR 44.844/08 expedido com base
no art. 90, VII da Constituicgéo do Estado, é ato
normativo derivado, porgque nao cria direito novo,
apenas estabelece normas dJue permitam explicitar a
forma de execucdo da lei, em especial procedimentos.

No caso em comento o proprio Decreto invocado

o
parecer regulamentou descreve gue O Processo sery
instruido na FORMA e prazo estabelecido na Lei
14184/2002, vejamos:

Art. 36. Apresentada defesa, o processo serd instruido

na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei n° 14.184,
de 2002.
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"0 @@@@%w%m%arecer emitido pela mesma equipe que nega
a aplicacdo da lei, afirma gue © Decreto 44844/08
estabelece procedimentos instituidos pelas Leis
7772/80; 13199/99;14184/02; 20922/16 e 9605/98. Por
oportuno trecho do parecer:

% | GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ Al 18137672015

| Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas EHEe S e

| Dam:1sio7r201¢ Pag.: 139

meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer i ini T

_amb > 30 1 : procedimentos administrativ
ﬁsc_;allzagao e aplicacdo das penalidades instituidas pelas Leis n® 7.772/80 n°"jll;t1 99/3; qe°
14.181/02, r® 20.922/13, n° 22.231/2016 e n® 9.605/1998. - i o

Portanto, ndo ha que se falar em qual i a incipi
) quer viclacdo ao principio da Legalidade, vez que a
penalidade foi prevista por Lei e o referido Decreto apenas define os aquectos

]3 Ocedlil entais CU ldlcoes para que os orgaos ambientais cur pram € etivamente as
g

Para justificar a aplicacéo das penalidades as leis
s3o utilizadas, contudo, quando a defesa invoca a
mesma legislacdo para embasar Seus pedidos, em
especial pericia e publicidade dos atos, estes séao
indeferidos sob o argumento dque O decreto ndo prevé
a entrega de todos os atos, tampouco a realizacéo
de pericia, o que trataremos mais a frente. Data

Vénia, falécia, contradicdo e ilegalidade.

Assim, a tentativa do parecer en revestir de
legalidade um ato claramente nulo, restou
fracassada, pois, ainda due ndo tenha previsao
expressa no Decreto 44844/08, todos os atos da
administracdo publica devem ser publicos sob pena

de caracterizar cerceamento de defesa, ndo podendo

53 administracdo alegar gque o documento que ensejou.

o inicio do processo & de “cunho interno

informativo”, pois este néo faz parte do rol
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taxativo das excecgdes listadas no inciso LX, do art.

5° da CF.!

Por todo exposto, ante a auséncia da requisicgéao
n°74567 a qual ensejou a fiscalizacdo e consequente
autuacao = flagrante violacao ao principlo
constitucional da publicidade, requer seja
declarado nulo o auto de infracao n® 181376/2019,

por ser questdo de justigca e direito.

ITI.2) DA AUSENCIA DE LOTACAO DO AGENTE AUTUANTE
NOo ORGAO FISCALIZADOR INDICADO NO AF N°
156351/2019.

Consta as fls. 138.v, item 2.2, que O brgéo
responsavel pela lavratura do auto de infracéo
foi indicado no auto de Fiscalizacao n®
156351/2019. Foi possivel constatar a partir da
informacao do parecer que a agenda da

fiscalizacdo realizada no dia 12/04/2019 ¢&

1 art. 5° Todos sdc iguais perante a lei, sem distincdo de gqualque
natureza, garantindo-se aos prasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade,

4 seguranca & & propriedade, noS termos seguintes:

(..2) s
1X - a lei s6 poderad restringir a publicidade dos atos processuais gquando
™ .

a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; \
|
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Fundacao Estadual do Meio Ambiente-FEAM,

vejamos:

| . GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| ?f\\\; . SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVE
| & = r SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — SISEMA Pag3
| @'ﬂi”“* Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
! Conselho Estadual de Recursos Hidrices — CERH
| weiaa feam = SIIEF B 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 156351 120 £9  Folhaz/3
41GENDA&] [CiD<iFEAM | [02[ JIEF| |03 JIGAM | Hors: i -7 T D s | M | Ano: S/ %
L 3. Motivagdo: [ ] Dentnciz [ ] Ministério Pdblico [ ] Poder Judiciano [ ] Operactes Esoe'wans do CGFAI M<TSUPRAM [ ] COPAM/CRH [ ] Retina
g LFEJ:';M: [ 1Condicionantes [ ] Licenciamento [ JAAF [ ] Emergéncia Ambiental [ ]Acompanhamento de projeto :E:jowros
s
<= |IEF: [ ]Fauna [ ]Pesca [ 1DAIA [ ]Reserva Legal [ ]bcC [ 1APP {, 1 Danos em arsas protegidas [ 10Outros
=]
& |jgAM: [ ]Outorga [ ] Outros
[ O1. Atividade = S Z. Codige [ 03. Clas<|. ‘0-1 Porte /
LAAR (oey 3O Dgstraet o, o s Slseied Er | GpE =T 2l | [%2
03. Processo n™. 4 % I 06. Orgdo: I 07.[><] Nao pOssu1 processo
| oE T TNpme do Fiscalizado 0o~ CPF_ 10.| JCNPJ
| Seliiny sy sosin il
| = [TLRG. 5 12, CNH-UF 7 ol JR(;P L 1Tu Elcitoral
| —-:_- 7+, Placa do veiculo - UF 15. RENAVAM | Th. N° = Lipe do documento ambiental
£ 1 [
‘ = 17, Noms Fantasia (Pessea Jundical TS Inscricio Estadual - UF
| e
19. Endzrggo do F1<c:mz:da Lan»:pon,d..ncm R Avenida, Redovia 20. N, T KM 21. Complemento
fUa _‘%a'-—?‘- '2','.:':-:_ AL —— -~/
?.?. Baimo/Logradouro 7 - - - 22 Municipio ! |2;;)’:F
At WAL DN | gt gl
l 25, g;r’ i . [ 26.CxPostal 27.Fone: 28, E-mail
= CINCIZE =B L [ y = AR L [
| 07. Epeereco. Rus. Avsnida. TN G = — T . o~ = > 3 g -
: P et AmE e pegm e 77~ b Gzl i lgde Of2O2
) == = - —

Em nenhum momento foil desgrits e) brgéao
responsavel pela lavratura do auto de infracao,

tampouco a lotacdo/credenciamento da agente.

Fm consulta ao site oficial Portal da transparéncia
do Estado de Minas Gerais, foil possivel constatar
que inexiste vinculo/lotacao do servidoff

responsavel pela fiscalizacdo/lavratura dos Auto

de Infracdo, (Sergio Nascimento Moreira (MASP n®
1.365.625-1) com o 6rgdc indicado no AF, qual seja,
FEAM, ainda que considerassemos a indicacéo dé
agenda para fins de verificacao do 6rgdo responsavel
pela lavratura do AT esta nao esté
lotada/credenciada na FEAM, vejamos:
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Situacae Funciona! - (Junho/2018)

Neme SERGID NASCTIMENTO MOREIRA 1dentidade Furcional 13803481
Date de NsmeazEs/Contratacio - Data de Desligamenta
Nimers Admiscdo Carga morgris <o
Codipo SitussEe do Servidor o Deazriclo Situssdo do Servider ATIVO
Regime Juridico Descrizie Vincule Dessriglo
Cédigs Sargo Efetiva [ DescricBs Cargs Efctive GESTOR 2MBIENTAL
Cédigs Gratificacks Cargo Efetive o Deacricds GratificacSo Carge Efetve
cedige Cargo Comissle = Descrigio Carpo Comissla DAD-6
= cédiga Gratificaclo Temperdra o Descricio Gratficashio Tempardria
cédigo Fungdo Gratficads ] Dassriglo Fungdo Gratificada
cédige Instituigho Lotecio e Descriglo Instituicbo Lotagde
codigs Instituice Exercicio = Descrigle Instituiclo Exerclaie SETRETARIA DO MEID AMBIENTE
Cescrigho Unid. Admin. de Exerzicic SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIC apostils (Sim/Nio) NAZD
AMBIENTE
Quinguénio ° adigignal de Cesempenhc Q2
csdigo Afastaments Licenta o Cescrigho Afastaments Licencs

Deciz8o Judiciai pare =8o Sutlcar
Remuneracio

WigrArien ds Demunsracin

Nio obstante, a simples alegagdo de due O
servidor estd credenciada na SEMAD (Secretaria
do Meio Ambiente), ndo é passivel de suprir a
omissdo do auto de infracdo, sendo imperioso
indicar um dos 6rgdos listados no campo 3 (FEAM,
TGAM, IEF, SGRAI, SUCFIS ou PMMG), poils, somente

com a indicacéo é possivel verificar a

competéncia do agente, bem como autoridad
competente para Jjulgar a defesa e recurso

administrativo.

Assim, outra medida n&o resta senao a nulidade

do auto de infracgdo.
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II.3) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO-DA
AUSENCIA DE MENCAO AO TEXTO LEGAL.

O Parecer de fls. indeferiu o pedido inicial da
defesa (nulidade do auto de infracdo, ante a
auséncia de descricdo da Lei que o embasou o auto
de infragéo), sob o fragil argumento que “o Decreto
44.844/08, foi editado para tipificar e classificar
infracées as normas de protecdo ao meio ambiente e
aos recursos hidricos e estabelecer procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades instituidas pelas leis n°7.772/80,
n°13.199/99, n°14181/02, n°20922/13, n®°22231/2016 e
n°9605/1998”

Sem sombra de duvidas o decreto 44.844/085, vigente
4 época da suposta infracdo, foi editado para
tipificar e classificar as infracdes e aplicacao das
penalidades instituidas nas leis citadas, mas
referido decreto estd subordinado a lei que criou ©

tipo sancionador, conforme exaustivamente aclarado

acima. Sendo que o proéprio decreto indica a Le

14184/2002 para dirimir os procedimentos do processo- a

1R

administrativo.

O regulamento, como se sabe, ndo pode estabelecer
exigéncias ndo previstas em lel, mas apenas cuidaﬁx—\\

das disposicbdes interpretativas e operaciona:L(i/><
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necessarias a aplicacdo da lei. Por essa razao, a
importéncia da descricdo no auto de infracdo, da lei
que regula o tipo incriminador, pois seré atraveés
dela que o recorrente podera verificar se o Decreto
regulamentador ndo criou novidade juridica capaz de

prejudica-lo.

A titulo de exemplo podemos citar a lel estadual
7.772/1980, gque em seu artigo 15, §2° concedeu ao
decreto regulamentador poderes para detalhar o
procedimento de fiscalizacdo, aplicacdo de sancdes

e tipificar e classificar as normas ambientais

Percebe-se que a lei apenas delegou ao decreto
regulamentador poderes para detalhar o procedimento
de fiscalizacdo, os critérios para aplicacao das
sancdes e a competéncia para elaborar normas
técnicas. J& a competéncia para julgar os autos de
infracdes, fei concedida ao decreto regulamentador

apenas no ano de 2016 com © acréscimo do § 4° do

artigo 16-C, sendo vejamos;

Art. 16-C. (...)

§ 4° A tramitagdo e o julgamento da defesa e do recurso
poderdo ser diferenciados, observados os critérios e a
forma previstos em decreto, em razdo do menor valorda
multa ou da menor complexidade da matéria discutida,
hipéteses em que o procedimento podera ser
denominado rito sumario.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 37 da Lein® 21 972, de
21/1/2016.) :
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Nota-se que apenas em 2016 a lei concedeu ao decreto
regulamentador poderes para regulamentar a

competéncia para julgar os autos de infracéo.

Assim, a descricdo da lei no auto de infracdo ndo é
ato discricionadrio do agente, e sim medida
imperativa, ndo podendo prosperar a alegacdo da
autoridade julgadora, devendo o auto de infracao ser

anulado.

II.4) DA NEGATIVA EM REALIZAR PERICIA

Verifica-se que o recorrente foi autuado por, em
tese, realizar o corte de 4773 Arvores imunes de

corte, sem autorizacao.

Diante da complexa e ambigua infracéo, O requerente
solicitou a realizacdo de pericia in loco, a fim de
contrapor as informacdes descritas no malfado auto.
Contudo, o pedido foi negado sob o frdgil argument
de que o Decreto regulamentador nao prevé

realizacdo de pericia.

E sabido gue O processo administrativo no Estado de
Minas Gerais ¢é regido pela ILei Estadual ne
14.184/2002, que estabelece normas gerails sobre o
processo administrativo no ambito da Administracao

Direta, das autarquias e das fundacdes do Estado.
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L aplicacdo da Lei em comento ndo & ato
discriciondrio da administragao piblica, ao revés,
é cogente sua aplicacéao nos processos
administrativos. Nesse sentido julgado recente da
Camara Recursal de Paracatu que cassou a sentenca
de primeiro, determinando o retorno dos autos e a
feitura de pericia técnica conforme requerido na via
administrativa. Por oportuno, trecho do acdrdao

proferido nos autos n° 0170.19.003760-1:

Tais conjecturas, contudo, nd@o podem servir de fundamento 2
indeferir a prova pericial e eventualmente oral, ja que ndo vislumbro se tratar de
prova inutil ou absolutamente procrastinatoria, sendo certo ainda que foi

expressamente requerida na inicial.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para cassar a
sentenga, de modo a permitir a produgao da prova técnica mencionada, caso
viavel a juizo do perito nomeado, bem como prova oral.

Sem condenagdo em honorarios, pois nos termos do art. 55 da
Lei n° 9.099/95, apenas ao recorrente vencido sao cominados os Onus
sucumbenciais.

E como voto.

#

Assim, deve ser observado o que dispde © artigo(\27/
da Lei 14.184/2002 evitando assim onus desnecessa

para o Estado, in verbis:

Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrugdo,
requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer
e aduzir alegacio referente & matéria objeto do processo.
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A negativa em realizar pericia alegando apenas dque
o Decreto 44844/2008 ou o atual Decreto 47383/2018

niao dispde sobre tal ato, é no minimo arbitraria.

A legislacdo vigente impde ao autuado o ©onus da
prova. Nesse sentido a defesa Jjuntou aos autos
Laudos Técnicos elaborados por profissionais
capacitados/habilitados para tal fim (engenheiro
florestal e engenheira agrdnoma) devidamente
credenciados junto ao CREA, o©s quais comprovam, no
minimo, a arbitrariedade da infracéo. B s
tipificagcdo incorreta da fitofisionomia da area
vistoriada, © dJue imprescindivelmente deve ser
contraposto por meio de pericia técnica imparcial,
j& gque as provas apresentadas na defesa foram de
pronto indeferidas e sequer analisados o0s pontos

levantados nos laudos, coOmo exemplificado acima.

Segundo a especialista em direito ambiental e

técnica pericial do MP/RJ Maria José Lopes de Araujo

P

Saroldi, O objetivo principal da pericia

concretizar uma prova visando apurar a verdade dos

fatos e oferecer o elemento de dque necessita a

justica para julgar, pois, a duvida pode trazer

prejuizo tanto para O autuado quanto para o meilo

ambiente.

Vislumbra-se a clara e devida necessidade em

realizar pericia nos casos de infracdes gue deixam
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vestigios, para garantir o) contraditério e

julgamento justo da demanda.

Assim, ante a negativa do Orgdc em instruir o feito
e nomear perito, outra medida ndo resta sendo O
cancelamento do auto de infracdo ambiental ora

atacado.

IT.5) DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
TMAGENS DESCRITAS NO Auto de Fiscalizagdo n°
156351/2019 E NO PARECER.

Ninguém desconhece due O direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto de garantias gue
confere a todos os litigantes um processo justo,
guer por assegurar O contraditério e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a
observancia do devido processo legal (artige 5%,

inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito a prova é¢ a liberdade
acesso as fontes e meios segundo o disposto em led
e sem restricdes que maculem ou descaracterizem O

justo processo” (DINAMARCO, Céndido Rang

—

Instituicdes de direito processual civil. Vol IIZI,

42 ed. rev. atual. e com remissdes ao Co6digo civil

de 2002 - S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de
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sorte que é expressamente vedada a utilizacgao de

provas obtidas por meios ilicites.

Para comprovar o alegado, © agente /autuante juntou
a0 A.F. fotos do local da suposta infracdo e 0sS
pareceristas sugeriram a manutencdo da infracdo com

pase no auto de fiscalizacdo e imagens acostadas.

A segulr as 1magens disponibilizadas para a

elaboracdo do presente recurso:

Folha 1/3

JNTINUACAO DO AUTO

DE FISCALIZACAO: N2 156351/20_

| S

erial " lenhoso FoAa yp_rirnicla e ma Ienho§o
pelo local. Parte desse material espalhado pelo local. - Parte desse ma‘:fartal
] . carbonizado.
S

S : s |

Foto 7:
espalhado
carbonizado.

T
3
5
2
=)
2
=
D
2 >
i N :
= \
Foto 9: Area suprimida e material lenhoso | Foto 10: Area suprimida e material '-enho_s’o
espalhado pelo local. . Parte desse material _espalhado  pelo .local. Parte desse material

carboniza carbonizado.

Perquire-se: considerando as imagens apresentadas

no auto de fiscalizacédo, é& possivel verificar qual
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o tipo de vegetagéo/fitofisionomia? Qual o tamanho
da Area? Volume do material lenhoso? Tipo de
atividade: limpeza, desmate, corte de Arvores?
Ainda, ¢é possivel afirmar que as drvores sé&o da

espécie Caryocar Brasiliense?
Humanamente impossivel!

Contudo, a defesa arguiu a inconsisténcias das
imagens e requereu a juntada da midia original,
croqui da &rea vistoria, bem como mapa delimitando
a autuacdo vez gue se trata de propriedade com mais
de duas mil Thectares, © due tampbém ndo foil
disponibilizado. Data Vénia, um enxoval de
ilegalidades, arbitrariedades e cerceamento de
defesa, sdo os fatores predominantes do processo e€m

comento!

Assim, frente ao cerceamento de defesa e auséncila
das imagens requer seja declarado nulo o auto
atacado e respectivo processo administrativo, ou,
nio sendo este o entendimento, seja apresentado

arquivo original das imagens, croqui da A&r

vigteria e demails documentos elaborados na
fiscalizacdo. Ndo sendo possivel, aqui também se faz
necessaria a realizacgdo de pericia técnica in loco
visando demonstrar a veracidade das informacdes
trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos
no artigo 422, paragrafo 2° do cédigo de Processo
Ccivil, que assim prevé:
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Art. 422. Qualquer reproducdio mecénica, como a
fotogréfica, a cinematografica, a fonografica ou de outra
espécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com o
documento original NAO FOR IMPUGNADA por
aquele contra quem foi produzida.

§ lo As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticagdo eletrbnica ou, ndo
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamos).

Ressalta-se que o Cddigo de Processo Civil &
aplicédvel aos processos administrativos, conforme
artigo 15 do CPC:
Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des

deste Codigo lhes serfo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

IT.6) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO ANTE A

AUSENCIA E DELIMITACAO DA AREA POR COORDENADAR.

Nio obstante as intmeras ilegalidades, o agente
sinda deixa de indicar os pontos geograficos da
infracdo, © gue mais uma Vez cerceou a defesa do
recorrente maculando a legalidade da autuacdo e

consequente auto de infracao.

Depreende-se da autuacédo em epigrafe que o agente,

para comprovar a suposta infracao, foi descrito no
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auteo - H° 181376/2019 apenas dois pontos de
Coordenadas: Latitude 17e287 ,12,11" Longitude
46°35" 37 .64.

2 descricdo de apenas um ponto de coordenadas para
delimitar a infracéo, & insuficiente para o©O
recorrente visualizar a localizacdo total da suposta
intervencdo, vez que o ponto descrito serve apenas
de referéncia para verificar o inicio das &dreas nao
sendo possivel saber se a infracéo continuou para ©
leste ou oeste ou para o sul ou norte. A titulo de
exemplo, se considerarmos que a infracdo se deu para
o oeste, conforme laudo técnico e imagens acostados,
resta comprovado a inexisténcia da infracdo, pois a
4rea é antroépica consolidada. A infracdo “retirar
4743 arvores da espécie pequizeiro”, necessita ser
delimitada em ao menos trés pontos, pols, trata-se
de Area com fragmentos de vegetacao nativa
remanescente que ndo correspondem a vegetacdo em

tese suprimida.

A auséncia das coordenadas em trés pontos tambe
prejudicou a defesa quando da elaboracdo do lauda

técnico, pois, segundo relatado no Laudo de fls.

116s, w(...)Georreferenciou-se 51

individuos, sendo que este numero possul

grande probabilidade de ser maior, uma

[

vez que, como a drea informada nos autos |
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(fiscalizagdo = autuacgdo) ndo

apresentavam um crogui, ou pares de

coordenadas os quals fossem possivel

elaborar um poligono, ndo foi possivel

caminhar com precisdo em toda a area

estimada 118,58ha”.

Percebe-se que, até para produzir a prova, O Qque
segundo parecer & de obrigacdo do autuado, © mesmo
necessita da 4rea debilitada com OS exatos
poligonos, sendo que sua auséncia impossibilitou a
realizacdo ampla e precisa da contraprova, © dueé por

si sé j& gera nulidade da autuacdo e consequente

processo administrativo punitivo.

Assim, requer se digne douto julgador, sob o manto
da autotutela, a apresentar a delimitacdo da &rea
em ao menos trés pontos geograficos, conferindo
vista ao autuado para ulterior manifestacdo e

complementacdo do Laudo Técnico/preva.

IT.7) AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA MANIFESTAgﬁOE
FINAL. Art. 36 da Lei 14.184/2002.

Nio obstante as inumeras violacgbes ao devido

processo legal, bem como direito & ampla defesa e
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legalidade, ao analisar © Pprocesso administrativo
foi possivel verificar que ndo foi garantido ao
recorrente o direito a manifestacdo apb6s a instrucao

processual, que por sinal também foi violada.

O érgdo Jjulgador por inUmeras vezes nhorteia suas
decis®es apenas com base no Decreto Regulamentador,
deixando de lado interpretacao sistemética das
normas, bem como as fontes principiolébgicas do

direito.

fdis Milaré faz uma analogia como um alpinista, que
prestes a escalar o Monte Aconcéagua, mais alto pico
da América do Sul, ao superar a parte da preparagdo
fisica é essencial, para O SuUCesSsSO do protejo, no
minimo, o material de alpinismo. A metro ou rocha
serd cravado um pino de sustentacdo, sem o qual a
subida torna-se deveras arriscada, pois a gqualgquer
momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa
viagem fatal ao solo, empurrado pela forca da

gravidade.

Os principios possuem a mesma essencial, s&o a¥§

vigas de sustentacdo na delicada operacgao

processo e das normas a serem aplicadas ao cas

concreto. Os principios ndo se destonam das normas,
~ P . ; N

s3o o inicio de todo ordenamento, incabivel serem \\<§_

desprezados.
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A decisdo de fls., fere principios constitucionais
norteadores do direito, como ampla defesa e
contraditério. A instrucdo processual, bem como a
manifestacdo final, permite ao recorrente impugnar
as informacdes apresentadas o que interfere de forma
direta na decisdo do julgador, podendo apresentar

fato novo, etc.

O Decreto 44.844/2008, vigente & época da suposta
infracao, determina em seu artigo 36 que
“Apresentada a defesa, O Processo serd instruido na
forma e nos prazos estabelecidos pela Lei

14.184/2002".

Por conseguinte, o art. 36 da Lei 14.184/2002,
descreve que “Encerrada a instrucdo, o interessado
terd o direito de manifestar-se no prazo de dez

dias, salvo em virtude de disposicdo legal™.

Sem a abertura de prazo para manifestacéao final o
recorrente fica impedido de impugnar oOS motivos

viciados constantes no Parecer final, o que s lhe

& permitido argui no recurso, propiciando
julgamento parcial da autoridade administrativa

que viola o contraditério e ampla defesa.

Em decisdo recente, o TRF4 declarou nulo O processo
administrativo que ndo concedeu  prazo para

manifestacdo final ao autuado com a devida intimacgado

/
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pessoal. No caso do Jjulgado, ainda ocorreu a

intimacdo, contudo, via edital, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO POR EDITAL
INJUSTIFICADA. PREJUIZO A  DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administragdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia, norma que é
materializacdo de previsdes constitucionais, como, v.g.,
a contida no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica. 2. Sendo certo e conhecido o domicilio atual
do contribuinte, é nula a notifica¢do editalicia. Embora
o processo administrativo tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrugfo, o autuado foi notificado
para apresentar alegacdes finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificagdes do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuizo

concreto a defesa do autuado, Na medida em que

este ndo apresentou as alegacdes finais.gn.
(TRF4, AC 5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEI
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSL
juntado aos autos em 01/08/2018).

Vislumbra-se gque ©0 processo administrativo
epigrafe, foi processado em total afronta
legislacdo vigente e principios j& explanados. E
desanimador constatar que principios basicos do

direito estdo sendo violados de forma rotineira nos
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processos administrativos, o gque tem levado a
justica a rever esses atos e declara-los nulos,
levando o Estado de Minas Gerails ao caos financeilro
cada vez maior com &nus desnecessdrio em pProcessos

administrativos e judiciais.

Portanto, o auto de infragado e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, o que requer.

IT.8) DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO.

As nulidades ndo param por ai, O processo
administrativo ora impugnado foil julgado sem ter
oportunizado ao requerente vista de todos ©s
documentos que ensejou a autuacao, ndo abriu prazo
para manifestacao final a decisdo é& emitida sem a

devida motivacdo, um atropelo so!

A TLei 14.184/2002, impde a administracao publica o

dever de motivar suas decisles, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administragio Publica obedecerd, d
outros, aos principios da legalidade, impessoalid
moralidade, publicidade, finalidade, motiva
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditoria
e da transparéncia. (grifo nosso).

tre

Segundo o© doutrinador Celso Antdénio Bandeira de

Mello[1l]:
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“Motivacio é a exposicdo de motivos, a fundamentacdo
na qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagio da
relacdo de pertinéncia logica entre 0s fatos ocorridos e o
ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da TLei Federal n®9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacfio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancoes;

11 - decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacao, suspensdo ou
convalidacdo de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administracdo o dever de motiva
sua auséncia importaréd em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, que

abrange a obrigatoriedade da fundamentacdo de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora g}
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deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razao do nao acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de
fundamentacdo da deciséo, tornando-a absolutamente
nula, Jj& gque havera inevitavel prejuizo, pois ©
recorrente ndo poderd atacar a decisdoc e 0S8
fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas

alegacdes.
Nesse sentido, TRF4:

(...)De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo
ser motivados todos os atos administrativos que:
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangOes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selecio  publica; dispensem  ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas © relatorios
oficiais; importem anulagdo, revogag@o, suspensdo ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivacdo dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituigéo
(pois ndo é razodvel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais){ \do
principio democratico, uma vez que indispensavel\a
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno ¢
atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira d
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso
uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo prevalg
para o fim de dispensar motivacdo da revogagéo - €omo
no caso aconteceu - a nota de "carater precario”. (...).
TRF 1° Regifio - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
52 Turma - unanime - 01/03/2007). (grifo nosso).
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José Carlos Aguino e José Renato Nalini, nos ensinam
o que deve abranger nas motivacdes de cunho

administrativo e jurisdicional:

“A motivacdo deve-se referir a todas as questoes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupacgdo do legislador com

o

o tema supracitado, conforme a Lei Federal n

13.655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora €
judicial, nfio se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decis@o.

Pardgrafo (mnico. A motivacao demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacéio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

defesas, julgam intmeras defesas de uma unica

com ou conforme declarado pela gestora Sra. Renata

da 96° URC COPAM, “o sistema emite as decisdes”, ou ’)
.
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seja, ndo ocorre analise caso a4 caso, a decisdo ja

é prognosticada pelo sistema.

Ademais, ¢é oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisdes sejam elas administrativas ou judiciédrias
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
ato decisdrio, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,
ao qual fazemos mengéao:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo

Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:(...)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serao
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Nota-se Nobres Julgadores, dque O constituinte ao
utilizar a expressdo “decisles administrativas”
esta se referindo a atos administrativos decisébérios,
proferidos em processos administrativos em que haja

conflito de interesses e ndo a atos administrativos

N

uma vontade do constituinte em exigir dque todas/as

propriamente ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no text

constitucional, pode ser interpretado como apena

decisBdes administrativas dos tribunais possuam O

elemento motivo, como j& estd mais do que pacificado ,/\\

=
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entre os doutrinadores e nao como uma

obrigatoriedade de motivacdo.

Fica cristalino, portanto dque a caré&ncia de
motivacdo das decisdes administrativas enseja a
nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial due colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissio do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infrag@o prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da
Lein. 8.429/1992. Recomendou sua demissdo em razao
de ele ter exercido influéncia na contratagdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitacdo, tendo sido alocados recursos publicos para
o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém néo
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsével pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infracdes
disciplinares menos graves ndo sofreram sangao devido
a0 reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se que, a0
prevalecer a pena de demisséo, a conduta do impetrante
é tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responséveis pela contratagdo e liberagao dos
recursos. Diante disso, é necessério decretar a nulidadg
da pena de demissdo aplicada com violacdo do
principios da isonomia, da razoabilidade, da v
proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivaco dos atos administrativos, co
o desiderato de que outra seja aplicada, ao conside
grau de envolvimento do impetrante, o fato de n&o obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
funcdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de /m
servico publico, a auséncia de anterior punicdo /
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos | )
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demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.I - N3o se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisfio ndo tem o conddo
de caracterizar, por si s6, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
a0 mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagfo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposi¢o de recurso é
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagéo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informacdes, bem como do contraditério e da am
defesa, com observéncia do devido processo legal, co
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apelacdo e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministr
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Tribunal Regional Federal da 2° Regido: f.r 3
a\
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de Acéo
Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragdo n° 199927, bem
como a baixa na inscricdo da divida ativa n® 020/111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacio de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricagdo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitacéio para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apos vencido o prazo
estipulado para adequag&o de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° LT3 2
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a confusdo gerada
pela impreciséo da autuag8o, bem como a auséncia de
motivacio dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 2* Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8°
Turma - uninime - 05/07/2007). N\

~

Como se V&, o dever de fundamentagdo do

administrativo estéd associado a concretizacgdo

valores relevantes para o) regime juridico
administrativo. Por conseguilnte, identifica-se a
obrigatoriedade da motivacao desse ato juridico como
principio constitucional implicito do regime
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juridico/administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Maria Sylvia Di Pietro[2] principio da motivacédo:

"Q principio da motivacdio exige que a Administragio
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava sé os atos vinculados ou sO os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Destarte, Sao nulas todas as decisdes
administrativas que ndo analisam as questdes faticas
apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais

como auto de infracdo e processo administrativo

3. DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS
FORMACAO DO AUTO DE INFRACAO.

A autoridade julgadora discorre gue o recorrente na
possul motivos para questionar a autuacdo realizada,

uma vez gque o auto de infracdo possui todos os
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requisitos de validade ©previstos no Decreto

44.844/2008, wvigente a época da autuacgao.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo
27 do Decreto 44.844/2008 fica cristalino due o
agente deve observar e descrever no auto de
fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou Infracdo,
todas as observacdes feitas no local, devendo
informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias
para a salde publica, meio amblente e recursos
hidricos, os antecedentes do infrator ou do
empreendimento, bem como, a efetividade das medidas
adotadas para a corregcdo dos danos causados, a
colaboracdo do infrator com os érgdos ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta e as
atenuantes descritas no artigo 68, o que incorreu

no presente caso.

Ndo cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informag¢des descrever no auto de
fiscalizacdo e infracdo, cabendo a ele somente o

poder de policia/fiscalizar e ndo de Jjulgar.

Importante destacar que referidas descric¢des sdo de
suma importdncia para a elaboracdo do recurso, bem
como servirdo de base para o julgamento, visto que
as autoridades Jjulgadoras ndo participaram da
vistoria “in loco”, ponderam apenas com base nos

documentos carreados ao processo administrativo.
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Nesse sentido, Jjulgado do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 44844/2008, ao
lavrar auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infracdo e suas consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados a infracdo, quanto ao
cumprimento da legislacdo ambiental estadual; a
situacdo econdmica do infrator, no caso de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e a colaboragdo do infrator com os
orgédos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/2015, publicagdo da simula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro que “Embora o fiscal trate do risco a saude
humana em nenhum momento, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento, da situacéo

econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator
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com os 6érgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos da sua conduta”.

(o]

0O TJMG entendeu no Jjulgamento do Agravo n
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve
cumprir as determinacdes constantes no artigo 27 do

Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

_ Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo (CPC/15, artigo 300).

_ O auto de infraciio deve observar, na aplica¢do da
sancdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Nosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificacdo de infragdo as normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizagdo
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a d"sé“,o
agravada que suspendeu os embargos a atividg
empresarial. ~ Agravo ~ de  Instrumento- X
1.0476.15.001542-0/001 0424510

Mendes Orgdo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4
CAMARA  CIVEL  Sumula  NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO Comarca de
OrigemPassa-Quatro. Data de Julgamento 20/10/2016
Data da publicagdo da samula 25/10/2016. Assim em
que pese eventual infragdo cometida pela agravada, na
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aplicagdo das sangdes administrativas ambientais,
verifico que o fiscal nfo observou o disposto no artigo
27 do Decreto-Lei n® 44.844/2003:

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por
infracdo as normas contidas na Lein® 7.772, de 1980, na
Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na
Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagao
Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias ~ Regionais de Regularizagio
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegacio pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciara servidores para realizar a
fiscalizacdio e lavrar notificagdo para regularizacdo de
situacdo, auto de fiscalizagéo ou boletim de ocorréncia
e auto de infracdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se
refere o caput;

II - verificar a ocorréncia de infracdo a legislagdo
ambiental;

[II - lavrar notificacdio para regularizagdo de situacdo,
auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando
os seguintes critérios na forma definida neste Deérgto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista o0s motiv
infracdo e suas conseqiiéncias para a saude public
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento

. t . e N
instalaco relacionados a infragdo, quanto ao \
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; NN
¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; e

abj
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d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a correcdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais e a suspensio ou reducdo de atividades
durante o periodo necessario para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e de infracdo,
dever4 fundamentar a aplicacio da penalidade, tendo em
vista os critérios previstos no inciso III.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo
27 e 31 do Decreto 44.844/2008, devem constar no
auto de infracdo ou fiscalizacdo para orientacdo

tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, néao
contém os requisitos essenciais a sua existéncia,
determinados pela 1lei, ndo obedecendo a forma
prevista em lei. Deve ser Jjulgado insubsistente,

nulo, por conseguinte cancelado.

4. DO MERITO

4.1) DA INEXISTENCIA DA INFRACAO.
ANTROPICA CONSOLIDADA.

O empreendimento em tela & composto ha mais de

20 anos por lavouras, pastagens e benfeitorias.
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O laudo técnico em anexo retrata a edificacéao
de benfeitorias dedicadas a pecuédria (v.g.
bebedouros) que é antiga a exploracdo da area.
Destarte, trata-se de Aa&rea rural consolidada
por ocupacgao antrépica, nos termos do art. =,

inciso I da Lei Estadual 20.922/2008.

Nio houve na area referida supresséo recente de
pequizeiros. Referida Area ¢é antropizada por
pastagens e sofreu perda da cobertura vegetal
em razdo da sua utilizagédo para pecudria ao
longo do tempo e ndo de desmate conforme imagens
a seguir, fato que podera, se necessario, ser
confirmado também por exame pericial nos autos,
conforme prevé art. 27 da Lei Estadual

14.184/2002, o que desde Jj& requer.

Area Consolidada 2004:

e

S
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2010:
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Vislumbra-se que se trata de é&rea consolidada.

Logo, ndo had que se falar multa por corte de

Arvores 1munes, caso tenha ocorrido alguma
infracdo, esta fol anterior ao merco legal
julho/2008.

4.2)REFERENCIA BIBLIOGRAFICA PREVALECE EM FACE
DE LEVANTAMENTO EM CAMPO REALIZADO PELA PROPRIA
SEMAD .AUTO DE FISCALIZAGAO 42722/2017/SEMAD/IEF
IGNORADO. ILEGALIDADE.

Nio obstante se tratar de area consolidada, ©
cidlculo apresentado é falacioso, impreciso e nada

comprova. Foi embasado em referéncias

bibliograficas. Tal método ndo consta da Lel para

fins de confeccdo de multa com natureza de infracéo

material.

vVislumbra-se do Auto de Fiscalizagdo n° 42722/2017
e Auto de Infracdo 97590/IEF/SEMAD dque, em 17 de
novembro de 2017 equipe da Diretoria de Fiscalizacédo

dos Recursos Florestais- DIFLO/IEF de Belo Horizonte

compareceu no empreendimento do recorrente e apods
realizacdo de censo/inventario em uma parcela de
200X100 na A&rea objeto da infragdo ora atacada
coordenadas 17°25712,11” 46°35737769, constatou que

o recorrente retirou 570 arvores de “pequizeiros”,

sendo lavrada multa ambiental, vejamos:
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Trecho do Auto de Fiscalizacdo 42722/2017 produzido
pelo agente publico Jair Galvao Neves, lotado na

SEMAD/IEF/Belo Horizonte:

. TINUACAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 4272212017 Folha 1/3

Em 09/11/2017 a equipe de fiscalizagdo da Diretoria de Fiscalizagdo dos Recursos Florestais - DIFLO,
deslocou para a Zona Rural da Cidade de Paracatu, na proprietlade rural localizada na coordenadas geograficas |
WGS 84 - 17°25'31.51"SF 46°35'26.19"0 para verificac8o de alteracao de uso do solo. constatada atraves da
| utilizacgo de imagens de cenas temporais do satélite Sentingl, obtidas pela Geréncia de Monitoramento de

Vegetacao e Biodiversidade GMVBio. Foram constatadas as seguintes ocorréncias: ‘

A vegetagao ocorrente nos limites da propriedade rural & do Bioma Cerrado, de fitofisionomia vegetacional de
Cerradao com predominancia de mais de 70% de individuos arboreos com altura superior a 10 m, com |
ocorréncia de individuos das seguintes espécies: Baru, Pau-Santo, Pequizeiro, Jatoba e Araticum, de acordo
comn fragmento florestal testemunha, contiguo a area intervinda.

Constatou-se que foi realizada supressao de vegetagdo nativa, em area de 118:57 hectares, araves de corte
raso com destoca (CRCD) e o material lenhasos arbustivo e herbaceo; oriundo da exploragéo florestal, foi
enlgsirado e carbonizado, no intuito de extingui-lo. Desta forma constata-se que néo havera possibilidade de |
{
|

aproveitamente econdmico do material lenhoso, pois houve carbonizagéo na exploragdo. Eslima-se que de |

acordo com a Tabela-Base o n2o aproveitamento de material lenhoso para a Fitofisionomia de Cerrado foi de. |
11.857 estéreos de lenha nativa, Verificou-se também a supresso de individuos de pequizeiros (Caryocar |

' brasilienses) e fol realizado censo em parcela de 200 x 100 e inferiu-5e que & ocorréncia na area total explorada

‘ de 118:57 ha. foi de : 570 pequizeiros.. ' !

1 |

Contudo, apds dois anos da suposta intervencdo a
Equipe Técnica da SUPRAM NOR sem nenhum embasamento
fatico, ignora o estudo realizado pelo Instituto

Estadual de Florestas, realizado em data proéxima

suposta supressdo (novembro/2017) o qual atestou con
base em levantamento in loco, a retirada de 570
Arvores imunes de corte e aplica multa ao recorrente
por retirada de gquase cinco mil espécies de pequi,
com base apenas em dados cientificos que nada tem

a ver com a regido vistoriada. Pasmem!

Conforme Laudos acostados & defesa, produzidos pela

Eng. Agrdnoma Michele e pelo Eng. Florestal Eduardo
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Avelino, para constatar-se infracao de corte de
Arvore, necessario se faz a realizacéo de Inventario
Florestal. Somente através desse estudo é possivel
verificar quantas arvores, em tese, foram retiradas

sem autorizacgdo.

A titulo de amostragem, a fim de comprovar O
fracasso da metodologia utilizada pela equipe da
SUPRAM NOR para embasar a estratosférica multa, foi
realizado estudo in loco, onde foram
georreferenciadas mais de 50 Aarvores da espécie
Caryocar brasiliense, considerando uma parcela de

8,54 quildmetros.

Imagem a seguir corroboraram ao afirmado, onde
existem no local diversas 4&rvores da espécie
Caryocar brasiliense as quais foram ignoradas pela

fiscalizacdo da SUPRAM NOR vejamos:

Coordenadas 17°25’12,11 e 46°35'37,69

e <
S
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Assim, ainda que a afericdo por censo também nao

seja considerada para embasar a infracao, vé-se
que a metodologia empregada considerou

uma parcela da propriedade autuada, ao

revés de uma obra literadria dque considerou uma
extensdo territorial de mais de 4 mil quildmetros

quadrados.

Trata-se de imputacdo impericia embasada apenas em
literaturas como a de CARVALHO (2009), OLIVEIRA et
al. (2008) e LISITA (2008), com a devida vénia, uma

verdadeira teratologia Jjuridica!

Uma referéncia bibliografica nao pode prevalecer em

face de em um levantamento em campo, realizado pela

prépria SEMAD.

4.2) DA NULIDADE DA INFRAGRO. AUSENCIA DE
CONSTATACAO FATICA. INFRACAO MATERIAL.

O parecer de fls.138ss, inicia-se com a seguinte
frase “0s argumentos apresentados na defesa 840
desprovidos de qualisquer fundamentos técnicos
juridicos capazes de descaracterizar o Auto
Infracdo em questdo. (...)". A frase de efeito
lancada em 99,9% dos pareceres dJue analisam a
defesas apresentadas, €& proferida pelo simples fato

de gue sequer sao analisados 0s argumentos
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apresentados pelos autuados, guanto mais as provas

por eles produzidas. Conforme restard demonstrado.

O autuado pugnou em sua defesa pela anulacdo do auto
de infracdo, tendo em vista tratar-se de Aarea
antropizada, sendo que eventual supressdo de arvores
ocorreu héa décadas, antes do marco temporal

junho/2008.

Comprovou ainda a defesa, dque no local vistoriado
pelos técnicos da SUPRAM NOR existem mais de 50
individuos em pé da espécie “pequizeiro”, todas as
adrvores foram devidamente catalogadas (nome, zona,
coordenadas), conforme Relatdério Analitico, fls.128
e 128v, informacdo esta, omitida no ATl e AF
impugnados, © gque por si sb j& demonstra, data
vénia, a falta de zelo e cuidado com a fiscalizacdo
que gerou multa em valores leoninos de mais de um

milhdoc de reais.

Alega ainda o parecer, que o agente autuante esteve
no 1local e que a infracdo foi embasada em
constatacdes cientificas e faticas, “uma vez que foi
informado pelo funciondrio (ndo indicou o nome e/ou
qualificagdo) que ocorreu no ano de 2017 supressax
de vegetacao”. Perquire-se: quais foram as
constatacdes faticas? Depoimento de um funcionario,
que sequer foi qualificado ou arrolado nos auto
Qual a metodologia utilizada para afirmar gue
ocorreu retirada de 4743 &rvores, sendo due foi
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afirmado pelo agente gue suposta intervengdo ocorreu
em 20172 Ocorreu supressdo de vegetagdo ou retirada
de &rvores? Ora alega retirada de &arvore imune de
corte, ora afirma qgue ocorreu supressao de

vegetacdo. Um emaranhado de omissdes e contradicdes.

Certo é gue o principal ponto alegado na defesa, nao
foli enfrentado na decisdo, tampouco, data vénia, no

indiligente parecer tGnico de Defesa n° 613/2019.

Extrai-se dos docs. acostados que o autuado juntou
diversos laudos e 1imagens, 0s quals atestam que a
drea indicada no AI 181376/2019, campo 7, &

antrépica consolidada. Contudo, a decisdo ndo atacou

0s argumentos apresentados, ateve-se a indicar gque
os Margumentos sdo desprovidos de fundamentacado

técnica e Jjuridica”. O gue ndo prospera.

Assim, seja em razdo da caracterizacgdo antrdpica da
area, seja em razadao da auséncia de constatacgédo
fdtica ou em razdo o levantamento in loco realizado
pela equipe multidisciplinar contratada pelo

recorrente ou ainda em razdo do censo confeccionada

pela irretocavel equipe técnica do IEF/BH, o auto)

de infracdo guerreado deve ser declarado nulo ou no
minimo adequado, considerando os estudos e laudos

acostados.

4.3) DA CARACTERIZACAO EQUIVOCADA DA FITOFISIONOMIA
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A equipe autuante descreve que a regido vistoriada
pertence a fitofisionomia de cerraddo, contudo,

equivocou-se doutos agentes.

A regido vistoriada é caracteriza como sensu stricto
tipico. Assim, a densidade absoluta de 40 peguis por
hectare apresentada pelo agente autuante para a
regido da infracéo é absurda, beira a

irresponsabilidade.

Apenas para exemplificarmos, em trabalhos similares
elaborados no Noroeste de Minas, a variavel DA ficou
abaixo de 10 pequis, no caso do estudo elaborado
pelo IEF foram 4 individuos por hectare. O que mais
uma vez comprova a aleatdria imputacdo de retirada

de quase 5 mil &rvores de pequizeiro.

Conforme laudo acostado, ao consultor a base de
dados do inventario florestal do Estado de Minas
Geralils, plataforma IDE SISEMA, foi possivel

verificar que a classificacdo de Cerraddo ndo existe

para a regido da autuacdo, estando ela concentrada

no tridngulo mineiro.

O Laudo de Constatacdo ainda complementa “analisand '
as imagens do Google Earth para a regido em estudo,
percebe-se que o0s fragmentos de vegetacdo nati
remanescentes ndo correspondem a vegetacdo
suprimida, trata-se de fragmentos com maior

gradiente vegetacional(...)”, sendo impossivel
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gerar gquase 12 mil metros estéreos de lenha em

vegetacdo cerrado sensu stricto.

Conclui-se que REFERIDA MULTA TRADUZ-SE VERDADEIRO
CONFISCO DA PROPRIEDADE DO REQUERENTE, uma sucessdo
de erros, ilegalidades e arbitrariedades. Por todo
exposto, deve ser declarado o auto de infracédo
guerreado declarado nulo, por ser questdo de justica

e direito.

5. DA REEDICAO DO FAMIGERADO PRINCIPIO DA
VERDADE SABIDA. MULTA APLICADA COM BASE EM MERA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

N&o obstante os argumentos apresentados, necessario
se faz tecermos algumas consideragdes gquanto a
presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos

praticados pela administracéo.

Embora se fale em presuncdo de legitimidade ou
veracidade como se fossem expressdes como O mesmo

significado, as duas podem ser desdobradas. - Na

irretocavel visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pie \ge
em sua Obra Direito Administrativo, ela diferenck
as duas expressdes da seguinte forma: presuncio de
legitimidade diz respeito a conformidade do ato c
a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se,
até prova em contrario, que os atos administrativos
foram emitidos com observancia da lei. A presuncido
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de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos

alegados pela administracdo.

Os atos praticados pela administracdo, ainda dque
revestidos de presuncdo de legitimidade, necessitam
da comprovacdo do efetivo dano, de modo que reste
caracterizada os danos descritos pela norma

sancionadora.

Durval Carneiro (2008, apud NASCIMENTO, 2009. PG.23)
define de forma brilhante gque “Se existe tamanho
rigor nos atos praticados pelos funciondrios gque de
fato possuem fé publica, por muito mais razdo se
deve quanto aos atos dos demais agentes da
Administracdo, dotados de MERA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADE”.

E preciso mudar essa cultura dentro dos érgdos da
administracao, onde usam como dogma presuncdo de
legitimidade cujos efeitos devem ser adequados ao
mundo democratico que de forma direta intervém na
vida das pessoas gque confiam no Estado, que

acreditam na verdade. Carneiro Neto faz a seguinte
\y

indagac¢do por sinal propicia ao caso: “(...)até qug
ponto estariam os agentes administrativos realmente
desempenhando as suas funcgdes de modo adequado &’
fazer jus a essa confianca e, com isso usufruirem,

seus atos, da presuncdo de legitimidade?”.
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EXA

g@%&@%@ﬁ@%s ambientais a inseguranc¢a mostra-se cada

vez mais presente, principalmente nos casos em gue
mesmo dentro da Lei ou melhor dentro dos
dispositivos tratados pela SUPRAM como Carta Magna,
Decreto 44.844/08, atual Decreto 47.383/2018, o
administrado sofre autuacdoc e vé& sua defesa sendo
julgada improcedente em uma simples presuncdo de

legitimidade. Inaceitavel!

Pois levando em conta o© mandamento capital do
direito de defesa consignado na Constituicdo de
1988, é gque ndo mais se adota o critério da verdade
sabida como meio sumédrio & aplicacédo de penalidades
administrativas, sendo esta préatica inadmissivel no
Direito, ainda que, com base naquele instituto,
bastava a autoridade competente ter conhecimento ou
presenciar uma conduta supostamente irregular para,
na qualidade de administrador dos interesses da
Administracdo e da coletividade, aplicar a pena ao
infrator, de imediato, consignando no ato punitivo
as circunstdncias em que a mesma foi cometida ou
presenciada, assim exercendo a prerrogativa a ele
conferida, agindo com discricionariedade ao
livremente Jjulgar e aplicar a penalidade p

conveniéncia e oportunidade.

Como bem sabe o préprio érgdo autuante, o critéri
da "verdade sabida" pereceu, definitivamente, com o

advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo mais
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se concebendo a imposicao penalidades
administrativas, PpPor mais branda gque seja, sem a
garantia do contraditério e da ampla defesa, apenas

com base na presuncao de legitimidade de seus atos.

Em outro dizer, intenta © Estado, com o cenédrio dos
autos, consagrar a ha muito abolida “verdade
sabida”, quando aos fatos ausente qualgquer prova do

ilicito ambiental.

Os tribunais rotineiramente declaram nulos os atos
praticados pela administracdo quando mascarados na
mera presuncdo de legitimidade, guando na verdade

caracterizam a “verdade sabida” .
Nesse sentido julgado do TRE3:

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0003043-
5.2010.4.03.6108/SP2010.61.08.003048-3/SP

RELATOR: Desembargador Federal CARLOS
MUTA.APELANTE:Fazenda do Estado de Sao Paulo.
ADVOGADO :SP093172 REGINALDO DE

MATTOS e
outro(a)APELADO(A):UniaoFederalPROCURADOR:
SP000019 LUIZ CARLOS DE

FREITASREMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 3

VARA DE BAURU - 8 SSJ - SPNo.j\

ORIG.:00030480520104036108 3 Vr
BAURU/SPEMENTAIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO AMBIENTAL. MULTA. ILICITO NAO
CONFIGURADO. SUCUMBENCIA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Prevalece, dado o acervo probatdrio
produzido, a conclusdo de inexisténcia de infrag&do
ambiental, pois a substéncia derramada nao foi apurada
como toxica e ofensiva a saide, fauna e flora, tendo os
proprios laudos técnicos da CETEST atestado que |
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amostras solidas e liquidas, coletadas no local, nfo
possuiam 'bifenilas policloradas'.

2. A afirmacdo, posterior e genérica, de que se
trataria de 'residuo perigoso', na forma da Norma
NBR 10004, nio basta para elidir a conclusio do
setor de quimica orginica da prépria CETESB,
tanto mais se lancada no contexto da anilise de
recurso administrativo e muito posteriormente 2
analise das amostras coletadas, com o claro intento
de apenas confirmar a autuacéo.

3. A verba honorédria, fixada em 10% do valor dos
embargos, nio revela qualquer excesso ou ilegalidade,
considerando o principio da equidade e critérios
relativos ao grau de zelo do profissional, lugar de
prestacdo do servigo, natureza e importancia da causa,
trabalho do advogado e tempo exigido para o servico
(artigo 20, § 4°, CPC/1973).

4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

Assim, requer seja declarado nulo o auto de infracédo
lavrado com base em mera presuncdo de legitimidade
(verdade sabida), que nada comprova. Em
contrapartida 0Ss laudos apresentados pelo
recorrente atestam que ndo foram retiradas 4.741
arvores de pequizeiros na fazenda do recorrente.
Caso devida alguma infracdo esta deve considerar o
inventério apresentado bem como o auto de

fiscalizacdo produzido pela prépria SEMAD em 2017.
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6. DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAO PARA
O AUTO DE INFRACAO ATACADO.

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo
que o Auto de Infracdo em epigrafe subsista, a
sancdo decorrente do mesmo deve sofrer as reducdes
decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do

recorrente.

O recorrente requereu a aplicacdo da atenuante

A)) rr

constante na alinea do art. 68, do Decreto

44.844/2008:

e

e) a colaboraco do infrator com os érgdos ambientais
na solucdo dos problemas advindos de sua conduta,
hipotese em que ocorrerd a reducdo da multa em até
trinta por cento.

A conduta do autuado em permitir e fornecer todas
as informacdes solicitadas pelos agentes durante a
fiscalizagdo comprova sua colaboracdo com 6&érgéo,

devendo a atenuante ser aplicada com seus reflexos.

Caso ndo seja este o entendimento, requer se digng

douto Julgador a indicar guals o©0s casos sam\\
aplicados a atenuante me tela, pois, o parecer \\

ateve-se a 1indicar apenas que ndo foi verificada

qualgquer medida efetiva de colaboracdo. Data Vénia,

vaga, lacdnica, imprecisa, contraditdéria a negativa

em aplicar a atenuante. ﬂ\\
wd /
N
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f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural
em propriedade rural que possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipdtese em que
ocorrera a redugéo da multa em até trinta por cento;

A atenuante em tela foi indeferida, alegando que néao
cumpriu um dos requisitos objetivos, averbacdo da

reserva na matricula.

O Tribunal de Justiga j& pacificou o entendimento
de que a reserva legal averbada no CAR desobriga a
averbacdo no Cartério de Registro de Imdbveis,

vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA - AVERBACAO DE RESERVA LEGAL -
SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO
FLORESTAL -- AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS - DISPENSA, CASO EFETIVADA A
INSCRICAO NO CAR - REGISTRO DA RESERVA
LEGAL EM PERCENTUAL INFERIOR A 20% -
POSSIBILIDADE - ART. 67 DA LEI 12.651/2012 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
STF.

1. Ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
em face de proprietario de imével rural, visando ao
cumprimento do dever de demarcagdo e averbacfio de
area de reserva legal, abstencdo de realizacdo de novas\\
intervencdes, desfazimento das  existentes e\
recomposicdo da degradacdo ambiental.

2. O novo Coddigo Florestal ndo extinguiu
obrigatoriedade de institui¢do da 4rea de reserva legal
nos imoveis rurais, tampouco dispensou seu registro,
alterando, apenas, a forma de execucio da obrigacio.

3.0 § 4°do art. 18 da Lei n. 12.651/2012 ¢ taxativo ao
afirmar que "o registro da Reserva Legal no CAR \\\!\/
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desobriga a averbag¢do no Cartorio de Registro de
Imédveis", o que, a contrario sensu, induz a conclusédo de
que s6 € dispensada a averbag@o na matricula do imovel
se ja houver o registro no Cadastro Ambiental Rural.

4(...). (TIMG - Apelacdo Civel 1.0172.13.002164-
2/001, Relator(a): Des.(a) José Eustdquio Lucas Pereira
(JD Convocado) , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em
31/10/2018, publicacdo da simula em 07/11/2018).

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME
NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
RESERVA LEGAL - CODIGO FLORESTAL -
AVERBACAO EM REGISTRO DO IMOVEL -
INEXIGIBILIDADE - DANO MORAL COLETIVO -
AUSENCIA DE COMPROVACAO - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE =
COMPENSACAO - POSSIBILIDADE.

- O registro da Reserva Legal, no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), desobriga a averbacdo daquela no
Cartorio de Registro de Imoveis (art. 18, §4° da Lei n°
12.651/2012).

- (). (TIMG -  Ap Civel/Rem Necessaria
1.0271.14.013246-2/003, Relator(a): Des.(a) Alice
Birchal , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
30/10/2018, publicacéo da simula em 07/11/2018).

O § 4° do art. 18 da Lei n. 12.651/2012 é taxativo)

ao afirmar que "o registro da Reserva Legal no CAR\
desobriga a averbacdo no Cartdério de Registro de

Iméveis:

Art. 18. A 4rea de Reserva Legal deverd ser registrada
no 6rgdo ambiental competente por meio de inscri¢do no
CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de
sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
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titulo, ou de desmembramento, com as excecOes
previstas nesta Lei.

[z

§ 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a
averbacdo no Cartorio de Registro de Imoveis, sendo
que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que
desejar fazer a averbacéo terd direito a gratuidade deste
ato.

A preservacdo das &reas de RL restou comprovado
inclusive pelos agentes durante a vistoria e

constatado no AF n°® 156351/2019, vejamos:

I CON'I‘INUACAO DO AUTOQ DE FISCALIZACAO: N2 156351/2019 . Folha 1/3
\ X egal do empreendimento encontra-se em bom estado de conservagdo, ndo sendo possivel 2
sua mensu j 40t ﬁlta de mapa de uso e ocupacado do sola'durante a fiscalizacdo.

De 30 §CO imagens do satélite Sentinel, adquiridas junto 2 Gerénciz de Monitoramento de
3 ersidade GMVBio e deslocamento até a drea, foi observado supress3o de vegetacdo nativa
{ em a'rea cofff e 118,58 hectares, através de corte raso com destoca, no entorno das coordenadas
‘ 4) 17°25712,11"S / 46°3537,6970. O material lenhoso oriundo da supress3o encontrava-se
: ',:: I, grande parte queimada (Fotos 7 a 10). Segundo informado pelo Sr. René, a supress3o
{ foirealizada & = lembro do ano de 2017, sem autorizacdo do érg3o ambiental competente, alegando, ainda,

que 2 queimal___u em consequéncia de um incéndio florestal acidental advindo de dreasvizinhas, que afetou

outros locais além da drea desmatada. Conforme fragmentos testemunhos verificados em dreas florestais
] -circunvizinha 2 drea suprimida, foram observados vestigios de fogo em troncos de arvores e arbustos (Fotos

11 a 14). A vegetacdo suprimida € proveniente da fitofisionomia de Cerradao, sendo estimado conforme
‘ tabels-base constante no Decreto 44.844/2008, 11.858 estéreos de lenha nativa.

' Observou-se ainds, na drea descrita no paragrafo anterior, 2 supress3o de drvores da espécie Caryocar
brasiliense - pequizeiro, espécie imune de corte contorme lei 10.883/1952 altpmda pela Lei 20.308/2012. De
acordo com CARVALHO (2009) pars o Biomaz Cerrado, 2 incidéncia do pequizeiro pode se dar em até 95
individuos por hectare. Para OLIVEIRA et al. (2008), a concentracio de drvores no campo,.em geral, & estimada
em 40 plantas por hectare parz o Caryocar beasiliense. Ainda, segundo LISITA (2008), em amostragem de
quatro dos cinco quadrantas analisados para 2 regiso do municipio de Paracatu, foram encontrados alternancia
da densidade absvululy da especie Caryutdr ‘Lrasiliense wuimn variagdes entre 46,17 & 95,24 individuos. Cntao,
acciimindn-<s aie na Area desmatada (118 S8hal tenha 40 neauireiros/ha. tem-se aue houve o corte de 4.743

Sucinto

No mais, farta documentacdo acostada, laudo, CAR,
imagens, etc, a reserva legal do empreendimento
fiscalizado encontra-se devidamente averbada no CAR
e preservada, devendo a atenuante ser aplicada por

ser medida de justiga e direito.
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devidamente comprovada, requer seja deferida
peridis in logo pars comprovar o alegado, nos termos
do art. 27 da Lei Estadual n° 14.184/ 2002 e também
pode ser comprovada com a simples consulta ao SICAR

(dados constantes no laudo técnico) :
Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrucio,

requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer
e aduzir alegago referente & matéria objeto do processo.

1) A existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipdtese em que ocorrers a reducdo da
multa em trinta por cento;

A atenuante encontra-se comprovada no Laudo Técnico

acostado fls. 7/s5.

7. DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE
TAC

Requer seja deferida a conversdo de 50% em medidas
rde melhoria nos termos do Decreto 44.844/2008,

vigente & época do fato.

8. DA ILEGALIDADE Da COBRANCA DA TAXA DE

~

EXPEDIENTE - OFENSA CONSTITUCIONAL A
EXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS

O Decreto Estadual 47.383/2018 que entrou em vigor

em marco do ano de 2018, modificou consideravelmenfe
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o procedimento administrativo para fiscallzacdo e
aplicacdo de sancgées ambientais no dmbito dos orgaos
fiscalizadores e autuantes vinculados a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente - SEMAD: FEAM, IEF, IGAM
e SUPRAM. Dentre as mudancas trazidas pelo novo
Decreto, estd a exigéncia de taxa de expediente como
requisito para interposicdo de defesa e recurso

administrativo.

A previsdo da taxa de expediente esta contida nos

seus arts. 60, V e 68, VI, gue assim asseveram:

Art. 60 — A defesa ndo serd conhecida quando
interposta:

()

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa
de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que
se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de
1975, quando o crédito estadual n2o tributério for igual
ou superior a 1.661 UFEMGS.

Art. 68 — O recurso ndo sera conhecido quando
interposto:

VI — sem o comprovante de recolhimento integral da
taxa de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a
que se refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de 1975, quando

o crédito estadual ndo tributério for igual ou superior a
1.661 UFEMGS. ;

Exige-se, assim, o pagamento de taxa, com natureza

tributéria, no valor de 116 UFEMGS (aproximadamente

RS 367,41) para a interposicdo de defesa ’3

Pidgina 58 de 62

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br



H
(ONSULTORIA AMBIENTAL

administrativa e de 79 UFEMGS (aproximadamente RS
256, 86) para a interpor recurso administrativo,
€aso o valor da multa em discussio seja igual ou

superior a 1661 UFEMGS.

Entendemos que a exigéncia dessa taxa de expediente
pelo Decreto é inconstitucional. Por se Lrdtar de
tributo, a exigibilidade e 2 descricdo de todos os
seus atributos depende de lei, em sentido formal,
conforme art. 150, I da Constituicdo Federal, ipsis
litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, é vedado 3 Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - Exigir ou aumentar tributo sem lej que o estabeleca;
Ora, Nobre Julgadora, o Decreto n. 47.383/2018, ao

exigir o pagamento de taxa para interposicdo de
defesa administrativa, remete a taxa de eXpediente

Criada para impugnacdo de créditos tributérios.

Conforme o art. 108, §1° do Cédigo Tributario
Nacional, é wvedada 2 exigéncia de tributo por

analogia, senio vejamos:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa,
autoridade competente para aplicar a legislaca

tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:
I - a analogia; -
Dessa forma, nado ha previsdo legal dque exija o

Pagamento desta taxa para impugnacido de créditos
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ndo-tributdrios, em clara ofensa ao principio da

estrita legalidade tributéria.

A taxa, por sua prépria natureza, ¢é um tributo
especifico e divisivel. Logo, possui destinacéo
espacifies. O érgéo ambiental nao pode criar um
tributo para onerar um servico publico, consistente
no  processamento & Julgamento da  impugnacéao
administrativa, se é funcdo do préprio 0rgéo prestar

deste servico e ele j& o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlacdo entre o tributo
€ 0 servigo prestado, ja que, anteriormente, mesmo
Sem O pagamento desta taxa, o O6rgdo ambiental
prestava o servico de andlise e julgamento de

defesas e recursos administrativos.

Ademais, a previsio do Decreto é ilegal, uma vez que
viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal quanto na Lei do Processo
Administrativo do Estado de Minas Gerais. Segundo
tais normas, é proibida a cobranca de despesas

pProcessuais, salvo as previstas enm lei. Tamtoe a Lei\

Estadual n. 7.772/1980, como a lei Estadual n.\
21.972/2018, que sdo regulamentadas pelo Decreto
Estadual, nao estabeleceram a cobranca de taxa.
Novamente, como se trata de um decreto, ato do poder
exXecutivo, este nio & competente para instituir 'fRTB
taxas ndo previstas anteriormente em lej prépria. \
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N3o obstante, o autuado efetuou o Pagamento da taxa,

pugnando pelo ressarcimento, pPor contrariar a sumula

vinculante n° 21 do STF.

9. V- DOS PEDIDOS.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido
e provido parsa, preliminarmente, reconhecer a
nulidade do auto de infracio e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais
ilegalidades apresentadas, sejam apreciadas as
atenuantes requeridas, bem como seja reconhecida &
nulidade da autuacdo ou ainda, ad argumentandum, a
conversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias

do meio ambiente.

Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova permitidos em direito, juntada de documentos,
expedicdo de oficios, inquiric&o de testemunhas ik ighs:

rol serd oferecido nos termos legais, em especial

comprovar por meio de pericia técnica que a érég\

Vistoriads & antrdpica consolida, e ainda qgque cas

devida alguma multa por retirada de &rvores, essa

deve considerar o inventario apresentado em 2017 be

como laudos produzidos na defesa e regurso,

considerando 519 &rvores de pequizeiros e ndo 4743, /

sem excecdo das demais provas permitidas em 5%
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cumprimento ao disposto no pardgrafo uUnico, artigo
59 do Decreto n° 47.383/18 que visa as garantias
constitucionais da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos
LIV e LV), considerando ainda as informacgdes e

documentos colacionados no presente recurso.

Requer a Jjuntada da midia original bem como da
Requisigcdo n° R74567, com a devida vista para

manifestacédo.

Requer ainda, ao final da instrug¢&o processual, seja
a requerente intimada por meio de seus procuradores
devidamente constituidos, para manifestacdo final
nos termos do art. 36 da Lei 14181/2002, bem como
intimados de todos os atos praticados no presente
processo administrativo no seguinte endereco: Rua
Eduardo Rodrigues Barbosa, n° 381, Centro, Unai /MG,

CEF: 38e10-010.

Termos em que,

Thales Ainicius Geraldo Donizete Luciano

OAB/MG 96. e OAB/MG 133.870
\%\([ﬁj ) 1jo de Lima. Maria A. Lopes Luciano

OAB/MG [154.130 OAB/MG 155.279.
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"Anexos Reeurso Auto de Infracio 181376/2019

1) DAE Recurso (taxa de expediente) e respectivo comprovante
de pagamento;

2) Laudo Técnico Complementar.

Unai-MG, 14 de agosto de 2019.

Geraldo Donizete Luciano.
Advogado OAB/MG 133.870

Maria A. Lopes Luciano.

Advogada OAB/MG 155.279.

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br



