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. PARECER UNICO RECURSO N° 272/2020 . /:b/""" 4'0
| Auto de Infracdo n® 55570/2019- . -~ . Processo CAP n° 685905/ & :
Auto de Fiscalizagdo/BO n°: 174940/2019 ' Data: 19/11/2019 | D
Embasamento Legal Decreto 47. 383!2018 Art. 112, anexol codlgos 107°e 109. \ F=oaps/ /-
[Avtuado . T CNPJ ] CPF: -
. '| Agroreservas do Brasil Ltda. L a _]103.504.732/0002-14 |
- | Municipio da infragdo: UnallMG - : L -
EQUIPE INTERDISCIPLINAR ' . MASP.- _ ASSINATURA
GlseHe Borges Alves T R | ‘V_ | elle Borges ﬂ[vgs .
" | Gestora Amblental com formagao jundsca SN '140207?2 \%amhﬂb:ental i
| e . Maspr-4462.676-2
| Renata Alves dos Santos o : S ' .
Gestora Ambiental com formag:éo juridica ™~ 136.449-4’2 W .
Lanssa Medeiros Arruda : '. ‘ o 133220-2_'__9' W‘:’W~
Gestora Amb:entat com formaq:ao tecmca L ) MASP 13222029 _
De acordo: Rlcardo Bameto Silva . . 11 48399 71 Barvesd Sikva
Dlretor Regional de Regulanzagao Ambnenta[ i LA “'& e “i;“'#ﬂ"l
De acordo: Rodrlgo Tetxelra de Ohvelra I 1138311 %W
Diretor Regional de Controle Processual .~ © * AA AR
- o s Rodigo Teixsir
1. RELATOR!O S T Wimgmfﬁmgﬁ
S ' Y Mesp 11388114

Em 27 de novembro de 2019 f0| lavrado o Auto de Infragao em andlise, que contempla as
penalidades de MULTAS SiMPLES e SUSPENSAO DAS ATIV!DADES no valor de 121.500
UFEMGs. '_ e _ A - .

.Em 30 de dezembro: de 2019, a defesa apresentada foi demdlda pela Superlntendenma '
Régional de Meio Ambiente, sendo mantidas as penahdades de muitas s:mples aphcadas e

exclulda a penalldade de suspenséo das atlwdades

O Autuado foi dewdamente notlf' cado de tal declsao e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de-30- (trinta) dias previsto pelo art- 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
,portanto tempestlvo no qual alega em sintese, o seguinte: ' _

1.1. Necessudade de descaracterlzar do Al n° 55570/2019 em face da regulandade das
atividades exercidas pela autuada da antecedéncia das atividades em relacédo 3
Ieglslagao ambiental do Estado; . '

1.2. informa existéncia de bis in idem em rélagéo a mfragao do Cédigo 107,

4.3. Violagéo dos principios da propermonalldade e razoabilidade;

1. 4 Aphcagao de atenuantes N :

.or

T2 FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados ‘no recurso sdo desprovidos de: quaisquer fundamentos

técnicos ou juridicos ‘capazes de descaracterizar o Auto de Infragio em questdo. Nao .

.obstante con3|deramos oportuno tecer as seguuntes consrderagoes y
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21.Da alegagdo de auséncia de infragio por régularidade das atividades
exercidas pela recorrente. Informa precedéncia do exercicio das atividades a
legislagcdo ambiental do Estado de Minas Gerais. '

Ressalte-se, inicialmente, que a recorrente foi autuada por operar as atividades do
empreendimento sem a devida licenga ambiental e sem o amparo de termo de ajustamento
de conduta (TAC), conforme infragdo n°® 1, com fundamento no art. 112, 1, cédigo 107 do
Decreto Estadual n® 47383/2018, bem como por descumprir parcialmente o TAC n° 04/2018,
tendo em vista que n&o executou todas as medidas propostas no PRAD, objeto do item 02
do cronograma de adequagdo, conforme infragdo n° 2, com fundamento no art. 112, |,
codigo 109 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Na data da lavratura do auto de fiscalizacéo (18/11/2019) e do auto de infragao
(27/11/2019), a autuada se encontrava com o TAC n°® 04/2018 vencido. Era este instrumento
que lhe permitia operar as atividades do empreendimento enquanto estivesse em curso o
processo de licenciamento ambiental. )

Ressalte-se, que anteriormente a autuada ja teve outros TAC’s firmados com o érgéo
ambiental que também venceram anteriormente e o empreendimento foi autuado a época
por operar sem TAC e sem licenga. Periodos anteriores a autuacao em andlise neste auto
de infracdo. O empreendimento, inclusive, era objeto de inquérito civil presidido pelo
Ministerio Pablico de Minas Gerais, que analisava irregularidades (0704.08.00683-2).

Verifica-se, neste sentido, a continuidade de desobediéncia a legislagéo ambiental vigente
quanto a operagao sem licenca e sem TAC. O argumento de demora na apreciacdo do
processo de licenciamento ambiental, ndo pode ser oposto ao Estado, tendo em vista que
ndo existe qualquer comprovagdo nos autos sobre tal alegagio. Destaque-se que o
autuado, conforme narrado no auto de fiscalizagdo, sempre solicita prorrogagdes de prazo
no cumprimento de obrigagdes e condicionantes, o que evidencia que a causa de eventual
demora se deve exclusivamente ao nao atendimento das solicitagées do 6rgdo publico, nos
processos da autuada e as prorrogacdes de prazos por esta solicitadas.

Desta forma, correta a autuagio realizada na infragdo n° 1, tendo em vista que desde
09/03/2019, o TAC n° 04/2018 se encontrava vencido, no tendo a recorrente solicitado
prorrogagdo do mesmo. A expedicdo ulterior de licenca ambiental, inclusive, apés a
lavratura dos autos de fiscalizagdo e de infrago, ndo exime a autuada da responsabilidade
pela operagéo do empreendimento sem TAC e sem licenga valida, apds 09/03/2019. Assim,
operou irregularmente suas atividades desde 09/03/2019 até a data da expedicéo da licenga
ambiental pertinente. , )

Neste sentido, ndo existe qualquer vicio formal ou material no auto de infragdo em analise.
O que se evidencia é o descumprimento das normas ambientais vigentes & época da
autuagdo. O fato da recorrente operar um empreendimento ha varias décadas na regido,

" n&o a exime de realizar as adequacdes legais necessarias e impostas pelo Poder Piblico ao

longo do tempo. Existe clara confissao de que a recorrente operava suas atividades apenas
com outorgas e AAF (Autorizacdo Ambiental de Funcionamento), sem se adequar ao
procedimento de licenciamento ambiental correto, posto que apenas a existéncia de outorga
e AFF para funcionamento de posto de abastecimento de combustivel, ndo é suficiente para
o licenciamento de todas as atividades que desenvolve, inclusive, cukturas anuais.

Desde 2015, conforme amplamente narrado no recurso administrativo, o "érgéo publico
identificou operagao irregular do empreendimento, resultando em autuagéo e lavratura de
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_\ngente

' Decreto Estadual 47.383/2018.

- TAC (TAC 13/2015) cjlje'também venceu sem pedido de profrog'ac;éo"e sem cumprimehto .
.de todo o cronograma de adequagcéo, conférme informado no Auto de Fiscalizagéo. Portanto -
a conduta de nao cumpnmento do dever de adequagao Iegal 2 re|terada e persnstente

Inexiste no presente caso’ qua!quer excludente de “ilicitude”, nao exlste exercicio reguiar de

. direito, posto que .a autuada, mesmg sendo empreendlmento antigo, tem o dever de se
_adequar as-normas ambientais wgentes e nédo pode alegar a propria torpeza em beneficio
“préprio, .notadamente quando se esta diante do resguardo a0 meio amblente como bem :

JUI’IdICO tutelado Portanto corretas as autuagoes realizadas.” - o :

_ 'Destaque “se que quanto a mfrac;,ao n® 2, também esta foi amplamente configurada, uma vez
‘que a recorrente ndo traz aos autos deste processo admlmstratwo qualquer prova cabal em -

sentido contrano

’ V’Desta forma, devem ser mantldas as penahdades de mu!tas smples apllcadas para ambas B
as mfragoes previstas no auto de lnfragao em anahse BN '

PR RIS
K} : -~

2.2. Da alegagao de *b:s in :dem em relagao a mfragao descrita ‘no codlgo 107.
: (infragdo n° 01) - -

Insuste a recorrente na ocorréncia de bis in :dem em reiagao a mfrag:ao n° 1, tendo em vista -
:que foi autuada anteriormente por operar 0 mesmo empreendimento sem hcenga ambiental.
.No' entanto, conforme acima exposto,. as autuagoes anteriores, se.referem a periodos

- também anteriores, em- que a recorrente operou as atividades do empreendimento sem

licenca e sem TAC valido. Autuacdes -anteriores nao invalidam a autuagdo atual, ac
contrario, mformam a contmwdade de condutas vrregulares € que nao observam a legislagéo

'\ ., . .

ﬁA presente autuagao constante do Al. n° 55570/2019, refere -s€ a0 penodo em que apoés a :

perca da validade do TAC n° 04/2018, ou seja, desde 09/03/2019 até a data da lavratura do
auto- de infragdo, a recorrente operou as atividades do empreendimento. wregularmente
Assim, ndo existe qualquer parametro Iegal e fatico para a configuracao de bis inidem, em
relaq:ao a autuat;ao que ocorreu em penodo antenor (2015). lnexlste dupla penahzagao

2 3 Dos pl’lﬂCIplos da razoabllldade e da proporclonahdade _—

Destaque-se que nac exuste qualquer mobservancsa dos principios da razoablhdade e.

' proporcionalidade no caso em anéhse Estes foram dewdamente observados pelo agente

L

autuante : R

0O valor da multa conSIdera os valores estabelecrdos nos artlgos 77 a 85, do Decreto n°_ :
47. 383/2018 bem como os antecedentes do infrator, porte do empreendlmento (Grande)

- as determmagoes contidas nos codtgos das mfragoes (cod:gos 107 e 109)..

Neste sentldo como bem pontuado pela agente autuante a empresa autuada é remcudente
genérica-e o auto de infragdo paradigma para a aplicacédo da reincidéncia, inclusive, f0|
menc:onado no auto de mfragao em anallse Trata -se. do auto de infragéo n° 87082/2016

Portanto corretas as autuagoes e valores arbltrados a tltuio de multa simples, que
obedeceram aos valores estipulados em UFEMGs e os estritos I|m|tes normatlvos conforme =
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».2.4.—D_as_atenuantes.requeridas : o ' _- - . .

A recorrente requereu a aplicagdo da atenuante prevista na alinea “a” do artigo 85,1, do
Decreto 47.383/2018.-No entanto, é importante ressaltar que pela prépria natureza das
infragdes em analise, ndo foi constatada a existéncia de degradagdo ambiental no caso
vertente e, por isso, ndo ha que se falar na efetivida_dé de medidas adotadas para a
correcao dos danos ambientais causados, motivo pelo qual ndo pode ser aplicada a
atenuante prevista.na alinea “a”, que aduz: , - 2 L o

‘a) a efetividade dgs medidas adotadas pelo infrator para.a corregéio dos danos causados ao

meio ambiente e recursos hidricos, inclufdas medidas de re aracdo ou”de limitagho da -

degrada¢do causada, se realizadas de modo imediato”.-

Assim, ndo:se vislumbra a possibilidade "de aplicagio de quaisquer das “atenuantes :

At

-relacionadas no art. 85, do Decreto n° 47.383/2018. Logo, néo ha que se falar em qualquer

-tipo de vicio formal ou mater_iél na Iavratura_dp Auto de Infragdo em a’prec;q.

=
& 4 e

Portanto,-conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e do Auto de

Infragdo, ‘bem como a aplicagdo das penalidades em -andlise, se deram em expresso .

acatamento as determinagdes da legistacao ambiental vigente.

T

Goncwusio . i o

&~

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas ‘pelo recorrente e a -
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o0 respectivo Auto .

~de Infragdo, remetemos os presentes autos URC'COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 9°, V, “b” do Decreto Estadual n°® 46.953/2016, sugeri'ndp a  MANUTENCAQ das
penalidades aplicadas. : E : o T - ‘2
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