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POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

162 COMPANHIA PM DE MEIO AMBIENTE

Rua Anacleto Ferreira, n? 87, De Lourdes - Unai/MG

CEP: 38.616-482

Ref.: Auto de Infragdo n® 138160/20189.
Boletim de Ocorréncia n? 44646564/2019

AB FLORESTAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ATIVIDADES FLORESTAIS E PARTICIPACOES
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 13.419.229/0001-07, com sede na
Av. Rodolfo Mallard, 182 - 12 andar -Centro, Pirapora - MG, CEP 39270-000, vem, respeitosamente,
por seus advogados infra-assinados, nos termos de seu ato constitutivo e procuragdo (Doc. 01),

apresentar DEFESA ADMINISTRATIVA, em face do Auto de Infragdo em epigrafe (Doc. 02), pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

I. DATEMPESTIVIDADE

1. Considerando que a AB FLORESTAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ATIVIDADES
FLORESTAIS E PARTICIPACOES LTDA., adiante denominada somente Autuada, tomou conhecimento
da lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe em 27.09.2019 (sexta-feira) (Doc. 03) e que o prazo
legal para interposicdo de defesa administrativa é de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 58 do
Decreto Estadual n2 47.383/2018, conclui-se que o inicio do prazo se deu aos 28.09.2019 (sabado) e
0 seu término se dara aos 17.10.2019 (quinta-feira).

2. Tempestiva, portanto, a presente defesa.

Il BREVE RELATO DOS FATOS
3. Faz-se aqui a cronologia dos fatos e acontecimentos que culminaram, com a devida vénia,

na aplicagdo equivocada de penalidade a Autuada.

4. Inicialmente, importante destacar que a empresa Autuada possui um historico de
regularidade ambiental de suas atividades, sempre prezando pela integral observancia das normas
regulatorias vigentes, executando suas atividades considerando a responsabilidade socioambiental
e adotando todas as medidas recomendadas para a gestdo do seu negdcio, tudo de acordo com as

normas de preservacdo e conservacdo do meio ambiente.?ﬁ}

Av. Raja Gabaglia, 1.400, 5° Andar, Gutierrez www.pmra.com.br ! :
Belo Horizonte / MG - CEP: 30441-194 313290-4200 M




rMR/

5. Neste sentido, a Autuada possui o pertinente Certificado de Licenca de Operagdo n®
11/2015 (Doc. 04) para as atividades de silvicultura, produgdo de carvdo vegetal oriunda de floresta
plantada e posto de abastecimento de combustiveis, de acordo com os planos, programas e
projetos aprovados.

6. Em que pese a referida Licenca ter vencido em 12.06.2019, a Autuada requereu a
revalidagdo da Licenca (Doc. 05), o que foi acatado pelo drgdo ambiental, consoante publicagdo no
DOE de 27.09.20189, sendo concedida a Revalidagdo com validade de 6 (seis) anos (Doc. 06).

7. Cumprindo com o que dispde a Instrugdo Normativa IBAMA N2 06/2013, que “regulamenta
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTE/APP”, a Autuada possui os pertinentes Cadastros Técnicos Federais de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP (Doc. 07), registrados
sob 0s numeros 5483418 (Matriz) e 5873195 (Fazenda Boa Sorte), certificando a conformidade com
as obrigacbes cadastrais e de prestacdo de informagdes sobre as atividades desenvolvidas sob
controle e fiscalizagdo do IBAMA.

8. A Autuada também possui Plano de Controle Ambiental — PCA (Doc. 08), estabelecido
legalmente pela Resolugdo CONAMA n2 09 de 1990, sendo que o referido PCA, elaborado na fase de
licenciamento, previu Programa de Prevencdo e Combate de Incéndios.

Q. Vale destacar que a Autuada, devidamente avaliada segundo padrdes de desempenho
ambiental, social e econdmico, é empresa certificada FSC (Forestry Stewardship Council) (Doc. 17),
um dos Unicos sistemas de certificagdo florestal apoiado por grandes entidades, como WWF e
Greanpeace, sendo que tal certificacdo atesta o respeito os aspectos ambientais, saciais e
econdmicos da regido.

10. Nesse sentido, o volume de madeira existente & proveniente de florestas plantadas de
eucalipto, género Eucalyptus spp, manejadas de forma responsavel de acordo com os principios e
critérios da certificagcdo FSC 100%, vinculadas ao cédigo de certificacdo IMA/COC -005232, emitida
pelo Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola - IMAFLORA, valido até 30/11/2020,
baseando-se nas boas praticas aplicadas a sua gestdo florestal, adotando os principios e critérios
exigidos pelo referido 6rgdao que emitiu certificacdo.

11, Assim, salienta-se o compromisso da Autuada em se manter regularizada junto a todos os
orgdos, inclusive ambientais.

12. Ndo obstante, segundo informagdes constantes no Boletim de Ocorréncia n? 44646564

(Doc. 09) de 13.09.2019, houve um incéndio florestal na Fazenda Boa Sqrte em 06.09.2019, o qual
teria sido originado dos fornos de queima de carvdo desta Autuada.ﬁy

f
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13. Por conseguinte, foi lavrado o Auto de Infragdo em epigrafe, pela Policia Militar de Meio

Ambiente.
14, Segundo informagBes do referido auto, foi lavrado auto de infragdo em nome desta

Autuada por, supostamente:

“Infragdo I:

f:)

provocar incéndio em florestas e demais formas de vegetacdo, em darea comum

ocupada com pastagem exdtica ou culturas agricolas e florestais

{id

Na Fazenda Boa Sorte iniciou um incéndio florestal que arrastou para diversas

outras propriedades particulares rurais, provocada por labaredas de fogo saida

pelos fornos de carvdo levadas por redemoinhos que queimou um total de 694

hectares entre as propriedades, sendo 500 hectares de Eucalipto, 181 hectares de
. palha de cana e 03 hectares de pastagem”.

“Infracéo II:

(..)

provocar incéndio em florestas e demais formas de vegetagdo em drea de reserva
legal”.

()

O incéndio invadiu a Fazenda Sdo Miguel e queimou 15.4000 hectares e quarenta
ares de reserva legal.

“Infracdo 11:

{...)

provocar incéndio em florestas e demais formas de vegetacdo em drea de
preservacdo permanente.

(..)
Na Fazenda Sdo Miguel o incéndio invadiu e queimou dois hectares de preservacéo
permanente”.

. 15. As condutas pretensamente atribuidas a Autuada tiveram como embasamento legal o art.

112 e ANEXO I, codigo n2 314, alineas “a” (infragdo 1), “c” (infragdo Il) e “d” (infracdo IlI) do Decreto
ne 47.383/2018, in verbis:

“Codigo da infragdo: 314

Descric@o da infraco: Provocar incéndio em florestas e demais formas de
vegetacdo.

Classificacdo: Gravissima
Incidéncia da pena: Por hectare ou fracdo
Valor da multa em Ufemg:

a) Area comum ocupada com pastagem exdtica ou culturas agricolas e florestais:
175 a 500~por hectare ou fracdo;

()
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¢) Reserva Legal: 500 a 1.500 por hectare ou fracdo;

d) Area de Preservacido Permanente, Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel
e Zona de Amortecimento de Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral: 700
a 2.000 por hectare ou fracdo;
{.‘.J!/-
16. Em fungdo da suposta violagdo as normas contidas nos dispositivos legais acima transcritos,
o0 agente Autuante aplicou a Autuada penalidade de multas simples, nos valores de 157.885 UFEMG
(infragdo 1), 10.400 UFEMG (infracdo Il), 1.820 UFEMG (infragdo Ill), totalizando o valor de 170.105
UFEMG - R$611.221,28 (seiscentos e onze mil, duzentos e vinte e um reais e vinte e oito centavos).

17. Irresignada com os termos do Auto de Infragdo, a Autuada apresenta a presente defesa

para impugna-los, pelo que pugna pelo provimento da mesma, cancelando o Auto de Infragdo em

epigrafe, o que faz nos termos e fundamentos a seguir demonstrados.

IIl. SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE DA MULTA DURANTE O CURSO REGULAR DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA DO AUTO DE INFRACAO

18. Apenas na eventualidade de, motivadamente, subsistir o Auto de Infragdo em epigrafe e a
fixacdo das penalidades de multa e suspensdo, requer a defendente seja a presente defesa recebida

com efeito suspensivo, nos termos do art. 17 da Lei n® 7.772/1980, que assim dispde:

“Art. 17. A defesa ou a interposic@o de recurso contra pena imposta por infracdo
ao disposto nesta Lei ndo terdio efeito suspensivo, salvo mediante Termo de
Compromisso firmado pelo infrator com a Semad ou suas entidades vinculadas
obrigando-se @ eliminag¢do das condicdes poluidoras ou a reparagdo dos danos
eventualmente causados no prazo fixado pelo COPAM, nos termos do
regulamento desta Lei.”

19. Registra-se que a regra estabelecida no art. 70 do Decreto n2 47.383/2018, no sentido de
que “a interposicdo de defesa ou de recurso quanto a aplicacéio de penalidade ndo terd efeito
suspensivo”, encontra correspondéncia na parte inicial do caput do art. 17, acima transcrito,
subsistindo a ressalva expressamente prevista na Lei.

20. A omissdo no Decreto n2 47.383/2018 ndo afasta a possibilidade legal de vir a ser conferido
efeito suspensivo a defesa. Entendimento em sentido diverso significaria negacdo a hierarquia
conferida aos atos normativos, o que ndo se poderia admitir.

21 Registra-se que no regulamento anterior — Decreto n?® 44.844/2008, o caput do dispositivo
equivalente reproduzia o teor do art. 17 da Lei n2 7.772/1980 e, ainda, especificava a necessidade
de o Termo de Compromisso em questdo ser requerido Qo prazo para a apresentacdo da defesa ou

recurso (vide artigo 47 do Decreto n2 44.844/2008)%
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22. Ainda tracando um paralelo com o regulamento anterior, rememora-se que vigia seguinte

%

previsdo:

“Art. 41 — O processo serd decidido no prazo de sessenta dias, contados da
conclusdo da instrucdo.

i)

§ 22 — Nas hipdteses em que houver suspensdo de atividades ou embargo de obra
ou atividade, o processo devera ser decidido no prazo de cinco dias, contados da
conclusdo da instrugdo.”

23 A delimitacdo do prazo de 5 (cinco) dias para a decisdo do processo de autuagdo em que
houvesse fixacdo da penalidade de suspensdo refletia, sobretudo, uma garantia de seguranca
juridica ao administrado e também uma aplicagdo pratica do principio da eficiéncia.

24, Afinal, se a suspensdo é uma penalidade, a falta de limitagdo de um prazo para a analise da
defesa pelo 6rgdo ambiental, pode significar uma violagdo ao contraditorio e a ampla defesa. Isso,
porque se ndo hd previsdo de decisdao em prazo razodvel, pode vir a autoridade a decidir pela
impropriedade da medida de suspensdo fixada quando de uma autuagdo, apenas apds o
administrado ja ter sofrido os efeitos nefastos de uma paralisagao.

25. Nesse contexto, pugna a defendente pelo recebimento da presente defesa com efeito

suspensivo, com fulcro no art. 17 da Lei n2 7.772/1980.

v. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DE TAXA DE EXPEDIENTE PARA O
RECEBIMENTO DA DEFESA ADMINISTRATIVA.

26. Dentre as diversas alteragdes trazidas pelo Decreto n? 47.383/2018, destacamos a exigéncia
posta pelo art. 60, segundo a qual é requisito de admissibilidade da defesa administrativa contra
Auto de Infragdo a comprovagao de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item
7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n? 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o
crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a 1.661 UFEMG (RS 5.968,30 — cinco mil
novecentos e sessenta e oito reais e trinta centavos).

27. Segundo a tabela A, para fins de julgamento do contencioso administrativo, quando o valor
do crédito estadual for igual ou superior a 1.661 UFEMG devera ser recolhido, para andlise de
defesa, absurdo valor correspondente a 113 UFEMG (RS 406,03 — quatrocentos e seis reais e trés
centavos); e, para recurso administrativo, 79 UFEMG (RS 283,86 — duzentos e oitenta e trés reais e
oitenta e seis centavos).

28. Sem adentrar no mérito dos motivos que levaram o ilustre legislador estadual a editar tal

¥

dispositivo legal, ha de se destacar aqui que esta exigéncia é MANIFESTAMENTE?
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INCONSTITUCIONAL, indo frontalmente de encontro a Sumula Vinculante n? 21 do Supremo

Tribunal Federal, verbis:

“sumula Vinculante n® 21: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”

29, Tal Sumula consolidou o entendimento reiterado da Suprema Corte no sentido da
inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
requisito de admissibilidade de recurso administrativo, o que constitui obstaculo sério e
intransponivel ao exercicio do direito de petigdo (artigo 52, XXXIV, da Constituicdo), além de
caracterizar ofensa ao principio do contraditério (artigo 52, LV).

30. Ademais, o processo administrativo & uma atividade de controle do préprio ato
administrativo. Corresponde a falar que o estado tem o dever de rever seus proprios atos para
garantir a legalidade destes. Ndo pode haver pagamento de uma taxa pelo servigo de revisdo.

31. Diante da clara inconstitucionalidade de recolhimento de taxa para fins de admissdo de
recurso administrativo, requer a Autuada seja recebida e conhecida a presente defesa
administrativa, a despeito de recolhimento da referida taxa (Doc. 10).

32. E sendo inconstitucional, que apds a andlise da defesa e a dispensa de tal recolhimento, por

imperativo legal, que o valor da mesma seja devolvido a Autuada, por questao de direito.

V. DAS PRELIMINARES
V.l DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
33. Em que pese o Auto de Infracdo em epigrafe ter sido lavrado em nome da empresa AB

Florestal, é preciso considerar os limites das responsabilidades dos envolvidos no caso.

34, Sabe-se gue, em ambito administrativo, a responsabilidade é de natureza subjetiva,
atrelando-se o resultado sancionatério a pratica ou contribui¢do voluntaria (ou no minimo por
conduta negligente ou imprudente) do agente para a efetivacdo da conduta objeto da infracdo.

35. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/5TJ. EMBARGOS A EXECUCAQ. AUTO DE INFRACAO LAVRADO
EM RAZAO DE DANO AMBIENTAL NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. 1. Na origem, foram opostos embargos @ execugdo
objetivando a anulacdo de auto de infracdo lavrado pelo Municipio de Guapimirim -
ora embargado -, por danos ambientais decorrentes do derramamento de dleo
diesel pertencente a ora embargante, apds descarrilamento de composicdo férrea

execucdo foi reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pelo

da Ferrovia Centro Atldntica (FCA). 2. A sentenga de procedéncia dos embargos a
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fundamento de que "o risco da atividade desempenhada pela apelada ao causar
danos ao meio ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em ilegitimidade da embargante para
figurar no polo passivo do auto de infragdo que lhe fora imposto”, entendimento
esse mantido no acérddo ora embargado sob o fundamento de que “[a]
responsabilidade administrativa ambiental é objetiva”. 3. Ocorre que, conforme
assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp 1.251.697/PR, de minha
relatoria, Dle de 17/4/2012), "a aplicagdo de penalidades administrativas ndo
obedece @ Idgica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparagdo dos
danos causados), mas deve obedecer & sistemdtica da teoria da culpabilidade, ou
seja, o conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo
de seu elemento subjetivo, e com demonstragéo do nexo causal entre a conduta e
o dano". 4. [...] (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena
Costa, DJe de 7/10/2015). 5. Embargos de divergéncia providos. (ST/ - EREsp:
1318051 RJ 2012/0070152-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de Julgamento: 08/05/2019, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: Dle
12/06/2019). (ementa parcial) (negrito nosso)

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA ADMINISTRATIVAMENTE EM
RAZAO DE INFRACAO AMBIENTAL. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO
ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA COMO
PENALIDADE ADMINISTRATIVA, DIFERENTE DA OBRIGACAO CIVIL DE REPARAR O
DANO. [...] 7. A questdo, portanto, ndo se cinge ao plano da responsabilidade civil,
mas da responsabilidade administrativa por dano ambiental. 8. Pelo principio da
intranscendéncia das penas (art. 52, inc. XLV, CR88), aplicdvel ndo sé ao dmbito
penal, mas também a todo o Direito Sancionador, ndo é possivel ajuizar execu¢@o
fiscal em face do recorrente para cobrar multa aplicada em face de condutas
imputdveis a seu pai. 9. Isso porque a aplicagdo de penalidades administrativas
ndo obedece a Iégica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparagdo
dos danos causados), mas deve obedecer a sistemdtica da teoria da culpabilidade,
ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com
demonstra¢do de seu elemento subjetivo, e com demonstragdo do nexo causal
entre a conduta e o dano. 10. A diferenca entre os dois dmbitos de punicéo e suas
consequéncias fica bem estampada da leitura do art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/81,
segundo o qual "[s]Jem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo
[entre elas, frise-se, a multa], é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”. 11. O art. 14, caput, também é claro: "[sjem
prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
nGo cumprimento das medidas necessdrias @ preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitard
os transgressores: [...]". 12. Em resumo: a aplicagdo e a execucdo das penas
limitam-se aos transgressores; a reparagdo ambiental, de cunho civil, a seu turno,
pode abranger todos os poluidores, a quem a propria legislagdo define como "a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 32, inc. V,
do mesmo diploma normativo). [...] 15. Recurso especial provido.” (STJ - Resp. n®
1251697/FR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julg. 12/04/2012) (negrito nosso).

36. Desse modo, a san¢do administrativa deve estar atribuida na apuracdo da conduta do
agente, de forma subjetiva, a implicar em a sua antijuridicidade, ndo sendo possivel a aplicacdo de

penalidade éq%]e ndo promoveu qualquer a¢do, com culpabilidade, que seja intrinseca a causa

do danoﬁ
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37. In casu, a ora Autuada foi arbitrariamente autuada pelo incéndio que, segundo consfa no
Auto de Infracdo em epigrafe, foi iniciado “por labaredas de fogo saida pelos fornos de carvio
levadas por redemoinhos”, conforme Boletim de Ocorréncia.

38. Ocorre que a empresa Biocarbono Produgéio e Comércio de Carvdo LTDA., em 26 de margo

de 2013, adquiriu desta Autuada a madeira em pé, sendo que os fornos foram construidos pela

propria Biocarbono, o que pode ser observado pelo Instrumento Particular de Cessdo Parcial de

Comodato realizado entre as empresas (Doc. 15).

39. Ndo obstante, a empresa /nova Florestal LTDA. foi contratada pela empresa Biocarbono

Producdo e Comércio de Carvdo LTDA. para prestagao dos servicos em atividades de producdo de

carvdo vegetal, consoante Contrato de Prestagdo de Servico de Producdo de Carvdo Vegetal —
. ; Contrato n2 098/2019 (Doc. 16), sendo pertinente destacar as atividades compreendidas na referida

prestagdo de servigos:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

(i)

(i) enchimento de fornos com toras de madeira cortada, (ii) fechamento das portas
dos fornos, (iii) “barrelamento” e vedacdo dos fornos, (iv) transporte de dgua do
local de captacdo até a praga de carbonizagdo, (v) carbonizagdo da madeira
recebida da CONTRATANTE na praga de fornos, (vi) descarregamento dos fornos e
limpeza da praca de carbonizagdo e (vii) carregamento do carvdo em caminhdes que
irdo fazer o transporte até as usinas siderdrgicas (...)".

40. Ademais, conforme previsto no referido Contrato de Prestagdo de Servico de Produgdo de
Carvao Vegetal — Contrato n2 098/2019, quanto as obrigagdes da empresa Inova Florestal LTDA.,

sobreleva-se:

. “CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(--)
IV. contratar somente profissionais qualificados, habilitados, treinados,
desarmados (...},
XI. observar, obedecer, e garantir que seus empregados, prepostos e
subcontratados observem e obedecam integralmente as legislacées florestal,
ambiental, trabalhista, tributdria, fiscal e as normas de seguranca, higiene e
medicina do trabalho (Anexo V), no dmbito federal, estadual e municipal,
isentando a CONTRATANTE de quaisquer responsabilidades;
Xll. responder pelos danos causados a terceiros, por agées préprias ou de seus
empregados, prepostos e/ou prestadores de servicos nos locais de prestacéo dos
Servicos, sejom eles provenientes de atos culposos ou dolosos;
XIV. contratar e manter em vigor, durante a vigéncia deste Contrato, além dos
seguros obrigatdrios, os sequros de responsabilidade civil e de vida, que deverio
cobrir, dentre outros riscos, (...) incéndio {...).
f..:)
XXIl. assumir integral responsabilidade por quaisquer danos cometidos ao meio
ambiente por seus empregados, prepostos ou subcontratados, obrigando-se a
manter a CONTRATANTE isenta de todas e quaisquer responsabilidades, énus,
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riscos, prejuizos ou despesas decorrentes de eventuais danos ambientais ou
autuacbes/sancbes em razdo dos Servigos, seja perante drgdos ou entes de
direito publico, seja perante particulares ou entidades de natureza privada,
reparando direta ou regressivamente tosos os danos, prejuizos e/ou despesas
causadas e, eventualmente, imputadas direta ou indiretamente a
CONTRATANTE, comprometendo-se inclusive a pedir a exclusio da
CONTRATANTE dos polos das demandas em que for envolvida” (negrito nosso).

41. Desse modo, incontroversa que a responsabilidade quanto aos fornos de carvdo é

exclusiva da empresa Inova Florestal LTDA., restando claro que o agente Autuante ndo levou em

consideracdo informacdes concretas que possibilitassem determinar que a Autuada participou da
infracdo administrativa citada, ndo havendo, portanto, qualgquer informacdo que correlacione esta
Autuada a infracdo cometida.

42, Ora, ndo tendo em hipdtese alguma ocorrido conluio para a pratica das infragdes apontadas
ndo poderia a Autuada responder pelas infragdes quando a responsabilidade € de empresa que
detinha o dever de zelar pelos fornos de carvdo.

43. Os pressupostos processuais S3o requisitos necessarios para que a relagdo juridica
processual se constitua e tenha validade. Desse modo, a auséncia de qualquer um deles gera a
nulidade do processo, vez que hd a auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo.

44, Sabe-se que o Codigo de Processo Civil tem aplicacdo subsidiaria no dambito do processo
administrativo (art. 15 do CPC/2015), sendo que, no que tange a legitimidade das partes, o codex

processual preconiza:

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

{/!) verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

(...). (negrito nosso)
45, Portanto, a auséncia de legitimidade implica em hipotese de extingdo do processo sem o
julgamento do mérito.
46. Assim, estando clara a inexisténcia da legitimidade da Autuada para responder a presente
autuacdo, deve ser determinado o arquivamento do Auto de Infragcdo em epigrafe, pois evidente o
equivoco guanto ao seu destinatdrio, ou seja, esta eivado de vicio e inapto para a producdo de

efeitos.

V.. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DEVIDO AS DIVERGENCIAS ENTRE A EXTENSAO DO DANO
APURADO PELA FISCALIZACAO N\AMBIENTAL E INEXISTENCIA DE QUEIMADA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENT
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47. Conforme se extrai do auto de infracdo em epigrafe, o agente Autuante considerou que o
incéndio florestal ocorrido em 06.09.2019 na Fazenda Boa Sorte, em Paracatu — MG, atingiu “um
total de 694 hectares entre as propriedades, sendo 500 hectares de Eucalipto, 181 hectares de palha
de cana e 03 hectares de pastagem”, “15.4000 hectares e quarenta ares de reserva legal” e “dois
hectares de preservagdo permanente”.

48. Ocorre que esta Autuada realizou o levantamento das areas atingidas nos limites da

Fazenda Boa Sorte e entorno (Doc. 11), sendo constatando o seguinte:

Area sinistrada em lavoura (Santiago de Castro LTDA) 158 90ha
Area sinistrada em lavoura (AGRISAM) 6.47ha
Area sinistrada em cerrado (Santiago de Castro LTDA) 28,37ha
Area sinistrada em cerrado (AGRISAM) 0,23ha
Area sinistrada em Vazante (Santiago de Castro LTDA) 6,79ha
Area sinisirada em Vazante (Boa Sorte) 1,55ha
Area sinistrada em Pastagem (Flavio Costa) 0,74ha
Area sinistrada em Silvicuitura (Boa Sorte) 408.33ha

TOTAL 611,38ha

49. Ora, contrastando as supostas constatagdes feitas pelo agente Autuante com o que foi

apurado pela Autuada tem-se incontestavel divergéncia.
50. Ressalta-se que, apesar de no Boletim de Ocorréncia ter sido relatado os fatos foram
comprovados in loco, restou claro que o que foi constatado in foco foi que houve o sinistro, mas ndo

a extensdo deste, sendo que para tal cOmputo baseou-se em meros relatos, a saber:

“(...) o Sr. italo Maziero Junior, proprietdrio da Fazenda Boa Sorte, o qual relatou
que o fogo iniciou de forma descontrolada nos fornos de carvdo e nas
proximidades da coordenada geogrdfica: § 17°12'11" e WO 46°38'58" queimou
um total de quinhentos hectares de plantagéo de eucalipsto de sua propriedade; o
Sr. Daniel Peres Lemos, informou que na agropecudria Dona Santa, onde este é
gerente houve a queima de trés hectares de pastagem; representando o Sr.
Joaguim de Moura Santiago Neto, proprietdrio do empreendimento Fazenda Vovo
Vera Granja Santiago Sdo Miguel, o consultor/responsdvel técnico Tobias Tiago
Pinto Vieira e o representante da (DVPA) Destilaria do Vale do Paracatu Agro
Energia, através do Sr. Charlles Carvalho Gongalves Supervisor de Meio Ambiente,
informaram que no empreendimento nas proximidades da coordenada
geogrdfica: S 17°12'54" e WO 46°40'21", houve a queima descontrolada em uma
drea de dez hectares de plantag@o de cana-de-agtcar, em outra drea de cento e
setenta e seis hectares ocorreu a queima de palhada de cana-de-agicar, nas
proximidades da coordenada geogrdfica: S 17212'40" e WO 46240'9", houve a
queima de quinze hectares e quarenta Ares de Reserva Legal e queima também de
dois hectares de drea de preservacdo permanente; O Sr. Charlles Carvalho
informou ainda que na Fazenda Boa Sorte, da Proprietdria Marcia Sanders, nas
proximidades da coordenada geogrdfica: S 17212'37" e WO 46238'49Y queimou
um total de quatro hectares de palhada de cana-de-agucar (...) :

Av. Raja Gabaglia, 1.400, 5° Andar, Gutierrez www.pmra.com.b:

Belo Horizonte / MC - CEP: 30441-194 313290-4200 .Z<M




PMR/

5. Nio obstante, o levantamento das areas atingidas (Doc. 11) feito pela Aufuada foi
confeccionado por profissional competente e executado a partir de imagens aéreas precisas obtidas
através de drones (Doc. 12).

52. Em que pese os depoimentos colhidos serem licitos, ha que se considerar a subsidiariedade
frente a preponderéncia dos outros elementos probatérios, mormente no tangente a prova técnica
realizada, qual seja, o levantamento ora apresentado.

53. Nesse sentido, convém elucidar que, conforme ja decidiu o egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, depoimentos, inclusive de policiais, precisam estar em consonancia com as demais

provas para que sejam considerados convincentes e idéneos, a saber:

APELACAO CRIMINAL - TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES - INVERSAO DO RITO
PROCESSUAL - IMPROCEDENCIA - JUNTADA EXTEMPORANEA DO LAUDO
TOXICOLOGICO DEFINITIVO E PEQUENA CONTRADICAO ENTRE O PESO DA DROGA
APONTADO NOS LAUDOS TOXICOLOGICOS PRELIMINARES E DEFINITIVOS -
IRRELEVANCIA - PRELIMINARES REJEITADAS - ABSOLVICAO PELA INSUFICIENCIA DE
PROVAS - IMPOSSIBILIDADE - DEPOIMENTO DE POLICIAIS - VALIDADE -
RETRATACAO CONTRADITORIA - REDUCAO DA PENA-BASE - IMPROCEDENCIA -
CORRETA ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS - ISENCAO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS - MATERIA AFETA AQ JUIZO DA EXECUCAO. | - Nédo hd inversdo no
rito processual se realizado o interrogatdrio e, posteriormente, a inquiricdo das
testemunhas, jé que é esta a ordem prevista no art. 57 da Lei de 11.343/06. Il - A
juntada extempordnea do lauto toxicoldgico definitivo ndo o torna ilicito,
principalmente gquando for dada vista as partes antes da apresentacdo das
alegagdes finais, observando-se, assim, o contraditorio e a ampla defesa. lll - A
pequena divergéncia entre o peso da droga noticiado no laudo de constatacdo
preliminar e no lauto toxicolégico definitivo, por si so, ndo tem o conddo de
macular @ prova técnica, que concluiu tratar-se o produto apreendido de
substdncia entorpecente de uso proscrito no Brasil, consoante a Portaria n® 344,
de 12 de maio de 1998. IV - A retratacdo em juizo do réu, apresentando nova
versdo para o crime, ndo tem valor de convicgdo quando isolada nos autos. V - Os
testemunhos de policiais, ndo contraditados e em consondncia com as demais
provas, séo plenamente convincentes e iddéneos, ndo havendo motivo algum
para desmerecé-los. VI - O sélido conjunto probatério, estando isolada a
retratacdo do apelante, aliado as demais provas colhidas aos autos sdo elementos
de conviccdo suficientes para afastar as teses absolutdria e desclassificatoria
baseadas na insuficiéncia de provas. Vil - Quando a andlise das circunstdncias
judiciais é feita c orretamente, ndo hd que se falar em reducéo da pena-base. VI -
A condenagdo nas custas € uma consequéncia natural da sentenca penal
condenatoria, conforme reza o art. 804 do CPP, sendo que eventual
impossibilidade de seu pagamento deverd ser analisada pelo juizo da execugédo,
quando exigivel o encargo. (TIMG - Apelagcdo Criminal 1.0443.16.000829-0/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Deodato Neto , 12 CAMARA CRIMINAL, julgamenta em
14/02/2017, publicagdo da simula em 23/02/2017)

54, Ademais, também cabe trazer a baila o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais no seRtido de que a presung¢do do Boletim de Ocorréncia é relativa, admitindo prova

em contrario”
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INDENIZACAO DANOS MORAIS- AMEACA - ONUS DA PROVA - MERO
ABORRECIMENTO - INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR-BOLETIM DE
OCORRENCIA - PRESUNCAO DE VERACIDADE - SENTENCA MANTIDA. A presungéo
de veracidade do Boletim de Ocorréncia é relativa, admitindo prova em
contrdrio, 6nus do qual, se desincumbiu o réu, ante a prova produzida em
Audiéncia. Onus da prova. A palavra vem do latim, onus, que significa carga,
fardo, peso, gravame. Ndo existe obrigacdo que corresponda ao descumprimento
do énus. O néo atendimento do énus de provar coloca a parte em desvantajosa
posicdo para a obtengdo do ganho de causa. A produgdo probatdria, no tempo e
na forma prescrita em lei, € 6nus da condicdo de parte. Embora sejam inegdveis os
aborrecimentos experimentados pelo autor, ao discutir com o motorista da
apelada, tem-se que essa circunstdncia, por si s0, ndo tem o conddo de causar-the
graves disturbios psicoldgicos, sendo imprescindivel a prova do dano moral que,
na espécie, contrariomente do afirmado nas razées recursais, ndo é presumido. O
proprio autor, segundo depoimentos colhidos, também estava exaltado no
momento da altercagdo. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0701.08.246712-0/001,
Relator(a): Des.(a) Rogério Medeiros , 142 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/02/2010, publicacéo da sumula em 23/03/2010)

55, Considerando que a prova técnica demonstrou cabalmente a drea objeto do sinistro, deve

ser desconsiderado que foi relatado quando do Boletim de Ocorréncia, o que foi transcrito no Auto

de Infracdo em epigrafe.

56. Além disso, € preciso sobrelevar que, apesar de o agente Autuante ter considerado que o

incéndio atingiu Area de Preservacdo Permanente, tal alegacdo ndo se coaduna com a realidade

fatica.

57. Segundo a Lei Federal n? 12.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro) e a Lei Estadual de Minas

Gerais n2 20.922/2013 (Cddigo Florestal de Minas Gerais), as faixas marginais consideradas como

APP variam de acordo com a largura do curso d’agua, medida a partir da borda da calha de seu leito

regular.

58. O computo previsto nas legislagdes acima difere do que era previsto na legislacdo anterior

(Lei n2 4.771/1965), eis que a contagem para APP se iniciava do “leito maior” do curso e, agora, o

inicio se da da “borda da calha do leito regular”.

59. Desse modo, a mudanga restringiu a drea protegida, permitindo a utiliza¢gdo da varzea que

se encontre apds a metragem estipulada de APP contada da borda da calha do leito regular do curso

d'agua, ou seja, com a Lei Federal n? 12.651/2012 e a Lei Estadual de Minas Gerais n? 20.922/2013,

excluiu-se a protecao das varzeas e liberou sua exploragdo econémica.

60. Dado o cotejamento juridico, é preciso frisar que o que o agente Autuante considerou APP

na verdade se trata de vazante (vdrzea), cogsoante demonstrado no levantamento das areas

atingidas (Doc. 11) e nas imagens abaixoﬁ
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Fonte: imagem obtida a partir do levantamento das &reas atingidas nos limites da Fazenda Boa Sorte e entorno

s TR

- e -
‘Queima de vazante e vegetagiontitiva

Queima de vazante e vegetacdo natlva

e R U S M e T

s

Queima de sogueira de cana

Queima de soqueira de cana

Area a oeste da fazenda (Destilaria Vale do Paracatu - DVPA) - Fonte: autor

61. Resta claro que o que foi relatado no Boletim de Ocorréncia e considerado no Auto de
Infracdo em epigrafe ndo foi baseado em elemento palpével, apenas foi levado em consideragdo um
incontroverso conjunto de suposicdes, as quais, como demonstrado, ndo correspondem a realidade
fatica.

62. Ndo se discute aqui a presunc¢do de veracidade dos atos dos agentes publicos, mas sim o
fato de que ndao podem ser aplicadas sancdes contentando-se com suposicdes ou conjecturas
desfavordveis ao suposto infrator, sob pena de incontroversa arbitrariedade.

63. O auto de infracdo e o boletim de ocorréncia devem estar amparados em um conjunto
fatico-probatdrio coeso e harménico, 0 que ndo ocorre no caso em tela.

64. Assim, a autuacdo em tela se traduz em arbitrariedade, vez que, ao ndo trazer elementos
suficientes que comprovem que a Autuada incidiu nas infracbes apontadas, afasta-se
diametralmente dos principios da administragdo Publica, mormente no que tange a legalidade e
impessoalidade.

65. A fundamentacdo baseada em meras suposicdes, para além do que dispde a legislagdo
patria acerca das obrigatoriedades quanto a fundamentacdo, ndo é apta a demonstrar o fato
constitutivo da infracdo, o que é exigido pelo art. 56, |ll, do Decreto Estadual n? 47.383/2018,

ferindo o principio da legalidade.
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66. Sem elementos faticos que comprovem o que foi descrito no auto de infragdo, mormente
no que tange a extensdo do dano e o atingimento de incéndio em APP, para se atribuir
responsabilidade & Autuada, tem-se verdadeira seletividade por parte da Administracdo Publica, o
que vai contra ao principio da impessoalidade.

67. Ademais, por ndo haver elementos probatdrios contundentes para a autuagdo, restam
ausentes os requisitos necessarios para fundamentar a aplicacdo das penalidades, o que fere o
Principio Constitucional da Ampla Defesa por impedir o acesso da Autuada a informacgdes cruciais
para entender a autuagdo, havendo, portanto, flagrante vicio formal nos documentos, o que imp&e
a anulagdo do Auto de Infragdo.

68. Os tribunais tém, ha muito tempo, entendimento sedimentado de que o cerceamento de
defesa deve ser repelido, como se pode verificar no MAS 97.02.46366-1/RJ, publicada no DJU de
04/11/1999:

“Inicialmente, o impetrante alegou falta de especificacdo, por parte da autoridade
coatora, da infragdo cometida e dos fundamentos legais em que se baseou a
referida autuagdo, acarretando ofensa aos incisos LIV e LV da Constituicdo Federal,
ao cercear o direito constitucional da ampla defesa”.

69. A ementa desse acorddo tem este teor:

“Sendo a lavratura de Auto de Infracdo ato administrativo vinculado, € dever da
Administracdo motivd-lo, tornando clara a conformidade de sua prdatica com os
preceitos legais que o condicionam, sob pena de nulidade. Na espécie, ofensa,
também, aos incisos LIV e LV, do art. 59, da ConstituicGo Federal de 1988, por
desrespeito ao direito de propriedade e cerceamento ao direito de defesa”. (negrito
nosso)

70. Tal entendimento se mantém até os dias atuais, conforme se verifica:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DESTRUICAO DE
FLORESTA NATIVA. AREA DE PRESERVACA'O PERMANENTE. LICENCIAMENTO.
FISCALIZACAO. DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. MULTA FIXADA ACIMA DO
MINIMO LEGAL SEM MOTIVACAO ADEQUADA. ANULACAO PARCIAL DO AUTO DE
INFRACAO. A competéncia do drgédo estadual para o licenciamento ambiental néo
afasta o poder de fiscalizagdo do drgdo federal, que tem lastro no artigo 23, incisos
VI e Vi, da ConstituicGo Federal. Em outros termos, o Poder de Policia Ambiental
pode - e deve - ser exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente. Precedentes. A supresséo de 0,8
hectares de floresta em drea de preservacdo permanente, as margens de recursos
hidricos, contraria a legislacdo de regéncia, ensejando a imposicdo de multa.
Embora a licenga, emitida em favor da autuada, permitisse o corte de 3,87 hectares
de mata, ndo autorizava o corte de vegetacdo em dreas de preservacdo
permanente, conforme anotacdo constante nas respectivas observacdes. Todo e
qualquer cidaddo tem direito a adequada/suficiente fundamentacdo das decisdes
administrativas, sobretudo as de natureza sancionatdria. Em tendo sido fixada a

QLA

multa em valor superior ao limite legal minimo, impée-se a indicagdo dos mativom
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para exasperacéio da penalidade. A néo explicitagdo dos fatores que influenciam a
dosimetria da pena impede o exercicio adequado do direito de defesa, assegurado
constitucionalmente, (TRF-4 - AC: 50025409020154047200 SC 5002540-
90.2015.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 30/05/2018, QUARTA TURMA). (negrito nosso)

L O Auto de Infracdo é o documento pelo qual se inicia o processo administrativo destinado a
apuracdo da existéncia ou ndo da infragdo ambiental. Segundo a doutrina brasileira, um ato
administrativo deve ser estruturado pelos seguintes requisitos: competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto. No caso de haver vicio em qualquer destes elementos, o ato se torna ilegal e,
consequentemente, nulo.

72, O agente publico deve agir sob os termos determinados em lei para sua atuacao. A doutrina
entende que qualquer atuagdo de agente publico em desconformidade com a lei pode ensejar

nulidade do ato administrativo. Vejamos os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“0 ato administrativo é vdlido quando foi expedido em absoluta conformidade com
as exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos
requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, é a adequac@o do
ato as exigéncias normativas” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
Direito Administrativo. 149, ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 382).
73. Atrelado ainda a motivagdo, em observancia ao principio administrativo da autotutela, a
Administragdo Publica detém o poder-dever de rever seus proprios atos quando eivados de algum
tipo de ilegalidade, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes e/ou inoportunos, sem que
seja necessario recurso ao Judicidrio ou provocacdo da parte interessada, ou seja, a
revisdo/revogacdo de ato administrativo podera ser realizada inclusive ex officio e a qualquer
tempo, portanto, o Auto de infracdo deve ser descaracterizado, em razdo dos fatos e fundamentos
expostos.

74. Nesse mesmo sentido, estd consagrado pela jurisprudéncia brasileira, inclusive, sumulada

pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos seguintes termos:

Sdmula 346 do STF: “a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”.

Sumula 473 do STF: “a Administrac@o pode anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivos de conveniéncio ou oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

75. Sem a totalidade de requisitos essenciais ao Auto de Infracdo, a defesa desta Autuada

estard prejudicada, devendo o Auto ser declarado nulo, vez que eivado de vicios que ferem oS
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principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, constituindo um poder/dever de a

Administracdo Publica revoga-lo.

V.Il. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DEVIDO A ARBITRARIEDADE DO AGENTE AUTUANTE
DIANTE DA AUSENCIA DE CRITERIO NA FIXACAO DO VALOR DA AUTUAGAO.

76. Em funcdo das supostas infracdes, o agente Autuante aplicou a Autuada penalidade de
multas simples, nos valores de 157.885 UFEMG (infragdo 1), 10.400 UFEMG (infra¢do Il), 1.820
UFEMG (infragdo ll), totalizando o valor de 170.105 UFEMG — R$611.221,28 (seiscentos e onze mil,
duzentos e vinte e um reais e vinte e oito centavos), sem, contudo, demonstrar a base de célculo
utilizada para atingir esse valor muito acima do minimo previsto na norma tipificadora.

77. O Decreto n® 47.383/2018, o qual define o minimo legal para multas simples aplicaveis as
infracdes por descumprimento da Lei n2 20.922/2019, como é o presente caso, estabelece, em seu
art. 78, uma variacdo do valor da penalidade entre 27,59 UFEMG e, 27.550.773,64 UFEMG,
calculado por unidade, hectare, metro cubico, quilograma, metro, fragdo destas medidas ou outra

medida pertinente, de acordo com a natureza da infracdao cometida, observado o disposto nos

anexos.
78. Ja o Anexo | do referido Decreto, dispde:
| Faxas PORTE INFERIOR PEQUEND | MEDIO GRANDE
Minima Maxime Shnimo Maxmo Merimo Maximo Winimo | Maxime
LEVE 5,00 15010 150,60 45060 [ asn0e 13600 13500 405000
GRAVE 5000 75000 75000 225600 (225000 675000 675000 |
GRAVISSIMA [ 125090 3750100 3175020 125000 1t 55000 | 175000 N0 | 1012980
| i |
79. Especificamente quanto ao Coédigo de infracdo n? 314, o referido Decreto Estadual

estabelece os limites para o valor da multa em UFEMG:

314

I e 3
| Pravocar inchndic em florestas @ cemals kamas de vegatacao

Stavissima

Por hectare ou fragio

A) Area comum ccupada com pastagam exdtica cu culturas sgncoias & florestais 173 a 500 por hactare ou fragho.
b Area comum ocupada com farestas e demas formas de vagetacio nativa S0G a 1 500 por hectare ou fragao
cy Reserve Legal S30 a 1.500 por hectars ou fragie

Uridadas de Conservacdo o2 Uso Sustantivel = Zona de Amortecimenta de Unidades 52 Consarvaclo ds Protecdo Imegeal 730 a

85 de Conservagao de Proteqao Intsgral 1000 a 3 006 por hectare ou fragdo

#) Bioma da Mata Atdatica 1500 a 3000 por bectare ou fra;

g) Margens da rodavias o ferrovias € sob #aha de ransmissie de anerga slétrica 300 a 1 500 por hactare o fragdo
olo = 47 474 de 2242613

e Lom redacic doda pale An
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80. Nota-se que a multa aplicada a Autuada encontra-se em valor muito superior ao minimo
legal previsto. Desconsiderou-se que a fixagdo da sang¢do acima do minimo esta vinculada ao que

estabelece o art. 83 e o art. 85, inc. |, do Decreto 47.383/2018:

Art. 83 — Para fins da fixagdo do valor da multa a que se referem os arts. 77, 78, 79 e
80, serdo observados os seguintes critérios:

| — se ndo houver reincidéncia, o valor base da multa serd fixado no valor minimo da
respectiva faixa,

Il — se houver prdtica anterior de infracdo leve, o valor base da multa serd fixado no
valor minimo da faixa da multa, acrescido de um tergo da variagcdo correspondente;
11l - se houver prdtica anterior de infragcdo grave, o valor base da multa sera fixado
no valor minimo da faixa, acrescido de dois tercos da variagdo correspondente;

IV — se houver pratica anterior de infracdo gravissima, o valor base da multa sera
fixado no valor maximo da faixa.

§ 12 - Para fins de aplicacdo deste artigo, considera-se:

I — faixa: valor correspondente ao intervalo dos valores estabelecidos na respectiva
infragdo,

Il — variagdo: diferenca entre o valor mdximo e minimo da faixa.

§ 29 — Havendo cometimento anterior de mais de uma infracdo, considerar-se-a,
para fins de fixagdo do valor base, aquela de maior gravidade.

(..)

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

| — atenuantes, hipdteses em que ocorrerd a redugdo da multa em 30% (trinta por
cento):

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou
de limitacdo da degradagdo causada, se realizadas de modo imediato;

b) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa,
microempreendedor individual, pequena propriedade ou posse rural familiar,
mediante apresenta¢do de documentos comprobatdrios atualizados emitidos pelo
drgdo competente;

c) tratar-se de infrator de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instruc@o, nos
termos do § 1¢ do art. 50;

d) tratar-se de utilizacdo de recursos hidricos para fins exclusivos de consumo
humano;

e) tratar-se de utilizacdo de recursos hidricos para fins de dessedentacdo de animais
em pequena propriedade rural ou posse rural familiar;

f) tratar-se de infrator que tenha aderido, previomente & constatagéo da infracdo, a
programa oficial de fiscalizagdo preventiva, instituido pelo Sisema, no periodo de
vigéncia e obedecendo aos critérios de adesdo do referido programa;

(...)

81. Esses fatores ndo foram analisados em momento algum, de modo que a fixacdo da multa
teve respaldo unicamente na discricionariedade do agente Autuante.
82. O Auto de Infragdo combatido ndo demonstra que a Autuada se enquadra em qualquer

hipotese determinante da estipulagdo da multa acima do minimo lega®
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83. Diante dessas circunstancias, ha muito a jurisprudéncia tem orientagdo firmada no sentido
de que a imposicdo de multa em limite superior ao minimo, sem indicar qualquer circunstancia que

justifique o seu aumento, € ilegal:

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. APLICACAO DE MULTA.
IRREGULARIDADE SANADA. VALOR EXARCEBADO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PLAUSIVEL. 1. A irregularidode ensejadora da pena pecunidria, malgrado sanada
posteriormente, mostra-se exacerbada, @ mingua de justificativa plausivel. 2. A
multa foi fixada no valor de R53.000.000,00 (trés milhdes de reais), valor bem acima
do minimo legal, ndo podendo ser aplicada em cardter confiscatorio, devendo a
san¢édo administrativa observar os limites estabelecidos em lei, contendo, em sua
motivacéo, a exposigdo das razdes que levaram a adogdo da medida, sendo gue
consoante o disposto no art. 44 do Decreto n® 3.179/99 a multa seria aplicada no
valor minimo de RS500,00 (quinhentos reais) e mdximo de R510.000.000,00 (dez
milhées de reais). 3. A dosimetria da pena pecunidria se deu excessivamente acima
do minimo, sem justificativa para tanto, como era de rigor, visto que
imprescindivel a motivacdo para fixd-la em nivel tdo elevado, mesmo porque os
documentos acostados nos autos ndo permitem verificar as condicées objetivas
para sua imposicdo em tal montante, o que conduz a sua ilicitude. Dessa forma,
para arbitramento da multa, no caso dos autos em valor acima do minimo, devia a
autoridade que a impds justificar o exagerado montante de acordo com os aspectos
previstos na norma legal, o que ndo foi observado. 4. Apelacdo do IBAMA
improvida. (AC 200533000236585, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, 09/04/2010). (negrito nosso)

84, E ainda:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO. IBAMA. CRIAC.EO DE PASSAROS DA FAUNA
SILVESTRE BRASILEIRA SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
APREENSAQ E PENA DE MULTA. MOTIVACAO SUCINTA, MAS SUFICIENTE, EXCETO
PARA MAJORAR A MULTA ACIMA DO MINIMO. REDUCAO A0 MINIMO LEGAL.
PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO. 1. (...) 5. A Lei n. 9.605/98, art. 74, estabelece
que "a multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado”. No art. 75, dispde que
"o valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagéo
pertinente, sendo o minimo de RS 50,00 (cinquenta reais) e o mdximo de RS
50.000,00 (cinguenta milhdes de reais)". 6. A interpretagcdo, conforme a CF/88, do
disposto pelo art. 11 do Decreto n. 3.179/99 (multa de R5500,00/unidade), de modo
a preservar o principio da individualizagGo da pena, leva @ conclusdo de que
estabelecido, apenas, o valor maximo da sancdo, devendo ser considerado como
minimo o previsto na Lei n.9.605/98 (RS50,00/unidade, corrigidos periodicamente).
7. Se ndo houve motivacdo especifica para elevagéo da pena acima do minimo, de
rigor sua redugdo para se adequd-la ao principio da individualizagéo da pena. 8.
Parcial provimento a apelagdo para reduzir a RS800,00, corrigidos periodicamente,
o valor da multa. (TRF-1 - AC: 00177631720084013800 0017763-17.2008.4.01.3800,
Relator: JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho, Data de Julgamento:
04/11/2015, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 12/11/2015 e-DJF1 P. 481).
(negrito nosso)

85. Mesmo que no caso em apreco fosse possivel a aplicagdo de sang¢do acima do valor minimo,

demandaria, por parte do 6rgdo, a devida fundamentaca
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86. A doutrina é undnime neste sentido, conforme se verifica na ligdo de VLADIMIR PASSOS DE

FREITAS™:

“As sancdes devem guardar propor¢do com a finalidade buscada. O excesso deve
ser evitado e, em caso de exacerbacdo, o Judicidrio reconhecera a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da punicdo. A aplicacdo de multa acima do minimo, para o
que a lei preveja existéncia de agravantes, deverd ser claramente demonstrada
sob pena de nulidade da sangdo”. (negrito nosso)
87. Esse entendimento foi consagrado, também, pelo art. 5° da Lei n® 14.184/2002, que regula
o processo administrativo em ambito do estado de Minas Gerais, o qual dispde que a Administracdo
deve indicar “os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo” (inciso V). E o inciso
VIl impde a Administragdo a “adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados”.
88. Ademais, no cobmputo em relagdo a hectares, como ja dito, tem-se verdadeiro equivoco, eis
que o que foi considerado quando da autuacdo foi baseado em relatos que ndao correspondem a
realidade fatica.
89. Diante dos fatos expostos, ndo resta opgdo a autuada além de requerer a nulidade do auto
uma vez que o agente Autuante agiu arbitrariamente na fixacdo do quantum da autuacdo, furtando-
se de apresentar a devida base de calculo para a fixacdo do valor da penalidade, fato este que

apenas vem corroborar a evidente necessidade e dever da Administragdo Publica em anular seu

proprio Auto de Infragado.

VI. DO MERITO — DOS MOTIVOS PARA O CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO DIANTE
DA EVIDENTE EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE

90. Em que pese estar claro que essa Autuada ndo possui legitimidade passiva ad causam,
como ja relatado, pondera-se, ad argumentandum tantum, o que se segue.

91. A lavratura de auto de infracdo administrativo contra ato violador dos preceitos legais
aplicaveis ao meio ambiente e mediante dano ambiental irrepardvel deverd observar preceitos
condizentes com o direito posto para a responsabilizagdo dos agentes envolvidos na constituicdo do
ato ilicito.

92. Para tanto, devemos avaliar o que tange a responsabilidade administrativa por eventual
dano ambiental causado.

93, Importante esclarecermos que a responsabilizagdo administrativa por dano ambiental se

difere da responsabilidade civil para a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente.

" FREITAS, Viadimir Passos de. Sancdes Administrativas e Meio Ambiente. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. BSW
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94. No segundo caso, teremos aplicada a teoria da responsabilidade objetiva, sendo necessaria
apenas a identificacdo do ato causador de dano, do prejuizo ocasionado ao meio ambiente e do
nexo causal entre ato e dano, independendo, portanto, da apuragdo de culpa para se buscar a
reparagao.

95, Nestes casos, ndo ha que se falar na aplicacdo das excludentes de responsabilidade como
dano causado por fato de terceiro ou por forga maior.

96. Entretanto, quando tratamos da responsabilidade administrativa pela reparagdo dos danos
causados, devemos adotar a teoria da responsabilidade subjetiva, sendo necessario considerar as
excludentes de responsabilidades nestes casos.

97. Tal entendimento foi consolidado em recente caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica
— STJ, no qual foi anulado o auto de infragdo contra a companhia de petrdleo Ipiranga, proprietaria
de dleo diesel derramado na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, em acidente ferroviario ocorrido
em 2005, uma vez que ndo foi demonstrada a efetiva participa¢do da empresa no acidente que

gerou danos ao meio ambiente, a saber:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUCAQ. AUTO DE INFRACﬁO LAVRADO
EM RAZAO DE DANO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACﬁO DA
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. 1. Na origem, foram opostos embargos @ execucdo
objetivando a anulacdo de auto de infracdo lavrado pelo Municipio de Guapimirim -
ora embargado -, por danos ambientais decorrentes do derramamento de dleo
diesel pertencente @ ora embargante, apos descarrilamento de composicgo férrea
da Ferrovia Centro Atldntica (FCA). 2. A sentenca de procedéncia dos embargos a
execugdo foi reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pelo
fundamento de que "o risco da atividade desempenhada pela apelada ao causar
danos ao meio ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, nédo
havendo, por conseguinte, que se falar em ilegitimidade da embargante para
figurar no polo passivo do auto de infragdo que lhe fora imposto", entendimento
esse mantido no acorddo ora embargado sob o fundamento de que "[a]
responsabilidade administrativa ambiental é objetiva”. 3. Ocorre que, conforme
assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp 1.251.697/PR, de minha
relatoria, Die de 17/4/2012), "a aplicagdo de penalidades administrativas nédo
obedece a Idgica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos
danos causados), mas deve obedecer a sistemdtica da teoria da culpabilidade, ou
seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracéo
de seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e
o dano". 4. (...) (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acdrdéo Ministra Regina Helena
Costa, DJe de 7/10/2015). 5. Embargos de divergéncia providos. (ST) - EREsp:
1318051 RJ 2012/0070152-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de Julgamento: 08/05/2019, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: Dle
12/06/2018). (ementa parcial) (negrito nosso)

98. Cumpre mencionar que a Autuada utiliza procedimentos visando a preservacdo do meio
ambiente, atendendo as legislagdes ambientais nos ambitos nadlpnais, estaduais e municipais,

estando regularmente licenciada, conforme ja demonstrade:
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9s. Vale destacar que a Autuada é uma empresa do grupo The Forest Company, a qual possui
Microplanejamento Integrado de Prevenc¢do e Combate aos Incéndios Florestais (Doc. 13), o qual
dispde sobre a disponibilizacdo de caminhdo pipa pela AB Florestal e sobre a brigada de incéndio da
AB Florestal como integrante da Equipe Operacional de Prevengdo e Combate a Incéndios.

100. A Autuada também possui Plano de Controle Ambiental — PCA (Doc. 08), estabelecido
legalmente pela Resolugdo CONAMA n2 09 de 1990, sendo que o referido PCA, elaborado na fase de
licenciamento, previu Programa de Prevencdo e Combate de Incéndios.

101. Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais, a Autuada, em conjunto com outras
empresas parceiras, investe periodicamente em capacitagao a todos os seus empregados, inclusive
com treinamento voltado a combate de incéndios, conforme demonstram listas de presencga de
treinamento (Doc. 14).

102. Desse modo, esta claro que a Autuada sempre agiu de forma cautelosa em suas atividades
e, para o caso, agiu de forma prudente e vigilante, sendo que o incéndio e seu alastramento se
deram por caso fortuito e/ou forca maior.

103. Sem adentrar nas distin¢cGes doutrindrias entre caso fortuito e for¢a maior, convém trazer a

baila a conceituagdo dada pelo Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 393, § Unico, a saber:

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo tnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.” (negrito nosso)

104. Conforme relatado no Boletim de Ocorréncia, o incéndio foi provocado por uma faisca ou
labareda de fogo, que saiu dos fornos de carvdo, levadas por redemoinho que queimou as
propriedades mencionadas, sendo que, de imediato, foi acionado o Plano estratégico de combate a
incéndio com um caminhdo Pipa, dois pipas de arraste e cinquenta pessoas.

105.  E necessdrio ressaltar que, consoante se extrai do Boletim de Ocorréncia, “o coordenador
da Defesa Civil de Paracatu, Emerson Antonio Garcia, confirmou a verséo da causa do incéndio”.

106.  Esta autuada nunca negou que houve o incéndio, mas é preciso sobrelevar que condicdes
climaticas desfavoraveis (calor, baixa umidade e vento) e a presenca de grande volume de material
combustivel (capim seco e madeira existente na fazenda, inerente & atividade florestal) foram os

verdadeiros motivos do sinistros
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107. Fazendo um panorama dos ventos em Paracatu no dia do sinistro, vale recorrer as
constatacdes de site especializado®.

108.  Nio obstante a topografia local e outros fatores influenciarem na velocidade e sensagdo do
vento em um determinado local e a velocidade e a diregdo do vento em um instante variar muito
mais do que as médias horarias, o site Weather Spark constatou que, para o dia 06 de setembro, a
velocidade média horaria do vento em Paracatu em varia ao longo do dia, com média diaria de 12,7
quildmetros por hora.

109.  No entanto, para o referido dia, constatou-se que o horario do dia com ventos mais fortes é
por volta das 09h00min, com 19,5 quildmetros por hora de velocidade média horaria dos ventos,
permanecendo quase sempre entre 14,9 quildmetros por hora e 24,3 quilémetros por hora,
raramente abaixo de 10,0 quilémetros por hora ou acima de 26,8 quildmetros por hora.

110.  Nesse sentido, é vélido elucidar o gréfico abaixo:

Velocigade do vento em 6 de setembro

noite dia node

26 kmvh

09.0C
19,6 km/h

20 kmvh
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& lavh
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de média hardria do vento {linf2 cinza escural com faixas do 257 a0 75° e do 10°
0° percentil. O crepiscuio civil & a noite s3o indicadcs pelas dreas sombreadas.

Fonte: Weather Spark

111.  Considerando que os redemoinhos sdo “ventos em espiral formados pela convecgéo do ar,
em dias quentes, sem ventos e de muito sol”, é preciso ponderar que no dia 06 de setembro de
2019 a temperatura maxima chegou aos 32,

112.  Para além dos fatores climaticos, convém destacar que, quando do sinistro, a Autuada
prontamente tomou as providéncias cabiveis para minimizar os impactos, o que pode ser observado
nos relatos do Boletim de Ocorréncia (Doc. 09), eis que “de imediato foi acionado o Plano
Estratégico de Combate a Incéndio com um caminhdo Pipa, dois Pipas de arraste e cinquenta

pessoas”.

Weather Spark. Condicbes meteorologicas caracteristicas de Paracatu em 6 de setembro. Disponivel em
<https://pt.weatherspark.com/d/30366/9/6/Condi%C3%A7%C3%B5es-meteorol%C3%B3gicas-caracter%C3%ADsticas-de-Paracatu-Brasil-
em-6-de-setembro>. Acesso em 11.10.2019.

2 Portal Sdo Francisco. Redemoinho. Disponivel em <https://www.portalsaofrancisco.com.br/meio-ambiente/redemoinho/amp>.
Acesso em 11.10.2019.

! AccuWeather. Tempo em Brasil, Paracatu, Minas Gerais. Disponivel em
<https://www.accuweather.com/pt/br/paracatu/39327/september-weather/39327?year=2019>, Acesso em 11.10.201
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113.  Vale destacar que o microplanejamento da Autuada prevé acbes de prevengdo e controle
de incéndios florestais de forma integrada com apoio de clientes, parceiros e vizinhos, o que
também se observa do Boletim de Ocorréncia (Doc. 09), sendo que a equipe da Autuada
permaneceu até as 21h00m no rescaldo e vigildncia dos focos e os coordenadores Josmar e Ronaldo
e o Sr. Italo (comodatario) permaneceram ate o dia seguinte nas orientagcdes para as equipes de
rescaldo até a conclusdo das atividades de combate.

114.  E imperioso ressaltar que a Autuada ndo teria nenhum beneficio em iniciar o incéndio em
questdo, eis que as Unicas coisas que auferiu com o sinistro foram prejuizos, uma vez que grande

parte de seus talhdes foram atingidos, consoante tabela abaixo:

TALHAO | AREA SITUAGCAO

30 14,84 | Queima total (floresta adulta)
31 11,7 | Queima total (floresta adulta)
32 12,38| Queima total (floresta adulta)
33 11,17 | AQueima total (floresta adulta)
34 9,78 Queima total (floresta adulta)
35 | 17,54 | Queima total (floresta adulta)
36 23,05 Queima total (rebrota)

37 8,31 Queima total (floresta adulta)
38 15,04| AQueima total (floresta adulta)
39 21,22 | Queima total (floresta adulta)
40 |24,02| Queima total (floresta adulta)
41 18,59 | Queima total (floresta adulta)
42 26,24 Queima total (floresta adulta)
43 18,09| Queima total (floresta adulta)
44 15,19/ Queima total (floresta adulta)
45 20,63 Queima total (floresta adulta)
46 19,59| Queima total (floresta adulta)
48 22.1 Queima total (rebrota)

49 20,02 | Queima total (floresta adulta)
50 21,85| Queima total (floresta adulta)
54 9,47 | Queima total (madeira derrubada)
55 5,74 Queima total (floresta adulta)
56 11,97 | Queima total (floresta adulta)

58 2,00 Queima parcial (rebrota)
59 10,76 Queima total (rebrota)
60 3,00 Queima parcial (rebrota)

183 14,04 | Queima total (floresta adulta)
TOTAL | 408,33
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115.  Evidenciado o zelo da Autuada, ndo se pode presumir que esta agiu assumindo riscos em
sua atividade, pois, diante de todos os esforgos de cautela, o sinistro ocorrido ndo pode gerar
responsabilizagdo desta Defendente.

116. Isto porque estd claro que a causa do sinistro estd ligada a fato cujos efeitos ndo eram
possiveis evitar ou impedir, ou seja, caso fortuito efou forga maior, vez que todas as
diligéncias/obrigacdes possiveis foram realizadas/atendidas pela Autuada.

117. Caso assim nao se entendesse, no proprio relato do Boletim de Ocorréncia haveria
elementos que evidenciariam alguma negligéncia, imprudéncia e impericia por parte da Autuada, o
que nao ocorreu.

118. Como é cedico, ndo se tratando de responsabilidade objetiva absoluta, admite-se a
incidéncia de excludentes desta responsabilidade, pelo rompimento do nexo causal, como o caso
fortuito e a forga maior.

119.  Assim, para o caso em tela, deve ser considerada a causa excludente de responsabilidade de
caso fortuito e/ou a forca maior, eis que cabalmente comprovada a cautela da Autuada no exercicio
de suas atividades, ilidindo qualquer conclusdo tendenciosa a responsabilizar esta Defendente.

120. Diante do exposto, a atribuicido de Responsabilidade Administrativa por infracdo

ambiental ndo se sustenta contra esta Autuada, visto que incide excludente de responsabilidade o

que enseja o cancelamento do Auto de Infracio em comento.

VIL. DA APLICACAO DE ATENUANTES

" n

121.  Importante salientar o que prevé o Decreto 47.383/2018, em seu art. 85, inciso i, alinea “a”,

sendo vejamos:

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

| — atenuantes, hipoteses em que ocorrerd a redugdo da multa em 30% (trinta por
cento):

a) a efetividade das medidos adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo
ou de limitacdo da degradacéo causada, se realizadas de modo imediato;

({0

122.  In casu, hd a necessidade de aplicagdo da atenuante supracitada, eis que, tdo logo ocorrido
0 sinistro, a Autuada prontamente tomou as providéncias cabiveis para minimizar os impactos, o
que pode ser observado nos relatos do Boletim de Ocorréncia (Doc. 09), vez que “de imediato foi
acionado o Plano Estratégico de Combate a Incéndio com um caminhd@o Pipa, dois Pipas de arraste e

cinquenta pessoas”
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123. Vale destacar que o microplanejamento da Autuada prevé agdes de prevencdo e controle
de incéndios florestais de forma integrada com apoio de clientes, parceiros e vizinhos, o que
também se observa do Boletim de Ocorréncia (Doc. 09), sendo que a equipe da Autuada
permaneceu até as 21h00m no rescaldo e vigilancia dos focos e os coordenadores Josmar e Ronaldo
e o Sr. Italo (comodatario) permaneceram até o dia seguinte nas orientagdes para as equipes de
rescaldo até a conclusdo das atividades de combate.

124. Destaca-se as acdes promovidas pela Autuada para conter os focos de incéndio, surtiram
efeitos imediatos, implicando em uma redugdo consideravel dos eventuais danos ambientais
causados.

125. A incidéncia das atenuantes é um dever da Administragdo Publica e sua desconsideragdo
eiva de vicio o Auto de Infragdo. Nao restam duividas que esta atenuante, prescritas em Decreto,
deve ser considerada, implicando na diminui¢do do valor da multa aplicada.

126. Assim, caso 0 auto ndo seja anulado, requer a aplicagdo das circunstancias atenuantes

previstas no art. 85, inciso i, alinea “a”, do Decreto 47.383/2018.

Vill. DA CONVERSAO DA MULTA EM SERVICOS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

127.  Pelo principio da eventualidade, apesar de os fatos e fundamentos acima defendidos serem
robustos para descaracterizar o Auto de infragdo ora debatido, caso este ndo seja o entendimento
de V. Sra., a Autuada pugna pela conversdo do valor da multa aplicada no caso concreto, nos termos
do art. 114, do Decreto Federal n2 47.383/2018, em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

128.  Considerando o objetivo que se pretende alcangar, bem como o fato gerador que originou o
Auto de Infracdo em epigrafe, a conversdo da multa simples aplicada comunga diretamente com os
principios que as normas ambientais preconizam, bem como se mostra mais eficaz para o meio
ambiente e a coletividade.

129. Desta feita, requer, por ocasido do julgamento do Auto de Infracdo, que a autoridade
julgadora julgue o pedido de conversdo da multa em servicos de preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

IX. DA POSSIBILIDADE DE AUTOCOMPOSICAOQ

130.  Diante dos fatos e argumentos apontados por esta Autuada, entende-se que havera

reconhecimento pela autoridade julgadora quanto a nulidade do Auto Infracdo em epigrafe. Apenayv }/
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na eventualidade de, motivadamente, subsistir a atuagdo, pugna a Autuada que o referido Auto de
Infracdo seja objeto de autocomposi¢do nos termos da lei.

131. Ainda que ndo haja regulamento especifico no dmbito do SISEMA acerca do assunto, a
possibilidade de solugdo consensual de conflitos mediante a autocomposicdo foi expressamente
prevista no art. 132 do Decreto n2 47.383/2018.

132. Salientamos que, segundos os preceitos legais elencados no art. 50 do Decreto n?®
47.383/2018, “a fiscalizacdo terd sempre natureza orientadora”, restando configurada, portanto, a
previsao legal de autocomposicao.

133. A solucdo consensual também se mostra apropriada a luz de critérios e principios regentes
do processo administrativo, previstos na Lei n? 14.184/2002, sobretudo, o fim publico da norma, a
razoabilidade e a eficiéncia.

134.  Assim, caso, por hipotese, subsista a autuacdo, esta Defendente expressa seu interesse no
sentido de aplicacdo do art. 132 do Decreto n2 47.383/2018 ao caso, sendo o Auto de Infragdo em
referéncia objeto de composi¢do, cujo tramite observard a Lei n? 13.140/2015 e o Cddigo de

Processo Civil naquilo que forem compativeis.

X. CONCLUSOES E PEDIDOS.

135. Ante todo o exposto, constatado o real interesse e a evidente diligéncia da Autuada em
manter-se regularizada perante este e todos os demais 6rgaos ambientais, requer seja a presente
defesa recebida e provida para:

a) suspender a exigibilidade da multa durante o curso do processo;

b) declarar nulo o Auto de Infracdo, vez que eivado de vicios

insanaveis, descaracterizando-o na integra, com a extingao deste processo
sem o julgamento de mérito;
c) eventualmente, caso se entenda pela ndo declara¢do de nulidade,

que se inste a julgar improcedente a autuacdo com a procedéncia da

defesa apresentada e o consequente arquivamento e baixa do processo
administrativo respectivo;

d) eventualmente, caso se entenda pela manutencdo da autuacio, o
que se admite apenas por amor ao debate, requer a reducdo da multa
aplicada ao minimo legal, nos termos do Decreto Estadual n2

47383/2018;

e) eventualmente, caso se entenda pela manutengdo da autuagdo, o

que se admite apenas por argumentar, reconhecer a incidéncia d
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atenuante previstas no art. 85, I, “a”, do Decreto Estadual n?

47383/2018, minorando a multa & metade do minimo legal prescrito em

Decreto, correspondente a limitagdo de cinquenta por cento do valor
minimo da faixa correspondente de multa prevista no art. 86 do Decreto
Estadual n2 47.383/2018;

f) eventualmente, caso se entenda pela manuten¢do da autuacdo,

promover a conversdo da multa em servicos de preservacdo, melhoria e

recuperacio da qualidade do meio ambiente ou ainda reduzir o valor da

multa em atencio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

g) eventualmente, caso se entenda pela manuteng¢do da autuagdo seja
o Auto de Infracdo n2 255855/2019 objeto de auto composi¢do, nos

termos do artigo 132 do Decreto n2 47.383/2018.

136. Requer a juntada dos documentos que seguem em anexo, que comprovam os fatos
alegados, bem como mediante todas as provas admitidas em direito, especialmente as provas
periciais, documentais e testemunhais, para demonstra¢do da inexisténcia de pratica irregular
imputada a Autuada.

137.  Protesta, desde j4, pela juntada de outros documentos que entenda necessdrio para provar
o alegado até que o processo seja remetido a conclusao da autoridade julgadora.

138.  Nesses termos, pede deferimento.

Unai/MG, 17 de outubro de 2019.

VINICIUS FRANCISCO DE CARVALHO PORTO
OAB/MG 76.938

BERNARDO ROCHA DE ALMEIDA RAECLARA DRUMMOND RAMOS
OAB/MG 108.200 OAB/MG 175.443

"I{l\mo\g) Vitor Bhowen (e

THIAGO VITOR CHAVES PASSOS RAQUEL ANA FERREIRA CAMPOS
OAB/MG 173.077 Académica de Direito

&7%5/4@%
FERNANDO PERSECHINI CORTES DE ARAUJO
OAB/MG 147.959
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