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PARECER RECURSO N° 50/2020

‘Auto de lnfragao n® 028586/2016 . . | Processo CAP n® 453091/16

BO n°: M2759-2016-83306934 ’ Data: 20/07/2016

Embasamento Legal: Decreto 44 844/2008 Art. 86, anexo ll, codigos 301, 311 e 366
Autuado ._ T [cNPJicPF

Luiz Joaquim Missio - _ - . - 209.396:550-04 - -

Munlclplo da mfragao UnallIVIG -w“”“’ B

EQUIPE INTERDISCIPLINAR

_MASP ' ASSINATURA

Giselle Borges Alves _ L Pl / -
, , 14020762 | wsefle Borges|Alves
. Gestora Amb ntal com formagao jundlca 5, ap : estora A nhigntal

A Masp: 1.402.076-2

|De acordo: Renata Alves dos Santos I K T g
Coordenadora dd kN:JcIeo(de Autos de Infragao . 13644%"2 - Reng#e Alves dog Satpe
1 e c - T . Coard do Nisclen de Aukes de [nfragio -
I T O TPEA oo

De acordo Serg!o Nasmmento Morelra

Gestar Ambip tal

13803481 | /e
Fo L o astor A

" Dlretor Regtonal de F:scal:zagao Ambiental

Em 20 de julho de 2016 foi Iavrado pela PMMG o*Auto de infragao n° 028586/2016 que
contempla frés: penai:dades de MULTAS S!MPLES .no valor total de R$ 457. 203,84, .sendo
- R$ 31.867,36 referente & infracdo 01, R$ 2.492,19. referente a mfragao 02 e R$ 422 844, 26

-referente a mfragéo 03e SUSPENSAO DAS ATIVIDADES por ter sn:io const 'da a prétrca
das segumtes lrregu!andades . S

K :‘)4

1 _Desma ar. através  de corre raso com destoca, uma area de 14 00 00 ha {quatorze

hectares) des vegetagéo nativa.em formacgdo florestal,..com. tipologia vegetal cerrado sensu
- stricto; “enire as . coordenadas ' 816.506509 W047. 030695° / 816.51262° W047.027519° /
- 816 507929° WO4? 030695" e 816 509637° W047032262 Iocalrzado em uma érea comum

2— Desrespeitar suspensao de atrwdad : "osta no auto de mfragéo n® 53267 ¢ B.O. -

- n° 81858420 de 08/07/201 5L

3- Reahzar sem. autonzagao o-corte com desfoca de 1. 495 {im mil quatrocentos e_noventa e
cinco) drvores da espécie pequizeiro (caryocar brasiliense) entre as coordenadas, sendo a 1° -
16.514545 47.030116, a 27 16.510573 47.632015, 3% 16.509853 ¥7.034504, 42 16.510398

- 47.035823, 5° 16.510943 47.036821, 6216.515341 47.035775, 7% -16. 518139 47.033071, 8*
16.522993 47.034080, 9° 16.520936 47.029896, 10° 16.516596 47029445, espécie imune-de
corte assim declarado-por alo do poder publico, conforme Lei 20.308/MG de 02/1 072012, sendo
todo material lenhoso escoado do local, sendo acrescido no vafor da multa, sendo a vegetacgéo
existente tipologia cerrado sensu stricto; total de drvores vislumbradas apos amostragem em
uma area contigua, com amostragem de 13 (treze) individuos por hectare, nas coordenadas -
S16°30'25,7” w E047°01'37,4”, sendo as arvores retiradas em uma &rea com extensdo de
115:00:00 ha (cento e quinze) hectares (Auto de Infragao n° 028586!2016) ' ‘.

Em 23 de feverelro de 2018, a defesa apresentada f0| decidida pela Superlntendenma
. Regional de Meio Ambiente, sendo mantidas as penalldades apllcadas com adequacgéo da

Superintendéricia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
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- 4rea da infragdo n° 01 para 6,10 hectares e do valorda referida "iﬁfragéo para R$ 15.719,58,
- eom fundamento no Principio da Autotutela Administrativa. - ' . .

“O: Autuado fdi.'_deVidamenté notificado de tal decis&o e apresentou '(ecurso', protocolado .
dentro do prazo de 30-(trinta) dias previsto pelo art. 66, do DecretoEstadual n° 47.383/2018, -
_ portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, 0 seguinte: - ,

4.1, Auséncia de ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal formal; Auséncia
" de elementos indispensaveis a formagéo do Auto de Infragao; S : E
1.2. Cerceamento de defesa pela nao disponibilizagao do boletim de ocorréncia; auséncia .
" de dilagio probatéria e de intimag&o para alegagbes finais; : T

3. Incompeténcia do agente autuante e T T

4. Requerimento de pericia - Auséncia de infragdo - Bis in iderm, . .-

5. Aplicacdo de atenuantes do Art. 68; |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008;"
6

Violagdo de devido processo’ legal material por ndo “observancia dos principies da
proporcionalidade, razoabilidade e insignificancia; ' ' o

1.7. Conversdo de 50% da multa mediante assinatura de TAG para medidas de mélhorias
' do_meio‘ambiente. t oL e : B :

"x .

‘2. FUNDAMENTO ‘
Os -argumentos apresentados no’ recurso sao -desprovidos de 'qq'aisquer ‘fundamentos
- técnicos ou juridicos tapazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao

' obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragdes: -

- -2"._'1. Da obediéncia aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido
- processo legal - Da validade e legalidade do Auto de infragao ;
Argumenta o recorrente a’ existéncia de violagao aos principios’ da.ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal formal. .o que tornaria viciado o Auto de Infrag&o. No
entanto,”a atuagdo estatal,.no caso em foco, esta integralmente pautadainas normas -
vigentes, tanto no aspecto processualiprocedimental, quanto em relagao ao préprio mérito’
. da autuagdo objeto de discussao. o 2 :

Vale registrar.due foram devidéménfej obge;vé'dbs os gre'r;]ui'sitoé‘fundamenfais do auto ;dé'
infragao, anteriormente previstos _no " art. "31 -do. Decreto n° 44.844/2008 (revogado) e
atualmente previstos no art.-56 do Decreto n° 47.383/2018, -inexistindo qualquer vicio no ato

" administrativo praticado. - -

Assim, . n30 ha nenhuma ilegalidade” em relagio ac auto de-infragio objeto da presente
andlise, devendo este ser mantido, uma vez que o ato administrativo ‘praticado observou
inteiramente as normas aplicaveis ao caso concreto, em todos os seus aspectos. C

2.2. Da auséncia de cerceamento de defesa -

Argumenta o recorrente que a auséncia de entrega de ‘boletim de ocorréncia, acarretaria

-cerceamento de defesa, uma vez que tal documento apresenta a descrigao detalhada da

infragdo: O recorrente sustenta. tambem a ocorréncia de nulidade por cerceamento de
. defesa em razao de auséncia de dilagdo probatoria. - -
Entretanto, ndo possui razac o recorrente, tendo em vista que, no momento da autuagao, -
‘foram entregues os dados de registro da ocorréricia e informado ao autuado que este teria
- acesso, ao documento ctom © simples comparecimento ao Batalhdo da Policia Militar,.

. Superintendéncia Regional de Meio Ambiehté Noroeste de Minas’
Rua Jovino Rodrigues Santana, n” 10 Bairro Nova Divingia — Unai/MG
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atendendo portanto os reqwsutos prewstos na Ieglslagao de acesso amplo aos atos
administrativos. :

Ressalte -s€ que o nimero do- Boletlm de Ocorrenma esta expressamente descrrto no Auto- .

. de Infragdo em aprego, conforme campo |, o que comprova que o autuado recebeu os dados.

de registro da ocorréncia.

Ademals conforme ja - menCIonado no processo admmlstratlvo vige a regra da ampla

publicidade dos atos, tendo o recorrente acesso ampio e irrestrito a todos os documentos do -
processo administrativo- em analise, para possibilitar .0 exercicio a ampla. defesa e do

contradltorlo em sua p|en|tude e conforme o seu mteresse :

" A despeitod da alegagao de auséncia de dlla;ao probatéria, com fulcro na Lei 14.184/2002,
tal fato, cabe esclarecer que todas as fases processuais foram devidamente respeitadas,

oportunlzando a apresentat;ao de argumentos e provas pelo recorrente, e conforme acima
mformado o Auto de Infragao possui os dados do boletim de ocorréncia.
-

E importante esclarecer que na norma especmca que rege os proced|mentos admmistratlvos

~ relativos a fi scalizagdo e aphcagao de penalidades por infragfes ambientais, que era o

Decreto Estadual n® 44.844/2008, a época da infrago,: nao ha qualquer previsao ‘normativa
para uma fase de apresentagao de alegagoes fmals N

Destaque se, que da mesma forma o atual- regramento de apuragdo de mfragoes de.
natureza administrativa ambiental, o Decreto Estadual n°.47. 383/2018, ndo prevé tal

'possmlhdade Desta  forma, © processo administrativo ambiental, que apura a infragao

escrita no Auto de infragao obedeceu a todos. os reqmsntos prewstos na Iegislagao a ele
aplicavel. ‘ :

- 23.Do requerlmento de perlcla Do dnus probatorlo Da correta caracterlzagao da
mfragao ' o

¥

O Decreto Estadual n® 44, 844!2008 que’ estabelecna as procedlmentos admmlstrativos de

, ﬂscallzagao e aplicag8o das penalidades no Estado de Minas Gerais, 3 época-da autuagéo,

ndo previa, além da vistoria in joco, a necessidade de realizagdo de qualquer outro exame

.. técnico para a constatacdo de lnfragoes ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a -
. fiscalizagdo no empreend:mento e devndamente re[atadas em Boletlm de Ocorrenma ou Auto )

“f

de Flscahzac;,ao especmco Vejamos

“Art. 30. Reanzada a frscahzagéo seréd favrado de fmed:ato a auto de fi scahzagao ou boletim de
‘ocorréncia, registrando-se os fatos. ‘constatados e as mformagoes prestadas, observadas ‘as-
. diretrizes do inciso fidoart 27" :

£

Neste sentldo tambem estabelece o art. 61 do atual Decreto Estadual n® 47 383/201 8

“Art. 61 = A’ Iavratura de auto de mfragao ‘dispensa a reahzagao de pericia Pe!o Orgao _
ambaenta! cabendo 0 onus ‘da pnova ao autuado”.- .. .

’,F’ortanto a ausencna de pericia tecmca ndo é apta a eximir o autuado das penalldades o

aplicadas, por falta de embasamento para tanto, sendo certo que o empreendimento foi
fiscalizado pela .equipe da PMMG, gue verificou, in foco, todas as questdes amblentals
inerentes ao empreend|mento :

Afirma o autuado due a PMMG nao e competente para reahzar ﬂscallzac;,ao entretanto mals-
uma vez nao possuli razao em tal argumento. : : .

Superlntendenma Reglonal de Meio Amblente Norceste de Mlnas -
- Rua Jovino Rodrigues Santana, n°-10 Bairro Nova Divinéia ~ Unai/MG
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No que tange a Policia Militar, a celebragao de convénio entre a PMMG 0. orgao amblental e

suas entidades vinculadas & suﬁmente para que todos.os militares sejam credenciados para . .

. 0 exercicio do poder de policia na esfera ambiental. Isso é o que estabelecia 0 §1° do art. 28
. do’ Decreto n° 44, 844!2008 (revogado) €0 que estabelece o §1° do art 49°do Decreto n®
47.383/2018. ' : _

Venﬁca -se, portanto que quanto a Pohua Mllltar a partir do ato de delegagao realizado’ por
meio de convénio -com a Semad e suas-entidades vinculadas, tornam-sé todos 0S seus -
agentes competentes para a reahzagao de autuagoes ambientais admmlstratlvas '

Desse modo no caso concreto nao. hé duwdas acerca da competenma do agente autuante_ '
para a pratica “dos atos de flscahzagao € consequente adogao das medldas admmlstratlvaS'
cablvels

‘ £ importante ainda ‘esclarecer, que’ toda e qualquer intervengdo ambiental no Estado de
Minas Gerais prescinde de prévia analise de impacto ambiental, para fins de obtengdo de
autorlzagao especifica, de acordo com a legislagdo ambiental vigente. Dessa forma, a

- mtervengao realizada pelo autuado deveria ter sido. precedida de processo. administrativo -

proprio. Uma vez que © autuado nao obteve, prewamente a devida autorizagao, agindo em
‘desconformidade com a Ieglsla(;ao .ambiental - wgente é |mper|osa a aplicagao - das _
penalidades cabiveis. . . :

Alega o} autuado a ocorréncia de bis in |dem tendo em vista que fos autuado em 2015 por'
meio dp Auto de Infragao n® 53267/2015; por "suposto desmate de vegetagao natlva e por
corte de arvores da especne pequnzelro” (fl. 15). S :

.Quanto a mfragao n° 1, fo: posswet |dent|f|car que a ‘area correta da mfragao é de 6,10
hectares, area esta hio abranglda na autuagao realizada em 2015. Por tal motivo, foi felta a
adequac&o por ocasido da andlise da dzfesa, tanto da area da. mfragao quanto do valor -
com fundamento no Prmmplo da Autotutela Admlnlstratlva ' :

Entretanto, quanto as infragées 02e03, e possivel'veriﬁc_ar égue-o‘s-fatos descritos no Auto
de Infracao n® 53267/2015, sdo diversos dos fatos descritos no presente Auto de Infragdo,
no que tange a area de abrangéncia, e condutas infracionais constatadas. :

_ Inexisté 'portahto sangdo em dupl:cﬁ:dadel pdls os fatos e objetos da autuagéo realizada em-
2016 (Al n° 028586/2016) séo diversos e mais-amplos do que os abrangidos pelo Auto de
Infragao n®53267/2015, € estes de nenhuma forma foram abrangrdos por aquele

Ressalte-se, inclusive, quanto ao corte de pequlzelros (caryocar brasmense), que o Auto de
Infragdo’ n® 53267/2015 -traz "as- fotos individualizadas de cada espécime.: suprimida, .
. indicando de forma precisa o local onde foram encontrados. A quantidade de arvores de
pequizeiros abrangidas no presente Auto.de: Infragao lavrado em julho de 2016 (totalizando .
1.495.unidades), ndo abrange as arvores constantes da autuagao de 2015 -

Ressalte-se, que o objetivo primordial do ordenamento juridico brasileiro e dos prlncmlds
norteadores do direito ambiental é a pre\ren;ao de.todo e qualquer dano, devendo o poder
publico e a coletividade pautarem-se,- sempre, por medidas que evitem a sua ocorréncia.

Portanto, ‘a prote¢&o ao meio ambiente é dever do. Poder Publico e da coletividade, n&o se
admitindo’ que o Estado 'opte por ndo agir em defesa do meio ambiente, que atue de
maneira insuficiente na sua protécéo ou que postergue a adogao das medidas necessarias
.paraa preservagao da quahdade amblental

Supérintendéﬁcia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas - -
Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divinéia = UnaiiMG
o CEP’38.610-000 — Tel.: {(38) 3877-8800 '
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“No caso em foco, a atuacdo estatal tem justamente a finalidade -de promover a protecédo
‘ambiental; considerando a imposicao do texto constitucional nesse sentido. R

As afirmacdes . do  agente publico’ fiscalizador possuem - presungéo juris tantum de
. legitimidade e veracidade; em razdo da fé publica que lhe é atribuida pelo ordenamento
- _juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sao presumidamente legitimos,
" legais € verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que €,
_ portanto, do autuado € ndo do.orgdo ambiental-- .. - - - -

Especificamente no 4mbito das autuagGes administrativas ambientais, previa o paragrafo 2°

do art. 34, do Decreto n° 44.844/08 (revogado), que ‘cabe ao autuado a prova dos fatos que

* tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a-autoridade julgadora para_ instrugao do
processo”. | | L ’ ‘ S E R S
Por sua vez, o art. 61 do Decreto n° 47.38_3!2018 prevé que “lavratura de auto de infracao
dispensa a realizagao de pericia pelo érgdo ambiental,. cabendo o Onus da prova aog
autuado”, podendo Enqlusive ser recusada “a prova considefada ilicita, impertinente,
~ desnecessaria-ou protelatéria’, nos termos do art. 62 do mesmo Decreto. e
Destarte, somente uma matéria probatéria consistente & capaz de afastar a validade do ato ..
“administrativo, que, repita-se, presume-se emitido com a-observancia da lei,-até prova em -
contrario. ¢, - .o ST L

De,cg‘rto," néo compete ac autuado transmitir para a administragao a obrigagao que.a-lei lhe
atribuiu, ou seja, a responsabilidade- de produzir elementos probatorios aptos a afastar a

autuagio em questdo, tendo em vista, “principalmente, que ‘as constataces efetivas no -

“moménto da fiscalizagao foram claramente explicitadas no Boletim de Ocorréncia/Auto de
' Fiscalizagéo 'e-no Auto de Infragao. ‘ B EERRS
- "No caso C’anreto, -entretanto, © a_uiuado néé_trbuxe aos autos elementos de prbva'aﬁtos a-
- desconstituir a presungéo de legalidade e veracidade do ato administrativo, razdo pela qual-

as penalidades aplicadas devem ser mantidas. ' L A '
2.4. Atenuantes do Decreto Estadiial n° 44:844/2008, Art. 68, inciso I, alineas “¢”, .
ueu’ “,f“.', . , ) 7 . L . - . ) ) [ . ) Lo

O recorrente também se insurge contra 0-ndo acatamento daatenuante prevista no artigo |
68, inciso 1, alineas "’ do Decreto Estadual’ n® 44.844/2008, entretanto, conforme
anteriormente destacado, raz&o néo assiste ao autuado. - . ' :

e

Conforme verificado pela documentagao apresentada pelo autuado, a area da reserva legal
‘se encontra apenas averbada, nao tendo sido comprovada a efetiva preservagao da.mesma.
Sendo os dois requisitos cumulatives, inexiste a possibilidade de aplicacc da atenuante -
* prevista na-alinea “f". informade pelo laudo técnico ' ' A o T
“f) tratar-se de infragdo cometida por pfddutdr_ rural em propriedade rural que possua reserva.

legal devidamente averbada e preservada hipotese .em que ocorrerd a redugéo da multa em
até trinta por cento;” - . - . T . . o ;

Assim, nao se ;/islumb'ra a possi'bi.lidade.de aplicacéo de quaisquér atenuante relagibnada's'
no art. 68, do Decreto n® 44.844/2008, nao sendo possivel a aplicacdo de beneficio -aoiqual
o recorrente nao faz jus. - L ' :

A

‘ " Superintendéncia Regional de ,Mei6 Ambiente Noraeste de Minaé._ _
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2.5.Da apllcagao dos prmclplos da razoabilidade, proporcionalidade e-
' |nS|gn|f|canc|a ' '

No que tange a alegagado do autuado de que o) valor da multa viola 0s PnnC|plos do dewdo
processo legal material, da Razoabilidade e Proporcuonalldade porque néo é compativel
com a pouca lesividade da infracdo e .a atividade desenvolvida, a ' mesma padece de
fundamento juridico vélido, eis' que a autuagio foi- realizada considerando os valores
minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n°® 44, 844/2008, .considerando os tipos de _
lnfragoes veraﬁcadas €0 porte do empree ndimento. .

"Da mesma forma também nao pode prosperar a alegagao de gue a irregularidade apontada .
" no Auto de Infragdo esta agasalhada pelo Principio-da Bagatela ou Insignificancia, vez que o
proprio Decreto Estadual n® 44.844/2008, art. 84, anexo I, ¢ddigo 208, definiu que se trata
de' infracdo considerada grave. Por tal motivo, naoc é “admissivel que uma .infragdo de
natureza grave, prevista em norma ambiental vigente, possa ser con5|derada msugmﬂcante
conforme tenta fazer parecer a defesa ,

‘Portodo o e‘xposto nao & cabivel a alegcu;,éo de violagao do devido processo legal material,
~inexistindo qualguer vicio de natureza material, formal ou procedimental, devendo ser
mantidas todas as penalldades aplicadas ao autuado : '

2.6. Conversio de 50% do valor da multa em medldas de controle e melhoria do
* meio ambiente.

Quanto ao pedido de conversio de 50% do valor da multa em medidas de controle .
ambiental . e reparagdo do dano ambiental, nos termos do 63, do Decrefo Estadual n®
44 84412008, sugerlmos a concessdo do prazo maximo de 30 (trinta} dias para que o
autuado apresente’ comprovacio da reparacdo dos danos ambientais causados, e proposta
de conversdo de 50% do valor da multa em medidas. de controle ambiental, a serem
efetuadas em termo de ajustamento de conduta ja que se trata de requisito previsto no .
menmonado art. 63. Senéo Vejamos:- )

"Art 63. Até cingitenta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64

poderdo ser convertidos, mediante sssinatura de Termo de Compromisso com o drgdo
ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir acdo reparadora a ser
réalizada em quafquer parte do Estado, desde que cumpridos 0§ seguintes requisitos;

/- comprovagao pelo infrator de reparag:éo do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogdo das medidas de controle ambiental exigidas peio érgao
' amb.'enta! competente - -

W comprovagao do recolhimento do valor restante da muita, que néo sera convertido erm
- medidas de interesse de protegdo ambiental e de rectrsos hidricos, nos termos deste amgo se
" néo aphcada a redugéo a que se refere o § 2°do art. 49,

" Il = o infrator possua atos autonzatfvos amb:entars .0u 0s tenha formahzado ainda que em
carater corretivo, .

v - aprovagao pea‘o -COPAM, CERH ou Conselho de Admm:stragao do IEF; da proposta de
converséo elaborada pelo infrator. e _ _

V - assinatura de Termo de Comprom:sso com o 6rgao ambaental c:ompetente ‘fixando prazo e
condigbes de cumprimentc da proposta aprovada pelos . dmgenfes ‘dos orgdos ambientafs ,
competentes (Sem destaques no ongma!) ’

Superintendéncia Regional de Meio Amb|ente Noroeste de Minas
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Assim, _prevalécendo a multa aplicada em razao de julgamento em Ultima instancia, somente
“ap6s eventual confirmagio do cumprimento dos. requisitos do mencionado art. 63 e das .
“medidas e condicionantes técnicas previstas no TAC, & que o Autuado tera direito aos

beneficios pactuados no'citado termo. -~ X ' : '

" 3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, considerando as argumentagdes apresentadas no recurso, e a auséncia
de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar- o respectivo Auto de
Infracdo, remetemos os presentes autos & URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos art.

© g%V, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENGCAOQ das penalidades |
aplicadas, com adequagao da area da infragdo n® 01 para 6,10 hectares e’ do valor da- -

referida infragdo para R$ 15.719,58, com fundamento no Principio da’ Autotutela

- Administrativa, conforme decidido por ocasido da andlise da defesa, bem como, a-

. *concessao do prazo maximo de 30 {trinta} dias para que o autuado apresente comprovagao
" da reparagio dos danos ambientais causados, e proposta de conversao de 50% do valor da
multa em medidas de controle ambiental, a serem efetuadas em termo de ajustamento de

. conduta, nos termos do 63, do Decreto Estadual n® 44.844/2008. ' I :
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