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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM/NOR

323
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°604784/ 1700000495718
ertura 29112018 1S-42:00

AUTO DE INFRAGAO N° 74092/2018  °° " RECURSO ADMINISTRATIVO
‘ 14 Adn. SUPRAM NOROESTE DE MINAS

o Int PROTOCOLO-RECEPGAD DA SIUERAY
‘¢ Ext: ATAIR JOSE DE HERDONGA
jsunta  RECIIRSD ADM AT 740322018 ‘

ALATR JOSE DE MENDONGCA, brasileiro, casado, inscrito no CPF
n®456.001.126-53 e RG n®°2484-38P/DF, residente e domiciliado
na Rua Nossa Senhora do Carmo n°224, Sala 01-Centro, Unai-MG,
através de seus procuradores ja constituidos, data vénia néo
se conformando com a r. decisdo proferida pelo Superintendente
Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, vem,
respeitosamente, com  fulcro nc  Art. 73-A do Decreto
47042/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam
a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para
conhecimento da URC COPAM NORCESTE DE MINAS.

Termos em Jgue,
. P. Deferimentoc.

Unai, 29 de novembro de 2018

-

Geraldo Donizete Luciano Maria

parecida L. Luciano
OAB/MG 133.870 OAB/MG 155.279
Thales Vinicius B. Cliveira Monica A&A. Gontijoc de Lima
OAB/MG 96.925 OAB/MG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: ALAIR JOSE DE MENDONCA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°604784/18

AUTO DE INFRAGCAO N° 74092/2018

DOUTO COLEGIADQ

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de
. f1s5.45/47 e decisdo de fls.48, através de carta registrada,
que o processo administrativo foil examinado e foram mantidas

as penalidades aplicadas.

Todavia, a sancgdc imposta 'ao recorrente ndo pode
prevalecer, seja em razdo das inGmeras ilegalidades e
nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo
processo administrativo, ou mesmo pelo préoprio .mérito da

autuacgio.

1. DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

. Preliminarmente cumpre esclarecer que a decisdo proferida

-
no presente processo é nula ante a auséncia de motivagdo.

Percebe-se a fls.48 que a_ autoridade julgadora através de
um Gnico ato administrativo, decidiu 15! PROCESSOS PUNITIVOS
SEM QUALQUER MOTIVACAQO MANTENDO A INTEGRALIDADE DAS MULTAS
APLICADAS.

Data vénia, o ato carreado as fls.48 se presta unicamente
para revelar o teatro gque ven sendo promovido pela SEMAD, com

o unico propdsito de tentar emprestar aparente legalidade AO
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VERDADEIRO CONFISCO que estd sendo promovido pelo estado de

Minas Gerais através das multas ambientais.

Salta aos olhos que a autoridade signataria sequer tomou
conhecimento do teor das pﬁnigées que aplicara com a prolacgao
do malfadado ato, vez que as fls.46, item 2.6, a equipe
julgadora sequer enfrenta a afirmagdo do recorrente de que as
coordenadas descritas no auto de infragio se localizam em alto
mar e ndo em sua propriedade, além de descrever de maneira
LEIGA que “(...) foi realizado o desmate de 53,68 hectares,
. sendo suficiente para verificar o local do desmate. Ademais

o autuado conhece perfeitamente a area da sua propriedade”

Com tal frase "“Ademais o autuado conhece perfeitamente a

drea da sua propriedade” a equipe de pareceristas demonstra

total desconhecimento de processo, seja administrativo ou
judicial, vez que qualgquer aluno de 3° periodo de DIREITO £
capaz de compreender gue as provas carreadas aos autos ndo se
prestam apenas para as partes em litigio, se prestam também
como meio de convencimento da autoridade julgadora. Caso estas
provas sejém superficiais, como no presente caso, sua decisao
ficard compromentida, vez que quem julga ndo conhece o local
da infracdo e sequer participou da fiscalizagdo juntamente com

os policiais militares.

O Proéprio SISEMA at"rav_ré:s-- da instrucgdo de servigo n® 06

emitiu opnidc nesse sentido, sendo vejamos;
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A 4 06/2017

I defesa e o recursc_ apresentados pelo autadoina maloila dos casosvisam Por em,
bheque_‘l‘as canstatagles FapreseniadasTpeloFagente Fauwante EnomomentoFaa,

t:scalizagao, provocanda,o reexame'de‘um"mownuﬂde:uma_;declsao da_Administrag3o®
etendendoto in!qte;_saqla}tem_gerar:i"ar:eragac ‘de medida anterior S

|’ solugho da récurso_expressa-se por,uma decisdo_do orgao_colegiadofque pode ou

hao“'dar?’provtmentu_'ao_‘recursc?deterrnlnanﬂofo‘_acatamemo?ou_‘_néd das¥alegagdes;
lapresentadas¥

Dessefmodo® o] parecerfemitido jpela Adminl'éh'_at;éaidevegdar‘aosj Jiigadoresa]
gsegurarma“lécnlc'a_'e:'iurldloa‘_"necesséﬁas, de:rnodo‘a:demnstrar‘que todosTosTatos!
Emduzldos}ao!!gngojdojpmcesso‘a]comeq:arlda}prﬁpriathutua;ac, abedeceram
=

dequadamente’as normas 'eTos” principiosTvigentesTafetos aquela matérial bem come

a"adequagio técnica necessarialy ’

WssimYtoma.se Jimprescindivel fa [ Parilcipagadgde [rodat Fas§areas fenvolvidas Ino-
ocessoJdeRaplicacaofdoFpodergoeFpoliciaRho Jataffinal deXmanifestagdofdaj

Adminfstragdo,Tessenclal para o €onvencimento dos julgadores? e

o Parecer Unico’

. A Lei 14.184/2002 impde a administracdo plblica o dever

de motivar suas decisdes, sendo vejamos;

Art. 2° — A Administracio Piblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditério e da transparéncia. (grifo nosso)

Segundo o doutrinador Celso Antdénio Bandeira de Mellolll:

“Motivagao é a exposigio de motivos, a fundamentacio na qual
sao enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em
‘que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enunciagio da relagio de pertinéncia
. légica entre os fatos ocorridos e o ato praticado”.

Se a Lei impde a administragdo o dever de motivar, sua
auséncia importard em ‘cerceamento de defesa, ofendendo o
principio constitucicnal  do devido processo legal e
contraditdério, que abrange a obrigatoriedade da fundamentacdo
de todas as decisdes. Motivo pelo gual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando
expressamente a razao do ndo acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de fundamentacidc da

deciséo, tornando-a absolutamente nula, Jja que havera
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inevitavel prejuizo, pois o recorrente ndo podera atacar a
decisdo e os fundamentos que negaram a sua pretensido deduzida

nas alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacio:

(.-). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverio ser
motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem
. ou afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem
deveres, encargos ou san¢des; decidam  processos
administrativo de concurso ou selegio publica; dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio; decidam

recursos administratives; decorrem de reexame de oficio;
deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
importem anulacio, revogacio, suspensio ou convalidagio de

outro ato". 4. A motivacio dos atos administrativos é um

principio constitucional implicito, resultando do disposto no
art. 93, X, da Constituicio (pois nio é razoavel a

obrigatoriedade de motivagio _apenas das decisdes
administrativas dos Tribunais), do_principio democrético,
uma vez que indispensivel ao convencimento do cidadio e ao
. consenso .em_torno da atividade administrativa (Celso
Anténio Bandeira de Mello), e da regra do devido processo
legal. E, por isso, uma exigéncia inderrogivel, de modo que
ndo prevalece para o fim de dispensar motivacio da revogacio
- como no caso aconteceu - a nota de “carater
precdrio”. {...). TRF 12 Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-
3 - 5 Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Agquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam © gque deve abranger nas

motivagdes de cunho administrativo e jurisdicional:

Pagina 5 de 47

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3671.1777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br




Pagy.: 51

EXA

(ONSULTORYA AMBIENTAL

“A motivagio deve-se referir a todas as questdes que foram
colocadas pelas partes, assim como também as questes que,
ainda em auséncia de comportamento especifico das partes,
constituam em concreto objeto da indagagao”. (José Carlos G. X.
Aquino e José Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed.
Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preccupacgdc do legislador para com o

tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 que

assim assevera:

. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

- Pardgrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagio de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Ademais, € oportuno sublinhar que a motivacgdoc das
decisdes seja elas administrativas ou judicidrias carecem de
fundamentacgao, sob pena de nulidade do ato decisério, em

respeito ao principio constitucional da garantia das decisdes

. judiciais, ao gual fazemos mencdo:
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados
0s seguintes principios:

()

X - as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. (grifo
Nosso).

Observe, Nobre Julgador, gque o constituinte ao utilizar a

expressao “decisfes administrativas” estd se referindo a atos
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administrativoes decisdrios, proferidos em processos
administrativos em gque haja conflito de interesses e nio a

atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, o} termo "motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma vontade
do constituinte em exigir que todas as decisdbes
administrativas dos tribunais possuam © elemento motivo, como
ja esta mais do que pacificado entre os doutrinadores e n&ao

. como uma obrigatoriedade de motivacdo.

Fica cristalino, portanto .que a caréncia de motivagdo das
decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticados, conforme amploe entendimento jurisprudencial que

colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAQ.
DESPROPORCIONALIDADE. A comissao do processo
administrativo disciplinar concluiu que o impetrante praticou a
infragao prevista no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art.
10, I, da Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissio em razao
de ele ter exercido influéncia na contratagio de determinada
sociedade empresarial com inexigibilidade de licitagdo, tendo
. sido alocados recursos publicos para o pagamento dos servigos
por ela prestados. Porém ndo foi o impetrante quem celebrou o
contrato, nem foi o responsavel pela liberacdo dos recursos
plblicos. Servidores acusados da pratica de infraces
disciplinares menos graves ndo sofreram sangdo devido ao
reconhecimento da prescrigao. Assim, vé-se que, ao prevalecer a
pena de demissdo, a conduta do impetrante é tida por mais
relevante do que a daqueles outros servidores responsaveis
pela contratagdo e liberacio dos recursos. Diante disso, é
necessario decretar a nulidade da pena de demissao aplicada
com violacdo dos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena da
necessidade de motivagdo dos atos administrativos, com o
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desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o grau de
envolvimento do impetrante, o fato de néo obter proveito para
si ou para terceiro em detrimento de sua funcio publica, as
atenuantes relativas ao tempo de servigo publico, a auséncia de
anterior puni¢do funcional, bem como a capitulagio das
condutas dos demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson Naves,
julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

Como se veé, o- dever de fundamentacio do ato
administrativo estd associado a concretizacdo de valores
relevantissimos para o regime juridico—administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade “da motivacdo
desse ato juridico como principio constitucional implicito do
regime juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
Piblico um alto grau de intervenc¢do na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econdmico, seja no daminio
social. Intervencgédo esfa-qge se justifica'em razéd de metas

constitucionais de Justica Social. -

Nesse diapasao, os“atogajﬁridicos de Estade ensejam o
redimensionamento, ou‘até mesmo a compressdo de interesses e
direitos individuais dos éaministrados em prol dos interesses
publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da
Administracao Puablica, exige-se que a autoridade apresente os

fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacio dos

atos administrativos que hnas palavras da sempre irretocivel

Maria Sylvia Di Pietrol?2l pode ser assim definido:
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"O principio da motivagdo exige que a Administracio Piblica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas categorias.
A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque trata de formalidade necessaria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sdo nulas
todas as decisdes administrativas que nac analisam as questdes
faticas apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto

de infracgdo, multa e certidido de divida ativa.

11l Bandeira de Mello, Celso Anténic, Curse de Direito

Administrativo, 26?%. Edigdo, S3do Paulo: Malheiros, 2009.

2] Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito
Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.

2. AUSENCIA DE REABERTURA DE PRAZO APOS A JUNTADA DO
BOLETIM DE OCORRENCIA |

0 Recorrente requefeu' "em sua defesa inicial a
disponibilizacdo do Boletim de Ocorréncia com a devida
reabertura de prazo para defesa, vez gque as coordenadas
descritas no auto de infracd3o se localizavam em alto mar e nio

no empreendimento do recorrente.

Ignorando todos os pedidos, e sem abertura de prazo, o

boletim de ocorréncia foi juntado ao processo e seus dados
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utilizados para corroborar O auto de infracgdo, no seguintes

termos;

“A indicagio do muncipio de Brasilandia de Minas decrito no
auto de infra¢ao, apenas corresponde ao local onde foi lavrado
o auto de infragio pelo agente, ndo informa o municipio da
infragio. O Municipio da infragio, conforme destacado no
boletim de ocorréficia fis.3, foi a propriedade do autuado que
esti situada no municipio de Dom Bosco, destaque que o
mesmo €ampo ha indicacio das coordenadas da infracao
(1639178, 46%23'25,74"), que correspondem , inclusive , as
- " coordenadas presentes no CAR da propriedade., juntado as
| fls.42-43. . e

Referida informacdoc sobre o© local da infracdo ndo pode
prosperar vez que no histérico do Boletim de Ocorréncia as

fls.3v o policial descreve que “apés lavrado o auto de

infracdo o autuado foi convidado a realizar assinaturas em

suas vias, gue recusou assinar. Assim, na presenga dos demais

militares e do irmdo do autuado Ronaldo José mendonga foi lhe

entregue as vias destinadas ao autuado’”.

E complementa, sobre .a localizagdo das coordenadas em alto
e . -

ma: , L ' - o

; ‘ - -
“Assim, a simples inversao das coordenadas do campo 7 do
auto de infracio, ndo é passivel de causar nulidade no ato
administrativo, uma vez que o conjunto probatdrio presente
nos autos , pe'rmfte a correta identificacdo do local da infracao,
situado dentro da propriedade do autuado.

ora douto colegiado, a autoridade julgadora descreve oS
fatos COomo se todas as informagdes tivessem sido

disponibilizadas no prazo da defesa. Além disso, trata um erro

material (que seria corrigivel, de fato) como mero

inconveniente, e nic como nulidade do Auto de Infragio.
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Ademais o nome da FAZENDA SERRARIA descrito no boletim de
autuado QUE ESTA

ocorréncia nao correéponde a fazenda do
soB © NOME DE ~. FAZENDA TAPERA OU MEU SERTiO_L

REGISTRADA

conforme se depreende da matricula do imével anexada as fls.35

e CAR de fls.4l.
0 parecer técnico declara de

Pasmem Doutos Julgadores!

forma clara e precisa que todos os dados contidos no auto de

assim convalida o ato
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Perquire-se sobre COCmO realizar uma defesa de um auto de
infracadc onde todas as informagdes contidas estéao incorretas?
Quantas nulidades serdo ainda necessarias para comprovar 4
nulidade do auto de infrac;ao e o cerceamento de defesa na

primeira fase do processo?

Edis Milaré explica gue a legitimidade do ato
administrativo nao pode ser absoluta, pois pode ser capaz de
impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabélica de

sua ndao culpa.

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabélica pode
ser bem exemplificada pela analogia do "“Bule de Ch& Voador” de
Bertrand Rusell (1872-1970), que, ao criar uma teoria de Qque
existe um bule de chd em 6rbita com O planeta Terra, explica
que ndo compete a quem duvida desmenti-la, mas quem acredita

nela provar sua veracidade.

A lavratura do Auto na forma como se deu, isto &,
descrevendo informacées errdneas ¢ conflitantes com O boletim
de ocorréncia, desrespeita, portanto, flagrantemente © art. 2°

da Lei Federal n° 9.784/1999, que dispde © seguinte:

Art. 2° A Administracao Piblica obedecera, dentre outros, aos
principios da le'galid‘ade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, confraditorio,
seguranga juridica, interesse ptiblico e eficiéncia.

Assim outra medida ndo resta sendo a nulidade do auto de

infragdo ante as nulidades insanaveis apresentadas.

3. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO FRENTE A AUSENCIA
DE DELIMITACAO DA AREA POR NO MEINIMO 03 COORDENADAS
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O parecer acostado as fls.46 item 2.6 naoc acata o pedido
de nulidade do auto ante a auséncia de delimitacdo da area em
ac menos 03 coordenadas, 8ob © fragil argumento de gue ©
RECORRENTE conhece bem a sua area, bem como gue a indicagaoc do
policial de que ocorreu o desmate em 53,68 sdo suflentes para

o deslinde do processo.

Ninguém desconhece que © direito a prova esta intimamente
atrelado ao conjunto de garantiaé que confere a todos 0s
litigantes um Pprocesso justo, assegurando © contraditdérioc e a
ampla defesa {artigo 5°, inciso LV, CF/88}), e garantindo a
observancia do devido processo legal (artigo 5°, incisoc LIV,

CF/88) .

Dessa maneira, "o direito & prova é a liberdade de acesso
3s fontes e meios segundo © disposto em lei e sem restricgdes
que maculem ou descaracterizem o justo processoh (DINAMARCO,
ciandido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Vol
111, 4% ed. rev. stual. e com remissbes ao cédigo civil de
2002 - S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), sendo expressamente

vedada a utilizagdo de provas obtidas por meios ilicitos.

Realmente © RECORRENTE conhece a sua. area mas O MESMWO nao

possul conhecimento“técnico'para contrarrazoar a ‘descrigdc de
um desmate em mais de 54 hectares com apenas uma coordenada

geografica,yez que o ponto descrito demonstra apenas o inicio

da Area supostamente atingida, ndoc sendo possivel sabe se ©O

desmate continuou para ©O leste ou oeste ou para ©O sul ou

norte.
noe- =

Diante disso, considerando gue as coordenadas

apresentadas nio possuenm a finalidade processual desejada ante

a impossibilidade de se aferir a delimitacdo total da area.
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Ademals, a Area descrita através das coordenadas
geograficas (depois do exercicio curioso de inversao
presumida) ESTAO FORA DOS LIMITES DAS RESERVA LEGAL, ndo
sendo assim, regulares para comprovar os fatos anotados no

Auto de Infracgdo em gquestao.

Portanto, requer que Se digne, douto julgador, analisando
os argumentos acima apresentados, sob o manto da autotutela, a

rrazer aos autos a delimitacdo da &area em no minimo trés

pontos, abrindo-se vista ao autuado para ulterior

manifestagdo.

Destarte, caso ndc seja esse O entendimento ou encontre
- obstaculos para indicar o local exato da infragdoc, requer O
deferimento de pericia in loco, pericia esta que deve ser
realizada por um rerceiro profissional expert na drea, devendo
o autuado ser intimado para apresentar quesitosre manifestar
guanto a proposta do perito nomeado, sob pena. de cerceamento

de defesa e nulidade absoluta do auto de infracgdo.

4. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO' - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL., mr-“RINGI_Do

Denota—se due, na contramao da determinacdo legal, o auto

de infracdo atacado & omisso no gue tange ao dispositivo legal

supostamente infringido.

Nio ha no auto de infracdo a indicagac do dispositive

legal em tese infringido, sendo QUE O CAMPO DESTINADO A

DESCRICAC DA LEI, FOI DEIXADO EM BRANCO, o que traduz

verdadeiro cerceamento defesal!
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conforme se depreende dos artigos 83 a 87 o Decreto
4484472008 regulamentou as leis: 7.772, de 8 de setembro de
1980 21.972, 13.199, de 29 de janeiro de 1999, 14.181, de 17
de janeiro de 2002, 20.922lr de 16 de outubro de 2013.

Assim, com maestria criou O legislador gquando da
elaboracdo do formulario do “Auto de Infragdo” campo préprio

para gue © agente indicasse NoO momento da lavratura do A.I, ©

Q

artigo, anexo, cédigo, inciso, alinea, n°® do Decreto, n® da

LEI, Resclugdo e DN.

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de
indicar a LEI que fundamentou sua autuacdo, © due caracteriza
violagdo © contraditério e ampla defesa, pois impossibilita

qual infracgao caracterizou o agente.

0 auto de infracdo deve obrigatoriamente fazer mengao

~

4 lei e ndo ao ato administrativo posterior. Nesse sentido

julgado do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas, ih verbis:

Ementa: AUTO DE INFRAGAO - AUSENCIA DE INDICAGCAO
DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAQ APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI
- AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei cria a penalidade,
sem estabelecer o valor da multa, que consta apenas do
Decreto, o auto de infracio deve obrigatoriamente fazer
mengio a lei e ndo ao ato administrativo posterior, em
detrimento da inteligéncia legal, que comina sangdes para 0
descumprimento de determinadas normas, caracterizando-se

verdadeira violagio ao principio da reserva legal e
simultaneamente, ao contraditorio e a ampla defesa. Data de
Julgamento: 10/08/2010, Data da publicacao da
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stmula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa Verdoliim
Hudson Andrade.

Ninguém desconhece . due como todos 08 atos
administrativos, © Auto de Infragdo, ponto de partida do
processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da

lLegalidade.

conforme preleciona Fabio Medina de Osério, especialista

em . processo administrativo sancionador, “nosso Direito

Administrativo Sancionador encontra respaldo e plena

ressondncia na Constituigdo Federal, que incorpora € agasalha

direitos humanos ¢€ os transforma e direitos fundamentais:

principios como legalidade, tipicidade, devido processo legal,

culpabilidade € individualizagdo da pend (...)"L

Nestes termos, também no processo administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infragéo deve conter todas as

informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, & preocupagdao do legislador esta em garantir
a ampla defesa; © contraditdérico € © deviao processo legal

(artigo 5° da CF, incisos LIV € Lv) .de forma que um Auto de

Infracéo eivado de vicios nao - tem condao de iniciar um

processo administrativo sancionador da forma prevista pela

Constituicdo.

Cabe a Administracdo piblica, sob o manto do principio da

autotutela, declarar nulos 08 atos administrativos que

contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei

n° 14.184, de 30 de janeiro de 2002, gue éssim prevé:

1 QSORIO. Fabio Medina. O Principio da Culpabiidade € a Improbidade  Administrativa  na Lei 842902 In
http Iharerw. medinaosorio.adv.befwp-content/ uploads/201 5/02/MEDINA-OSORIO-F abio-O-principio-da—wIpabilidade-e—a-impmbidade-adminisu'aﬁva.pdf
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Art. 64-A Administracio deve anular_seus préprios atos
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos.

portanto, o Auto de Infragao ora atacado mostra-se nulo,
vez que nado faz mencdo a lel infrigda, cingindo-se a indicar ©
ato administrativo posterior, devendo ser julgado

insubsistente, nulo, Por conseguinte cancelado.

5. DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

0 parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem
- observar as formalidades exigidas pelo préprio S6rgao

ambiental.

A instrucdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importéncia

da emissdo dos pareceres por uma equipe disciplinar;

= et s gl el i = e | St st g S p—— - 'WW"_’W"_&\BH_' o - T e T — o T 5
'gtglﬁﬁai L] |:Jrincig'.‘7:ﬂ'a'l1 a irnposu;éo da Sangiao administrativa. ASSim, O ato hnal e principal

& precedido de varios atos intermediarios, até chegar-se ao resuitado pretendido pela
Acministracdo.

E justamente o que occorre o caso concreta da aplicagho das sangdes armbilentais. A
imposicio da sangido ambiental se da pelo orgaoc, Secretaria de Estado de Meio
Ambienta € Desenvolvimento Sustentavel, ainda que OS -atos praticados no curso do
processo ocormaim em areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia Nnao esta
adstritc ac momento de lavraturaa do auto de infraciio, mas perdura em cada ato
praticado pela Administragcao, até a conciusio corn a imposicio das penalidades.

A emissiio de FParecer Unico cotmn participagaoc da area técnica advem justamente oda
necessidade de o documento final de aplicagdo das penalidades ser ratificado por
wodas as esferas anvolvidas no exercicic do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partir daf.

A chancela das areas tecnica e juridica acarreiaré maior seguranca aos integrantes
dos orgios colegiados na tomada das decisbes, sendo essencial para o
convencimeanto sancionatéario dos juigados.
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A defesa @ O recurso apresentados pelo Aautuado, Na maloria dos casoes, visarm por ent
cheque as constatacbes aprasentadas peico agente autuanta o momento  da

fiscallzacio. provocando o reexame de um ato ou de uma decisio da Administracso,
pretendsendao, © interessado, em geral, alteraciac de medida anterior.

A solucia do recurso expressa-se por wwma decisao do argdo coleglado, que pode ou
naSc dar provimento ao recursa, detarminando & acatamento ou N3o das alegagdas
apresentadas. .

Desse modo. o parecer amitido pela Adrministracac dave dar acs Juigadores 2
seguranga t&écnica = juridica necessarias, de modo a demonstrar que todos O atos
produzides ao longc do processo, a comeacar da propria autuacio, obaedaecararm
adequadamenta as noOanas e oS principios wvigentes afetos aquela materia, bem como
a adequacéo tecnica necessaria.

SAanim, torma-se lmprescindlve1 a partlcipacao de todas as areas anvolvidas no
processo de aplicagao dao pocer e policia no ato final de manifestacio da
ﬁqmini&t@qag.‘essencial ara o convenclimento dos uigadores. o Pareccr Uinlco.

Referida instrugdo também ordena as formalidades a serem
cumpridas gquando da emissdo do parecer para analise da URC-

COPAM sendo vejamos;

O Parecer Unico também tera necessarlamente conteddo técnico e juridico quando Tor
expadide para subsidiar a tomada de decisao pelas Unidades Reglonais Colegiadas —
URCs, pela Camara Normativa e Recursat — CHNR, pelo Conselho de Administragao do
EF e pelo Consetho Estadual de Recursos Hidricos, na hipdtese do jutgamento dos
recursps administratives de suas respectivas competénclas, altemativamente nNos
seguintes Casas:

v a- Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recomrente € o valor base

¢a muita imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze)
Unidades Fiscals do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, | ou

v b Quando o Tecurso apresentar argumentos € documentos de elevada
complexidade técnica € © walor base da mulita imposta for supertor 2 4.614
(quatro il selscentos e quatorze) Unidades Fiscals do Estado da Minas Gerats —
Utemgs; O - - _ JE— e = - Ty JR—

~ i @uandolo valorjbasefda __rnuuafapﬂcag::.‘ifqrisuperf&ffaisb"ﬁssi(trintaamﬁﬂ
setecentosiejcingquentaie, seis) lnidade '!Eiscafﬁ'{do_?Es‘tadofﬂeTMiﬁéé%G_eréis1E
Ufamgs; pgr__infratf.ao",;pllca;la!

o Parecer Unico expedido NRas hipoteses acima retacionadas tambem seguira O
modalo constante No Anexo | e contera, Indispensavelmente. as seguintes assinaturas:
do servidor com formagao juridica diretamente responsavel, fotado na DAINF ou no
NAI responsavel pela tramitagiio do Processo Admimistrativo; o servidor com formagio
tecnica relaclonada a autuagio diretamente responsavel, lotado na SUFIS ou N
SUPRAM, conforme O cCasal do diretor da DAINF ou do NAL conforme o CAaso; diretar
da area onde esta 1otado o servidor com formagdo técnlca diretamente responsavel; e
do Superintendente de Atendimento e Controle Frocessual ou Diretor de Controle
Processual da SUPRAM, conforme o caso. .

iy

Percebe-se que © parecer foi composto apenas pelo

servidor com formagao juridica e pela coordenadora do NAI.

Assim, ante a  auséncia de analise do  processo
administrativo por todos os servidores elencados na instrugao

de servico n°06/2017, outra medida nédo resta sendo a sua

nulidade da decisao recorrida e emissdo de novo parecer, sob

pena de cerceamento de defesa.
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6. DA AUSENCIA DE DESCRICAO DO ORGAO QUE DELEGOU A
COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA REALIZAR A
FISCALIZAGAO

Compulsando os autos verifica-se que ndo fol descrito no
auto de infragdo tampouce no Boletim de Ocorréncia qual érgao

ou entidade delegou a funcao de fiscalizar a PMMG.

Segundo o Decreto Estadual n® 44.844/2018 a policia
Militar de Minas Gerals exerce as fiscalizacdes por delegagdo

dos 6rgdos descritos em sSeu artigo , sendo vejamos;

Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderao delegar,
mediante convénio, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais
_ PMMG -, as competéncias de fiscalizacao e de aplicagdo de
sancdes previstas neste decreto, e a0 Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG -, as
competéncias de fiscalizagao e de aplicagio de sancdes
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

0 policial que lavrar © auto de infracdo deverd mencionar
por delegagdo de gual o6rgao esta exercendo a fiscalizagdo, VeZ
gue sera _através desta informagdo dque a competéncia da
autoridade julgadora sgré estabelecida, bem como nos processos
judiciais o oOrgdo ou entidade que delegou a PMMG a funcdo de

fiscalizar integrara o polo passivo ou ativo da agdo.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO  AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO
DELEGADO. CORRECAO MONETARIA. LEI N* 9.494/97.
PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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REDUCAO. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
2015.

1. Lavrado o auto de infragdo ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacio do Instituto Estadual de Florestas -

IEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no podlo
passivo da_agdo anulatéria _que visa desconstituir o ato

administrativo punitivo.

()

Da detida analise dos autos, verifica-se que o Auto de Infragao
n® 174687 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais -
PMMG enquanto Orgdo Autuante, com base no Boletim de
Ocorréncia r® 410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda" do
IEF. E o que se depreende do item 2 da cépia do Auto de
Infracdo carreada aos autos (f. 21).

(..)

Como bem ponderado no ato sentencial (f. 292-v), a pretensao
inicial formulada pela Apelada visava a anulagdo do ato
administrativo primario, ou seja, do proprio auto de infragao,
motivo pelo qual, compete ao IEF responder pelos atos
praticados por sua . delegacao.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD, nos
moldes da Lei Delegada n® 180/11 - inclusive ja revogada pelo
inciso XCVI; do art. 195, da Lei Estadual n® 22.257/16 -. Isso
porque, caso o IEF nao detivesse poderes para execugdo da
fiscalizacio e da cobranca de multas, na forma como sustentado
pelo Apelante (£. 305), outra conclusdo nio seria alcangada além
da nulidade ‘do auto de infracdo, vez que lavrado por
autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno
direito.

Lavrado o aute de infracdo ambiental pela Policia Militar de
Minas Gerais por delegacio do Instituto Estadual de Florestas
- TEF, revela-se patente sua legitimidade para figurar no polo
passivo da acdo anulatéria que visa desconstituir o ato
administrativo punitivo.
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0 proéprio Relatério de Fiscalizagéo 2017 descreve a

necessidade de descricado do 6rgic sendo vejamos;

2 3. CONVENIO COM A PMMG

No ano de 2012 foi celebrado o Convénio de Cooperagao
Administrativa, Técnica, Financeira e Operacional entre a
SEMAD e a PMMG (SEMAD/IEF/FEAM/IGAM[PMMG
1371.01.04.01012), visando a PMMG a _delegacio de
competéncia do poder de policia_administrativa de que sdo
titulares a SEMAD e suas entidades vinculadas (IEF, Feam e
Igam). Consta no objeto do referido Governo do Estado de
Minas Gerais Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SISEMA Subsecretaria de Fiscalizacio Ambiental -
SUFIS Superintendéncia de Estratégia e Fiscalizacao Ambiental
_ SEFIS Péagina 12 de 39 Convénio a execucao da fiscalizagdo
ambiental e a promogio da melhoria da qualidade do meio
ambiente, bem como a aplicagdo de san¢des na forma e nos
limites . estabelecidos
nalegislagaoambiental.(htl:p:!/www.meioambiente.mg.gov.br/i
mages/stories/ZOl8[FISCALIZA%C3%87%C3%830[Relat%C3%
BSIio_de_Atividades_Fiscaliza%CS%A?%CB%ABO‘_Ambiental__
2017_V02.pdf)

Assim a descrigdo do drgéo gque delegou © ato de

fiscalizar para & Policia Milita;-é medida que se impde scb

pena de cerceamento de défesa.é nulidade absoluta do auto de

infragéo.
7. DA  NULIDADE POR  AUSENCIA  DE ELEMENTOS
INDISPENSAVEIS A FORMAGAO DO AUTO DE INFRAGAO

Da auséncia de elementos indispensaveis a formacdo do Auto de

Infragio.

A autoridade julgadora discorre que © recorrente nao

possul motivos para gquestionar a autuacdo realizada, uma VeZz
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que o auto de infracdo possuil todos os requisitos de validade

previstos no Decreto Estadual n° 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do
Decreto 44844/2008 fica cristalino gque o agente deve observar
e descrever no Auto de Fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou
Infracido todas as observacdes feitas no local, devendo, assim,

informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias para a

safide publica, meio ambiente e recursos hidricos; o©sS

antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, &

efetividade das medidas adotadas para a correcio dos danos

causados, a colaboracido do infrator com OS orgéos ambientais

na solugdo dos problemas advindos de sua conduta e as

atenuantes descritas no artigo 68, o que incorreu no presente

caso.

Nio «cabe ao agente que fiscaliza o© empreendimento
escolher guais informacoes devem ser descritas no auto de
fiscalizagdo € infragdo, cabendo a ele somente o poder de

policia/fiscalizar nio de julgar.

Importante destacar que referidas descrigéeé sd0 de suma
importancia para a eléboragéo da. defesa, bem como servirdo de
base para O julgamento, visto” que as autoridades que farao a
analise do processo " administrativo nidoc participaram da

vistoria “in loco”, julgam""apenas com base nos documentos

carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG aprecia uma demanda em gque ©

agente ndo descreve todos os critérios no ‘auto de infragao;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAC
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO
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DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNGAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a sande publica e para O
meio ambiente e recursos hidricos; os _antecedentes do
infrator ou do empreendimento ou instalacio relacionados a
infracdo, quanto ao cumprimento da legislagao ambiental

. -estadual; a situagio econdmica do infrator, no caso de multa; a

efetividade das medidas adotadas pelo_infrator para a
correcio dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e a colaboracio do infrator com os 6rgaos ambientais
na solucio dos problemas advindos de sua conduta. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicagio da simula em
11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro

que “Embora © fiscal trate do risco & saude humana em nenhum

momento, explana a respeito dos antecedentes do

empreendimento,

colaboracgdo do

da situagdo econdmica do infrator ou da

infratof‘com os . 6rgdos ambientais na solugédo

dos problemas advindos da sua conduta”.

O TJMG deixa claro que o- agente autuante deve cumprir as

determinagdes especificadas no artige 27 do Decreto 4484/2008,

sendo veJjamos;

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa,

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS EMULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
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PROPORCIONALIDADE.
_ Para o deferimento da antecipagdo de tutela, necessario se faz

a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou O risco ao resultado util do
processo (CPC/15, artigo 300).
_ O auto de infragao deve observar, na aplicacao da sangao
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Naosendoconstatada gravidade do fato (dano a
mbiental efetivo), ausente ainda a especificacao de infragdo as
normas técnicas € possuindo a empresa agravada a devida
autorizagdo ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decisao agravada que suspendeu 0S embargos a atividade

empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001 0424510-
19.2016.8.13.0000 (1) ' ‘

Relator(a)Des.(a) Dércio Lopardi Mendes

Orgao Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
SamulaNEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagao da sumula 25/10/2016

Assim em que pese eventual infracao cometida pela agravada,
na aplicagao das sancoes administrativas ambientais, verifico
que o fiscal nao observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei
n® ' 44.844/2008:
- Art. 27. A fiscalizagao e @ aplicagao de sangdes por infra¢do as
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lein® 13.199, de 1999, serao
exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela
GEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Conirole e
Fiscalizagao Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizagao Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo 1EF, pelo IGAM e por delegacao
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pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.
g 12 O titular do respectivo 6rgaoc ou entidade, em ato proprio,
credenciard servidores pard realizar a fiscalizagao € lavrar
notificacdo para regularizacao de situagio, auto de fiscalizacao
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento
em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-ll*nes:
- verificar a ocorréncia de infragdo s normas a que Se refere o
caput;
11 - verificar a ocorréncia de infracdo a legislagﬁo ambiental;
IIl - lavrar notificagdo para regularizacao de situacdo, auto de
" fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo,
aplicando as penalidades cabiveis, observando 0s seguinies
critérios na forma definida neste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista 08 motivos da infracao e
suas conseqiléncias para a saide publica e para O meio
ambiente e recursos hidricos;
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ot
instalago relacionados a infracdo, quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental estadual;
¢) a situacgao econdmica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcio -dos danos causados a0 mMeio ambiente e recursos
hidricos; e
e) a colaboragdo do infrator com os 0rgaos ambientais na
solucio dos problemas advindos de sua conduta; e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas, para © meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econdmicas, medidas emergenciais e a

suspensao ou reducio de atividades durante o periodo
" hecessario para a supressao do risco.

§200 servidor credenciado, ao lavrar 0S autos de fiscalizagao
ou boletim de ocorréncia e de infracgao, devera fundamentar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos
no inciso 111

Do auto n? 007516, portanto, nao constou a infracio esgeciﬁca
as normas e se refere a le islacdo, também n3o sendo

W
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fundamentada a aplicacdo da sancao administrativa, deixando
ainda_o_fiscal de observar QS principios administrativos _da
razoabilidade e nrovorcionalidade, ja_gue O embargo 3
atividade econdmica__ cons itui penalidade severd, se
considerada_ a existéncia de autorizacao ambiental _de

funcionamento da empresa € auséncia de dano ambiental

efetivo.

Necessario ainda observar O principio da preservagao
econdmica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo
em vista que & manutengio do embargo 35 atividades resultaria
na dispensa de funcionarios € interrupgao da produgdo, com

prejuizos quigd jrreversiveis.

Assim, todos OS5 critérios estabelecidos no artigo 27 e

31 do Decreto

fstadual n° 44844/2018, deven sim, Sexr

expressa.mente descritos 1O auto de infragdo ou fiscalizagdo

para orientagao

julgadora.

Posto 1sto,

tanto da defesa quanto da autoridade

mencionado auto ndc pode prevalecer, nao

contém OS requisitos essenciais a sua existéncia, determinados

pela lei, nio - obedecendo & forma prevista'em lei. Deve ser

julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

g. DA INCOMPETENCIA DA poLicIAa MILITAR PARA AUTUAR E

APLICAR SANGAO

Em tempO,

insta salientar que apesar dos agentes da

Policia Militar terem competéncia para fiscalizar por forga do

convénio firmado

com a SEMAD, estes ndo possuem conhecimento

récnico especifico na srea ambiental, Lampouco competéncia

administrativa para autuar e aplicar sangao.

Messe sentido recente julgado do STJ, senaoc vejamos;

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381
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Agravo de Instrumento-Cvl.0572.16.002419-4/001 071}494—
22 2016.8.13.0000 1) Relator(a)Des.(a) Wilson Benevides Orgao
Julgador / Camara Camaras Civeis /7° CAMARA CIVEL
Stamula '

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA E DERAM PROVIMENTO AO RECURSO,
VENCIDA A 12 VOGAL

Comarca  de Origem Ganta  Barbara- Data de
]ulgaménto;31/10/2017- Data da publicagao da
sﬁmula;l4/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAC DE AUTO DE INFRACAO -
[LEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR PARCIALMENTE
ACOLHIDA - MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAO IRREGULAR DE AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE - INTERVENCOES QUE ALTERAM OS
RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA
DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR
SANCAO COMINATORIA - CONFLITO_COM NORMA
FEDERAL - MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA -
RECURSO PROVIDO.

- M
nio _possuem conhecimento técnico especifico na area
ambiental nio detém competéncia administrativa para a licar
sancio -cominatéria em decorréncia__de irregularidades

ambientais, devendo ge limitar a lavratura de autos de
constatacao, comunicando 0s fatos apurados aos_0rgdos

competentes.

No presente ¢caso ndc foi comprovado © conhecimento
técnico e formacao na area ambiental, especificamente na seara

florestal do policial que lavrou o auto de infragdo.

0 entendimento do Superior Tribunal néo poderia ser

diferente, visto que os conceitos na seara ambiental séo
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amplos € complexos, nao podendo assim um profissional comn

formagaoc €m outra area discernir rodos ele.

A titulo de exemplo © tipe de vegetagéo/ cerrado
encontrado na area fiscalizada possui um amplo concelito; sendo
este desmemprade em varios tiposs abrindo um leque €NOIME de

tipos de cerrado, sendo vejamos;?

n nota orientativa de -atividade de flora da Semad

classifica © cerrado em 3 Lipos, sendo vejamos:

Campo Cerrado: Vegetagao contendo dois estratos, 0 herbaceo-
subarbustivo  (ou campestre) € © arboreo-arbustivo (ou
lenhoso), podendo este ultimo ser ausente, na fisionomia de

Campo Limpo, ou presente com cobertura variando de 10%, na
fisionomia de Campo Sujo. O estrato lenhoso é composto por
4rvores e arbustos tortuosos, com casca grossa € altura meédia
variando de 1,5 m (Campo Sujo) 2 7 m (Campo Cerrado €
Cerrado sensu stricto). O estrato campestre apresenta
densidade inversamente proporcional 4 cobertura do estrato
lenhoso.

Cerrado Sensu Stricto; Vegetacao contendo dois estratos, O
herbaceo-subarbustivo (ou campestre) € © arboreo-arbustivo
(ou Jenhoso). O estrato lenhoso é composto pof arvores €
arbustos tortuosos, com casca grossa e altura média variando
de 1,5 m (Campo Sujo) a 7 m (Campo Cerrado e Cerrado sensu
stricto), pgdendo chegara 15 m (Cerraddo). O estrato campesire
apresenta densidade _mvérsamente proporcional a cobertura do
estrato lenhoso.

Cerraddo; Vegetacdo contendo dois estratos, © herbaceo-
subarbustivo  (ou campestre) € O arboreo-arbustivo  (ou
Jenhoso). O estrato lenhoso & composto por arvores € arbustos
tortuosos, com casca grossa e altura media variando de 7 m
(Campo Cerrado e Cerrado sensu stricto), podendo chegar 2 15
m (Cerraddo). O estrato campestre apresenta densidade
inversamente proporcional 3 cobertura do estrato lenhoso.
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percebe-se due o servidor publico Se€m conhecimento
técnico na seara ambiental/florestal nao €& capaz de
identificar © tipo de vegetagao existente no local e caso ©
descreva de forma incorreta refletira no valor da multa € no
seu acréscimo vez que ambos sao estipulados de acordo com 0S5

hectares suprimidos € tipo de vegetagado existente nNO local.

No presente caso restou claro & auséncia de conhecimento
técnico do policial militar visto gque nao utilizou nenhum dos
critérios estabelecidos acima, seja de mensuragac estimativa,

delimitagdo da area desmatada em 03 pontos, seja do local da

infragao.

Assim outra medida naoc resta senao © cancelamento do auto

de infragdo Ve€Z que lavrado por profissional jncompetente.

g, DO CONVENIO FIRMADO COM A SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT?LVEL (SEMAD)

0 auto de infracdo em comento foi javrado pela Policia
Militar de Minas Gerals amparado Do artigo 28 do decreto

44844/2008, sendo vejamos; -

-~ .
Art. 28 — A Semad, a Feam, © IEF e o Igam
poderdo !,delegar a PMMG, mediante
convénio, a@s competéncias de fiscalizagdo

previstas neste Decreto.

& 1° - pelo 86 efeito da celebragédo do
convénio a que 5¢€ refere o caput, ficam

credenciados OS militares lotados na

PMMG.
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Ocorre due referido convénio naoc foi encontrado no site

da Policia Militar de Minas Gerais tampouco no site da Semad .

NTADA AO PRESENTE PROCESSO

sendo RE UER A JU

Assim
ADMINISTRATIVO pO CONVENIO CELEBRADO (EM gUA INTEGRA) PARA
o PELO RECORRENTE DEVENDO__SER

QUE POSSA SER ANALISAD .

REABERTO PRAZO ANTES DA DECISAO FINAL.

Além disto, requer gue seila aberto prazo para

apresentagao de ALEGA;f)ES FINAIS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

10. DO REQUERIMENTO pE PERICIA .

Ninguém desconhece que © direito a prova esta intimamente
atrelado a0 conjunto de garantias que confere & todos ©3
litigantes um  processo justoy gquer por assegurar o
contraditério e a ampla defesa {artigo 5¢, inciso LV, CF/88)
guer Ppor garantir @& observancia do devido processo legal

(artigo 5°, inciso 1,1v, CF/88).

Dessa maneiray wo direito & prova & a liberdade de acesso
as fontes € meios segundo © disposto em leli e sem restrigées
que maculem ou descaracterizeﬁl' o justo processo” (DINAMARCO,
candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. Vol
111, 4* ed. IeV:. atual. € com remissdes ao cédigo civil de
2002 - 8é&o paulo: Malheiros, 2004, p- 49). de sorte dJue é
expressamente vedada & utilizacdo de provas obtidas Ppor meios

jlicitos.

Para comprovar O meramente alegado, © agente autuante

juntou as fotografias de fls.1l4 gue por sinal ndoc sao capazes

de d
emonstrar um desmate na area de quase 55ha descrit 1
0 pelo
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gual restad rotalmente imp ugga.das para
alquer

policial, motivo pelo

s em due foram

elas destinadas POT nio terem Qqu

os f£in

relagdo com o caso em tela.
sentadas nao possuem

TODAS as fotografias apre
30 autuante apres

tal devendo o 6X9
e, nao sendo

entar

Se assim é,

prova documen

para analise possivel,

forga de

o arguivo original
a in loco yisando

o a realizagao de pericia récnic

as pelo agente
do

necessari
nformagdes trazid

parégrafo 2°

demonstrar @ veracidade das 1
autuante, nos termos previstos no artigo 422,

cédigo de Process

o Civil, que assim prevé:

“Art. 422. Qualquer reprodugéo mecanica, como a fotografica,
a cinematografica, a fonografica ou de outra espécie, tem
representadas

aptidao para fazer prova dos fatos ot das coisas
se a sua conformidade com O documento original NAO FOR

IMPUGNADA por aquele contra quem foi produzida.
e as extraidas da rede mundial de

das imagens que reproduzemn,
apresentada a respectiva
do possivel, realizada

§ 1° As fotografias digitais
computadores fazem prova
DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser

autenticagao cletrbnica ou, nao Ssen

pericia.” (sic. - grifamos)
Ad argumentandum, perfeitamente‘ aplicével o Cobdigo de
‘s >, o .

processo Civil ao0Ss processos admlnlstratlvos tendo em vista ©
disposto no artigo 15deste cédigo que assim determinou:

Art. 15. Na ausénecia de normas que regulem processos
~ eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste

Codigo Thes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

t+ratando-se de uma espécie de prova

sendo assim,
ou que_a fotografia fosse

legisladozr determin

com a sua respectiva autenticacgdo

documental, ©

apresentada juntamente

odrigues Barp ina 33 4
052, 381 - o e 4%
ndar -

dnda -
i e, P 38610000
o

HSUffﬂr.l'aamhiam.rm - 'M].l'] '
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eletrdnica O, por certo, outro documento capaZz de comprovar 2

sua originalidade, o gque nao se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que as fotografias

apresentadas nao possuen a finalidade processual

administrativa diante da impossibilidade de se aferir a
autenticidade das imagens nelas retratadas €, sendo assim,
elas naoc Capazes de comprovar oS fatos anotados no Auto de

Infragao em questao, requer-se gue este ©6rgao, analisando ©S

argumentos acima exposados, traga a @esSSe€3 autos a midia
original, ‘abrindo-se vista ao autuado para ulterior
manifestacgado.

o Ainda, diante da justificével impossibilidade de

apresentar OS originais, desde Ja requer seja realizada pericia

técnica no local tudo visando viabilizar a demonstracio da

verdade 3 luz dos ja mencionados principios constitucionais da

ampla defesa e do contraditério.

11. DAS INFORMAGOES 150«.sxsmm DE MONITORAMENTO

0 Policial as fls 3v descreve que & fiscalizagao foi

f

realizada de acordo com as ~informagdes contidas no sistema de

monitoramento ~continuo MCPECC01602201816 E MCPECC01602201819,

sendo vejamos;

g p

tor amaih}.‘fﬁ”‘”_ﬂﬂ ~lnai . ome ,(79
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0 relatbrio das atividades de fiscalizacéo ambiental de
2017 as fls.deixa claro que & fiscalizagéo somente fiscalizré

apbs © monitoramento e cruzamento de com 03 DAIAS emitidos

pelo IEE:

t dever do agente autuante anexar rodos ©3 documentos dque

lhe deram suporte para realizar @ fiscalizag’éo, devendo
portanto ser juntado ao presente processo administrativo os dois
monitoramentos citados no boletim de ocorréncia bem como 0
cruzamento das DAIAS emitidas pelo IEF, sob pena de cerceamento de
defesa, 0 que iﬁocorggu.

-~

._‘\

-

-

- /}/

. N
12. DESCRIGCAO INCORRETA pO FATO SUPOSTBMENTE ILICITO

O agente autuante autuou © recorrente Ppor desmatar

53;68;00ha COM CORTE RASO em AREA COMUM, nas coordenadas
descritas:
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coordenadas

que as

acima deixa claro
as quanto ao inicio

A imagem

descritas no auto de infracaoc deixam david

o £im do desmate.

ordenadas descritas no Roletim de

Ao inserir as cutras co
visualizado pelo

ocorréncia, percebeu-se que © desmate

policial finda num ponto pem distante da are

a comum:

£ ¥

¢
Goo‘g}e Eart

e s O )

a-se gque houve uma descricao incorreta do fato e

Not
da infracgao, causando &

capitulagao errdnea

consequente
do o auto de infracgdo nulo de pleno

nulidade insanavel tornan

direito.
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"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Nulidade do Auto
de Infracdo. A imperfeita descricdo dos fatos, aliados a falta de
mengao dos dispositivos legais infringidos, quando acarreta
perceptivel prejuizo ao direito de defesa a0 contribuinte, enseja
a nulidade do auto de infracao’.(Ac. n.? 101-79.775/90-Revista

de Estudos Tributario 2° Semestre de 1999).”

decreto 6514/2008, prescreve gue ©OS

Q0 Artigo 100 do
fulminar de nulidade © auto de

vicios insanaveis deverao
infragdo:

. Art. 100. O auto de infracio que apresentar vicio insanavel
ser declarado mulo pela autoridade julgadora

deverd
competente, que determinara o arquivamento do processo, apos

o pronunciamento do érgdo da Procuradoria-Geral Federal que

atua junto a respectiva unidade administrativa da entidade

responsavel pela autuacao.

§ 1o Para os efeitos do caput, considera-se Vvicio insanavel
aquele em que a correcao da autuagao implica modificacéo do
fato descrito no auto de infracao. (Nido grifadono original)

De acordo com Curt Trennepohl:

A descricdo clara € objetiva das infragoes administrativas
constatadas deve permitir ao autuado MMM
jrregularidade que Jhe “esta_sendo imputada, permitindo ©
exercicio da ampla’ defesa. Consignar infragbes vagas como
‘causar polui¢do de qualquer natureza’ ou ‘causar dano 2
unidade de cor_lservagéo' dificultam a defesa e viciam 0 auto de
infracdo. Portanto, 2 descricaio deve clara e inteligivel,
" estabelecendo, sempre qué possivel, um nexo de causalidade
entre a acio ou Omissao € o dano ambiental decorrente. (Nao

grifado no original)’

2z
. TRENNEPOHL, Curt. Infracgdes contra o Meio BPAmbiente - Multas
angdes e P ini i ’
sancoes rocesso Administrativo - Comentarics aoc Decreto n® 6.514
e il '
julho de 2008. Ed.2. Belo Horizonte: Fd e
. Ium, p. 57
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d
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Ccontinua curt T rennepohl:

#O auto de infracac pode, no entanto, conter erro formal,
levando a necessidade de saneamento ou anulacio por parte da
autoridade competente. £ indiscutivel que © documento Nao

ode apresentar imprecisbes_que dificultem ou

P falhas ou 1mp q
impecam a defesa, como erros ou dubiedade na descri¢io do
fato combatido, no enguadramento ou na dosagem da
penalidade.

A forma nao pode sobrepor 40 contetido, mas € imprescindivel,
-sob pena de nulidade, que o fato que ensejou a autuacao esteja
claramente registrado e descrito e os dispositivos infringidos
anotados corretamente, para gue a ampla defesa do autuado
nao reste prejudicada.”
Em havendo exigéncia legal acerca dos requisitos do auto
de infragao, vislumbra-se descaber 20 6rgao autuador &
discricionariedade de dispensé-los. para tanto, & pertinente

doutrina de ME JRELLES3:

QO ato de policia é, em principio, discricionario, mas passara a
ser vinculado se a norma legal que O Tege estabelecer o modo e
forma de sua realizagao. Neste caso, 2 autoridade s6 podera
pratica-lo validamente atendendo a todas as exigéncias da lei
ou regulamente pertinente”.

Assim, diante do vic‘:i’c/; insanével apresentado, outra

medida ndo resta senao a nulidade-"do auto de infragao.

13. A AUSENCIA DE INFRAGAO ANTE A EXISTENCIA DO
DAIA 0018230-D

3 MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administ i
rativo Brasilei
p. 118 sileiro.

S3ac Paulo: Malheiros,

Ed.23.
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conforme Jja ventilado, © RECORRENTE possul © documento

autorizativo DAIA n° 0018230-D, para desmate €M goM DOSCO, de
srea de 4lha.

Este documento fol completamente jgnorado pelo agente

autuante, due gsequer projetou & Area da pAIA sobre & adrea

supostamente desmatada.

ndemais, nao ha como O RECORRENTE realizar este trabalho,

uma vezZ Jque NAQO FORAM DELIMITADOS 0S PONTOS CARTOGR@FICOS QUE

QCORRE

gy A SuPOSTA INFRAGAO.

Desta forma, além de todos OS desmates praticados na area

serem licitos, quaisquer atividades de limpeza de aArea dentro

da area da DAIA sjo asseguradas pela Resolugdo TEF/SEMAD n°

1905, de 12 de agosto de 2013.

conforme o laudo técnico em anexo, claramente perpectivel
que a area em questao j& vinha sendo explorada desde antes de

2008, configurando ainda uma area antropicamente consolidada.

portanto, ante a auséncia do principal pressouposto para
a responsabilidade administrativa, ©. iliciteo, nao ha outra
saida gue nao o julgamento pela improcedéncia da autuag¢do por

este colegiado. '~\J//ﬂ

14. DAS ATENUANTES PREVISTAS NA. 1LEGISLAGAO PARA O
AUTO DE INFTu“ﬂMDJATACBDC)

Com respeito ao Principioc da Eventualidade, mesmo queé O

Auto de Infragdo em epigrafe subsista, a sangao decorrente do

mesmo de 5
ve sofrer as redugdes decorrentes da existéncia de

atenuantes em favor do recorrente

g
42 Lduardy Rodrigues Barpys, 38
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¢) a colaboracdo do infrator com 05 oredos ambientais na

solugido dos problemas advindos de sua conduta, higétese em
que ocorrerd a reducao da multa em até trinta por cento;

A colaboragao da reguerente com as guestoes ambientals
comprova-se com & poa—-fé da mesSma, facilitando e permitindo
ampla © irrestrita fiscalizagao, conduta esta due€ redunda na

atenuagdo da infracgado.

Assim, facilitar a acdo dos fiscais demonstra a vontade
da autuada em solucionar 03 problemas supostamente advindos de

sua conduta.

15. DA RECUSA DO ENCARGO DE FIEL DEPOSITﬁRIO.

A autoridade julgadora descreve gue O encargo de
depositario fiel foi imposto de manelra legal conforme
determina a norma. Ora nobre julgador como muito bem
explicitado na defesa inicial © encargo foi imposto sem
obedecer as formalidades exigidas pelo Decreto Estadual n°

44.844/2008, sendo vejamos;

Ocorre que o encargo de depositario foi imposto de
maneira ilegal e abusiva, sem respeitar O forma insculpida em
pela legislagac, VezZ gque © Decreto Estadual n° 44.844/2008

prevé a possibilidade do autuado Ser nomeado COMO depositario

somente em Casos excepcionais € mediante termo de compromisso,

sendo vejamos;:

Art. 71-A — Os bens apreendidos poderdo ser confiados a

depositério até sua destinacio definitiva pela autoridade
competente.
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g1¢-0O deposito previsto no caput sera constituido mediante 0
uso de formularios proprios do orgao ambiental e podera ser

confiado:
i-a (’)tgﬁbS e entidades de carater ambiental, beneficente,
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal e militar;

11 — a0 proprio autuado, em €asos excepcionais e 2 critério do
orgao ambiental, mediante assinatura _de termo de

compromisso, por meio do qual se obrigara a nao utilizar 0
tica de novas infragdes ambientais e a zelar pela

bem para a pra
sua guarda para qué apds decisao administrativa definitiva,
encontre-se N0 Mesmo estado quando da data da lavratura do

auto de infragao.

()

No presente ca

so o policial descreve oS bens apreendidos

no corpo do auto de infracao, ©Ou seja, inexiste termo de

ajustamento de conduta assinado pelo autuado o dque Ppor si sb

descobriga © recorrente de aceitar o encardo imposto de maneira

arbitraria e sem respeito a forma determinada péla legislagao.

No tocante a prerrogativa de nido aceitar © encargo no ato

da fiscalizagao bem coOmo ﬁoderia ter sido nomeado pelo proprio

-~
recorrente outra pessoa.. para ger imposto © encargo também nao

pode prosperar, vez Jue &~ Decreto 44844/2008 determina dque

somente a autoridade COmpetente'poderé substituir o encargo,

sendo vejamos; 7
§ 7° — O depositario podera ser substituido a qualquer tempo
por_decisdo da autoridade competente, na qual constard

promogio de novo depositario.

()

y
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Assim diferentemente do alegado pela autoridade julgadora
nao compete ao recorrente indicar outro depositério, vez dJue

sincompetente para tal ato. .

piante do exposto © requerente novamente S5e€ recusa @&

aceitar O encargo de depositério estabelecido 1m0 Auto de

infrag¢ac.

16. DA VIOLAGAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL

Temos éomo principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da constituigao Federal), 2a
regular restritivamnente 2 atuacao . do aparelho estatal na
punigaoc € sancionamento de eventuais infragdes administrativas
o principio da razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia

entre a conduta infratora € & sangao aplicada.

Esses principios sio unanimemente acolhideos na doutrina €
na jurisprudéncia, pois decorrem da propria finalidade das
sancdes administrativas. significa que sangdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade,

comportamento vedado pela Constituigao Federal.

Nesse sentido, julgado gue reduziu em 90% valor da multa

diante da despr0porcionali4ade da. autuagao.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
REDUCAO DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANO
AMBIENTAL E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS. 1.
Cinge-se a questao na possibilidade ou nio de redugdo de 90%
do valor da multa cominada para a parte autora, aplicada pelo
JBAMA por nio possuir licenca ambiental do IDEMA para a
construgio de condominio residencial na praia de Buzios/RN. 2
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Constata-se que a {Gnica motivagao a ensejar o auto de infragao
por parte do IBAMA, foi © ndo licenciamento prévio do
IDEMA, previsto no artigo 44, do Decreto 3.179/99- A autuagao
foi realizada em setembro de 2005 e em dezembro do mesmo
ano, a empresa, ora apelada, obteve 2 licenga simplificada,
objeto da infragao n° 514257-D. 3. Outro fato importante € que
nao restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagdo da
empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo poluicao

do ambiente nO local de sua instalacdio. 4. As sangOes impostas
pelo Administrador a0S$ administrados devem guardar uma
cometida. No_caso, 3 2 licacio de multa 10 valor de
inadmissivel, diante da auséncia de aalquer prejuizo
causado__ pela atividade desenvolvida. 5. Diante das
circunstancias trazidas nos autos, resta razoavel e propord onal
a redugio da multa em 90%, para o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), nos termos do art. 60, parégrafo 3¢ do Decreto n®
3179/99, no intuito de coibir e prevenir condutas
incompativeis em relacio a exploragio de atividade
potencialmente poluidora ou capaz de causar dano ao meio
ambiente, sem previo licenciamento do 6rgao competente. 6.
Apelagio do IBAMA improvida.(TRF-S - AC: 395640 RN
0001410-30.2006.4.05.8400, Relator: Desembargador Federal
Rogério. Fialho Moreira, Data de Julgamento: 20/05/2010,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica
Eletrénico - Data: 27/05/2010 - Pagina: 268 - Ano: 2010)

Yejamos ainda, © ‘magistério do Prof. €elso
- -

s

Antdnioc
pandeira de Mello sobre © temé:

As sang0es d.evem guardar uma relagao de proporcionalidade
com a gravidade da infragio. Ainda que a aferi¢ao desta

medida inGmeras vezes '

| possa apresentar difi

ca nt

it oo s p culdade em ser
!
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uma escala muito ampla, mas em um campo de variagao
relativamente pequeno = de par com outros casos em que Nao
havera duvida alguma de que a sangao é proporcional ou €
desproporcional. £ impossivel no direito fugir-se a situacoes
desta compostura, € outro recurso nao ha para enfrentar

dificuldades desta ordem Senao recorrendo ao principio da
abendo-se que também ele comporta

razoabilidade, mesmo S
alguma fluidez em sua verificagdo concreta. De todo modo, ¢

certo que, flagrada a despropordonalidade, a sangao €

invalida."

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do

carater confiscatério da multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sangoes administrativas, as multas tém que
cionalidade, sem © qué serao

atender ao principio da propor

invalidas. Além disto, pOr muito grave que haja sido a infragao,

as multas nao podem ser confiscatorias”, isto é, de valor tao

elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto

ha aprazivel concordia tanto na doutrina como na

jurisprudéncia.
verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina

coligidas que & multa & nula de pleno direito ou, na pior das

hipdteses, ~deve Ser adequada €m razido dos postulados da

razoabilidade € propOrcionalidade e pelo principio da
. e o n . N
In51gn1flcanc1a, uma vez dJue s recorrente.

0 doutrinador Edis Mi%iiéf'trata com muita serenidade €

clareza sobre © tema no trecho a seguir:

Nao raros comport-amentos enquadrados no tipo infracional
dese@ado pelo legisiador nao apresentam a menor relevancia
material, 4 vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar
?on'cr(?tamente, qualquer agravo digno de consideragio. Assi )
:it sn?ule do que ocorre na seara penal é ! . S
ambito do Direito Administrativo , € possive] aphcar no
0 I'il'[ ’ . . X

principio da m318n

ficing

ﬁtia fd ] r =
/ ”
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¢ (MILARE, Edis, Direito 40 Ambiente- 9° edigao. Sdo Pavlo RT,

2014, pag-357)-
Em outro trecho O doutrinador cita ensinamento

de Heraldo Garcia Vittas sendo vejamoss

» Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragao, conforme Veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisorios, podem ser desconsideradas como
jlicitas. Trata-s€ de andlise teleolégica—funcional da pena: s€ O
Estado-Administrac;ﬁo infligisse pena aos infratores dos
. denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a potestade punitiva, em Vez de fazer com que 05 saditos se
ajustassem aos padrﬁes do ordenamento, finalidade de toda
sangao administrativa”- MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 92

edigao. Sao Paulo RT, 2014, pag-357)-
Assim, diante da comprovacgao de auséncia de poluic;éo e
degradacao ambiental, ocutra medida ndo resta sendo 2a redugéo

do valor da multa, acasc PoOrX um absurdo seja considerada a

infragéo.

17. DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURR DE TAC

A egquipe julgador:—i‘ indefere --c')-pedj.do de conversaoc de 50%
em medida de melhorias sob o argumentc due este se aplica

apenas ao0s autos lavrados apos 03 de margo de 2018.

Ocorre nobre julgadoi: que © ripo era descrito no Decreto
Estadual n° 44.844/2008 e @ infragdo na sua vigéncia, senao

vejamos:

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que
tratam os arts. 60, 61, 62 e 64 poderao ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com O orgao ambiental
competente, em medidas de controle, que poderao incluir agao

pagina 44 de 47 :Z

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - T Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36770771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

e



———'

Pag. 100

CONSULTORIA AMBIENTAL

reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde
que cumpridos 08 seguintes requisitos:

1 - comprovagao pelo infrator de reparagao do dano ambiental
diretamente causado pelo empteendimento o da adogao das
medidas de controle ambiental exigidas pelo orgao ambiental
competente;

- comprovac;ﬁo do recolhimento do valor restante da multa,
gue nao sera convertido em medidas de interesse de protega0
ambiental e de recursos hidricos, n0S termos deste artigo 5¢ NnAo
aplicada a redugdo a que € refere 0 §2°do art. 49;

il — o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou 08 tenha
formalizado, ainda que em carater corretivo;

[V - aprovagdo pelo Copam Cerh ou Conselho de
Administracao do {EF, da proposta de conversdo elaborada
pelo infrator;

y - assinatura de Termo de Compromisso com o Orgao
ambiental competenie, fixando prazo € condicdes de

cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos
orgaos ambientais competentes.

§10-0 requerimento de conversdo de que trata este artigo
somente podera ser realizado antes que O débito resultante da

multa seja inscrito em divida ativa.
-~

g 2° — A el cidéné{a especifica por agente peneficiado com a
conversao de_multa fsirr"\'ples em prestagao de servigos de
preservagao, melhotia € recuperagio da qualidade do meio

ambiente, implicaré a aplicag’éo de multa em dobro do valor
- daquela anteriormente imposta.

Assim O julgamento deve observar o regime geral, qual
seja, © Y tempus regit actum”, aplicando a lei yigente 0O
momento da ocorréncia do fato gerador da sangao. Reguer pois

novamente & conversao de 50% em medidas de melhoria.
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18. DOS PEDIDOS

Tsto postor regquer seja © presente yecurso recebido €
provido paray preliminarmente, reconhecer & nulidade do auto
de ijnfragdo © respectivo processo administrativo face @

cerceamento de defesz € demals ilegalidades expostasy pem COMO

pela incompeténcia da policia Militar para@ autuar € aplicar
sangdes cominatérias, bem COMO seja apreciado o pedido de

DESCRIQﬁO INCORRETA DA INFRAQ@O.

Sejam apreciadas as atenuantes aplicéveis, ou ainda, e

altima hipétese: o que B3€ admite apenas por argumentosS;, a

conversac de 50% da malta €m medidas de melhorias do meilo

rer——

ambiente nosS termos do Decreto 4484472008 © qual vigia a época

dos fatos.

protesta novamente em cumprimento a0 disposto parégrafo
anico do artigo 59 do Novo Decreto n° 47.383/18 que visa @
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditdrio @&
do devido processo legal {(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV),
considerando ainda as jnformagdes € documentos colacionados no
presente recurso/defesa, o Autuado infeorma que_pretende provar
o alegado pot todos ©OS nelios de_pfova permitidos em direitoy

requerendo especialmente seja realizada pericia técnica 1o

empreendimento autuado, atravées de vistoria “inm locu”

pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigao de
oficios, inquirigac de testemunhas cujo rol sera oferecido neS8
Lexrmos legais, as quais deverao ser intimadas, sem exceGao das

demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam Seus procuradores in fine assinados

intimados em gell hNovo enderego, B& Rua Eduardo Rodrigues
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parbosa n° 381

W

Bairro

a Cachoeira

andax jna com Ru

Termos €™ que.

P. Deferimento.

de novembro de 2018

e
. ~ R

ano

Unai-MG, 29

Geraldo ponizete Luciano ~. Maria Aparecida L. Luci

OBB/MG 133.87 0 OAB/MG 155.279

Monica A. Gontijo de Lima

ORAB/MG 154.130

Thales yinicius B. Dliveira

ORB/MG 96.925
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