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"iE Adn STERAM NORGESTE DE MInas
*3 et PROTOCOLO/BECERPCES D& SUPRay
"9 E6LELIARLC BaRBUOSA Da SILVA
seemier REUURSC KEF . AT 133265-2040
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A0T0 DI INFRACAD K° 138265/
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ELIARDO BARBOSA D32 EILVA, Lkrazilesirg,

inscrits ne CPFE ssk o ne UTB.E66.576-5% & =BG np°
15.488.354PCE/M2, reszidente e domiciliads na Rua das
Cam&lizs, n°%705, Zairro Jarcim, ra cidade d= IUnai-
MG, data vénia Inconformade  com 2 r. decisido
prxoferida pelo SUPERINTINDT  REGICNAL Lo ¥EIC
AMBIENTE DA SUFRAM NOR, verm, respeitosaments, com
sundamernto ns arcigs 34§ unico, inciso IIL, do
Decreto £7042/2016 & arc.66 do Dacrato 47.383/2018,
intarpcr RECURSO ADMINISTRATIVO, requererdo Selam a
inclusas razdes recursais recebidas 2 2NCcaminiacas

Fara conhecimento da URD COBRM.
Termcs emxm gue,
F, Deferimento.

Unai-M3Z, 19 de agosto de 2010,

: A 1
r. G i ..

R N
§ o e St i
Gezaldo Soenizeté Lnolanc.  Thales Virfoius 3, Cliveira.
CHB/WE 133,870 CAB/MG 35.925%.

. Loezes  Luclano.

1

‘=ontiic de Lira. HMaris

[
i

ORB/MG 151,130 ORB/MG 155.272.
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{1 TORAS AFBIEHTAL

RLRZOES DO RECORRENTE: ELTARLRO BARBOSA DA SILVA
FRZ COZAM.
PROCESSD ADMINISTRATIVC N® 603325/20.%8

AUTS DE INFRACAD N° 13828:5/2014%

1. DO3 FATOS:

) recorrerte foi zutunado por “YDesmatar 1:Cha de
cerrxado sensu stricto; retirar 2.363,5%m* d= lenka

fr

e fazer gueimada em 7Tha, sexm auterizacgioc bs
intracies foram embzsadas, respectivamsnte, no art.
112, anexs III, cédigo 301 slinsa “a” e cddigo 207

e cacigo 311, alinea “b” do Decreto 47.383/2018,

Em 13/10/2C18 aviou defesza admiristrativa puagnando
pelia arulacdoc do auto de infracdo ambiliental em
comanto, contuds, a2 defezz foil julgads improcedente,

confarme cdecisdo de fls. 113,

tal-

contrz essa decisdo gue recorre o autzaco.
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CGUSTETONS, MESIETAL

2. PRELIMINARES

II.1) DA NULIDADE DA DECISAO. PARECER UNICO N°
402/2019 VICIADO. NULO.

0 processsc foi decidide com ba

[
el
ti
2
T
E
I
el
L]
(D
H

Grnico de fls, Lle as.

i
L]

Exmbora o enterncimenzo contido no parecar n

vimecule o administrador, a desclisido cestie,

T
o

acolhé&->o, conduz a cus £ parecer constitua o
préoprio fundamentc de declisdo e integre sua
wotivagae, reguisito essencial a walicade do

aTo.

No pressente 2as0, 0 parecer cue embaszon &
Geclzsdo dca autcoridade cocmpetente encontra—se
wviciado, poils, rac fol zsszirade pela eguipe
interdisciplinar respcnsavel pels cCcohiecgdao,
Vet Emos:

: e - N o
i ’Efﬁki | gm‘ER—ND DO EETAOO DE BINAS CERAIZ | AT TEEEERGOTE
VRSP ADY ) Secrataria de Bctnde Se Meic Ambicnle o Doso Tk C—- i

: o S |! SUPRANEN AT Hogienal fo tels Arbitots ﬂml"ﬁ;ﬁ?m“' | Paging 1 de &
| . el

timtapeoranag |

| FAHRECER UNICO DEFESA N° 492/20719 :
Adto de Infragan v TSA265/207E . Processo CAP n*: 8036825/15 |

DAute  de  Fiscalizagio/HG  n® 2008e | - ’ -

| 042045752001 ' ; Bata 2000612015

I Emtbasazmento Legal: Decreta 4'?’.383-"2131‘5. A 112, anexa |, addiga 301, 3030

i Auataagos: .

) ____ ESLHPE INTERDISCIFLIMAR T Hiame | ASE 2A
| Gigene Eorges Alves - A I T .
= : Feipet Sz
Festara Atcticnial com formacka jurldica | J1#02Z0vE-2 Ftoma AEJ_‘:" r::.;:z"
..... . - — - P ___l“_ 28 e Y FE_m
lsabiela Bliras Macial |' !

Gesiora Ambterts| com formmacdc juridica | 140EITA-T

Piginz 3 de 61

Rua Edgarto Rodrigues Barbosa, 381 - 1% Aadar - Centro - (EP 38.610-083 - lhnai - flinas Geeuis - Tel. 38 38721077
Email: juridien £ lucsancealwaita, com.or



PagA29

Bzsim, ausante 0 ragquisitc da Torma
“assinatuara”™, nula a decisio embasada am

parecer vicliado.

I1.2} DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO-DA
AUSENCIZ DE MENCZ0 RO TEXTO LEGAL.

C Parecer de fls. indeferiu o opedids inicial da
defesa ruiicede do aute de infragidc, ante a

auséncia ce descricdo da el gus o ambasoun o aunto
e infracgio), sob o frdgil arguments gue “o Decreto
47 . 383/2C18, fol aditado Dara tipificer =
clasgsificer infracdes as normas de orotecido ac meis
amblente e acs recursces hicricos e estakelsger
procedimentos acdministrativos de fiscalizacic =
eplicagé&c cas penalicades 1instituldas pelas leils
n“dLVEN2 80, 13,195 /9%, nntl4181/9Z2, n®ZC222/13,

n22231/201€ e n®%605/1998”

Sem zombra de dovidas o Decrate Estaduaal
47.383/2C1%, wigente A época da suposta infracic,
tol  editads pare tipificar e classificar as
infragies = apliliczgac das penalicdades institulicas
nas Islis citacas, mas referido  daoreto  esté
subordinado & lei gue crxiou o tipo =sancionador,
conforme exaustivamente aclaraco acima. Sendc que o
proprio cecrets indice 2 Ledi 1418472002 para dirimir

ss procedimertos do processo administrativo.

Fagina 4 ca 61
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TR SARIEATAL

¢ regulamentc, comz se zake, nigc pods estabelecer
exigéncias ndc previstas em lei, mas apsnas cuildar

das dizpesicées 1nterpretativaz & Op2racicnaeis

recessérias 4 apliicagdc da rel. Por essa razécoc, a

importé&ncis Ga descricle no auto de infracic, da lel

que reguls o tipo lncriminadcr, BO.Ls Sexa &iraves

d=lz gue 0 recorrente podera verificaer se o Decreic

ragu-amentadoer nfo cricu novidade Jurldica capaz da

preiudica-lc.

& tituls de exXemploe vpodemcos 2izar a Lel estadusl

1

LI72/1880, gue em szeuw artigco 15, §2° concedeu ao
T

W]

0o regulamentaccr poderes pare cetalnar o
procedimente de Ziscalillizacgico, aplicagic de sangdes

a2 tiplificar & ciassificar as normas ambpientails

Perceke-se gue a lel apesnas delegou ac d

reguiamentadcr poderes para detalhar ¢ procedimento
de fiscslizagdo, o©s critérics parez ap-icacidce das
sangdezs e a ccmpetbéncia paraz elanorar  normas
técnigeas. J

a competénsia para Julgasr os autos de

a
infragdes, fol ooncedida ao decreato reaguiamentadot

EIE

apenas ro ano de 2014 com o acréscimo co 5 4° do

artigo 16-0, senac vejamos;

Art. 16-C. (..}

§ 47 A tramitacdo e o Julgamento da defesa e do recurso
poderio ser diferenciados, observados os critérios e a
forma previstos em decreto, em razdo domenor valorda
multa cu da menor complexidade da matéria discutida,

FAgita & de 41
Fua Fduardo Rodrigues Barbosa, 38t - 1* Andar - Centre - CEP 38.610-061 - Unai - Hinas Gerais - Tal. 38 3477.1737
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hipdteses em que o procedimento poderd ser
denominado rito sumario.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 37 da Lein” 21.972, de
21/1/2016.)

Hota~se gue apenas em 2016 a lel ccncedeu ao decretd
regulamertador poderes para ragu-amentar 2
comoeténcia para Sulgsr os avtcos de infrzcdo.

assim, z descrigic cda l=2i ne autc de infracdc rndoc é
atc discrigicnario do  agenie, @ aim medida
impsrativa, ndc wvodendo prosperar z alegacic ca
auntcridade juigadera, devendo o auto de infracéc ser

anniado.

IT.3) DA NAO DISPONIBILIZAGRQO DO BQOLETIM DE

OCORRENCIZR.
L auteoricads -ulgadora descrave Jgue ndo merece
guaride ¢ pedide de descarscterizacgde do auto

de infracdoc pelg =do recsbimsnce do boZestim de

oCcorréncia, vez Jue foram =nt

ntreguss 05 dados
=

comparecimento ao Batalhdc da Policia Milltar ,
atendendc, portantec, os reguisitos previstos na
legisiacgac de AC28250 amplc 205 atos
sdministrativos’',
Vo dzracar SUDEREM NCR fls. 118w

cEzins & O Bl

hea Fduasdo Rodrigues Barbasa, 381 - ¢ findar - Centro - CEP 38.630-061 - nai - Minas Gerais - Tel. 38 J6T.1ITT
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i SERICHTAL

No oresente cZasc o auts de nfracgac fol lavzade
por agentes ca Pollicia Militar, ssance lavzado
BoleTim de Ocorrénciaz o oual supstital o &Zato
de Fiscalizacé&o. Ass=im, ©or analcgla ao art. 55
dc Decreto, o} 2.0, que contem  todas as
_nzormagdes da fiscalizacgdc, tambex devexia Ter

sicdo entregue ag auztuacoe, © gue 1nocorrel,

0 art, 5% do Tecreto 47.38B3/2028 & cogente ao
afirmar gue na impossisilidace pu inwviabilidade
de entrega Zmeciata co boletim de ocorrénocia o
mesmo deverd sar enviado wia AR para o guotuade,
o seda, a obrigacidco de entrega do Beletim de
coorrdncia & da administracdce puklica, nidc cabe
ac adtuads a chrigacido de kuzca-o juntc ao
Orgac fiscaiilzador, atéd porgus reside em cidade

cistinta da indicagdo no camps 13 co AT

N2z gbkstante, ao solicitar cépia integral do
Drooesss Jjunto a SUPERAM ®OR, T B.C.
disponikilizads estd faltardo as ftls.
10;11;:232;14 werso, © que Ma-2 umla VezZ Cercecu

Destarte, dilante da auséncia aco boletim de
ccorré&ncia e  claro cerceamento  de  defesa,
regusr sela declaraco nulo o auts de infragdo

Juerreads 2 respeciive preocesso adminisTrativo.

Fagire 7 de 61
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IT.4} DA NEGATIVA EM REALIZAR PERIcIA

Verifica-se gue ¢ recorrence foi autuadc por, en

toce, desmatar L10=ma de cerrado sensu satricto,

retirar Z.36%1,5m? de lsnha & reallzar gueimads em

Tiha de vegetacic nativa.

Diente da complexa e ambigua infragdo, o reguerente
solicitouw a rezlizagis de pericis in Icco, a zim ds
coerntrapor az informagdes ce itas no malfado auto.
Contude, o pedids foi negaco sob o fragil argumerto

de qgue o Decreto regulamentadcr nac orave  a

realizacido de pericie.

E sakide que o processo administretive no Estado de
Miras Gerais & ~egido 9oela Lei Estadaal n°
14..84/2002, gue estzkelece normas gerals 30DrYe O
processe administretiveo no &mbito da ACministracdo
Direta, das autargeias e cas fundacdes do Estaco.

& aplicacio da Lei em comento ndo & ate
discricionidric da administracidc piolica, ao revés,
& cogente SUE aplicacgiao ros processcs
admiristrativos. Nesse sentido julgads recente da
Camara Recursal de Peracatu gue cessou & sentenca
de primeirs, determinando o retcrnc dos zutos e a
feitura de pericia técnica conforme reguerido na via

adwinistrativa. Por oporture, trecho do acdrda

0

proferidc nes autes n® 0170.19.0027eC-

Rua Fduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1* dindar - Contra - (EP 38.610-06% - Unai - Minay Gerais - Tel. 38 31T
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{ RIS ARBIETIL

ertige 27

.
et

Onnz desnecessirio

: T

—_—-lL

deve ser ckservado o cus dispie

i 14.1%4/200C2 evitando ass

Aesim,
dz Le
vara ¢« Estadc, in verbis:
Art. 27 — O Interessado pode, na fase de instrucdo,

requerer diligéncia e pericia, Juntar documento ¢ parecer
e aduzir alegacio referente a3 matéria objeto do processo.

% regativa em realizar pericia alegandc apsnas cgue
ndc dispde sobre tail ato, &

cia

IRI/2018
o Anas

autzads
autos Laudo

o Dooreto 47
no minimo arbitraria.
impdes ac o

vigente
defesa “untou 208
profizsicral

& lagislacic
nrova,. Messe sentido a
Técnica elaporado por

capacitades/habilitado parxse <Tal fim  engenhsiro

florestal! devidanmente credenciads Junto as CREA, o©
comprovs, 0o xinime, a arbitrariedade da
Fagzirzs 8 de &l
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¢ tipificacion incorratsa da
Titgifisionomisz ot trez vistoriada, O Jue
imprescindivelnente deve ser contraposto por melo

“4 gue as provas

de perigis técnica dixmparcial,

apresentadas na cefesa foraw ce prontc incefsridas

i

segusr anzalisaces os pontos —svartados nos faudos,
come exemoiificads acima.

Segunco a egpeclailsgta em direlts amkiental e
técnica pericial do ¥E/RJ Mazia José Lopes de Aranjo

Saroladl, S  okjetivo principal da pericia &

concretizar uma prova visando apurar & verdads dos

fatos e oferecer o elemento de gque necessita a

justiga para Julgar, pols, a divida pode Trazer

Frejuizo tantoe pars o autusdo guantco para © mMeLo
amolente.

Visiumbra—-ss & <iara e devida nscessidade am
rezrizar vericia nos 2asz0s de infracdes gque deixam
vestiglos, pars garantis G cortraditdris &

Juigamernto Jjusto da demanda.

Assim, ante a negativa do orgao em instrulr o feito
e nomesr perlito, outre medice rdc resita senfio ©

cancelamento do astoc de 1nIracac ambientzal ora

fdgina 10 d= &l
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IT.5) D2 INCOMPETENCIA TECNICA DA POLICIZ
MILITAR PARA LAVRAR MULTAZ POR INFRACAC MATERIAL
AMBIENTAL.

Lt
e

o ckhstante, insta sa_lentar gue apesar dos agentes

o)
0

Tolicia ¥ilitar terem competénoia para fiscalizar

oYy Lforga do convénio firzmads com & SEMAD, estes nao
pos3uen conhscimento técnico especifico na arsa
ambiental, tampouco competéncla administrativa paza

autsar e aplicar sancic.
Nesse sentido recerte julgado do 5T, senac vejamos;

Agravo de Instrumento-Cv1.0572.16.002419-4/001
0711494-22.2016.8.13.0000 (1) Relator{a)Des.(a)
Wilson Benevides C)rg%ﬂ Julgador / Camara Cémaras
Civeis /7 CAMARA CIVEL Stmula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA L[ DERAM PROVIMENTO AO
RECURSQ, VENCIDA A 1" VOGAL

Comarca de Origem Santa Barbara- Data de
Tulgamento;317/10/2017- Data da  publicacic da
sumula; 14/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE
INFRACAC - TLEGITIMIDADE PASSIVA -
PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAQ IRREGULAR DE AREA DE
PRESERVACAQ PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS
HIDRICOS SEM OUTORGA. - INCOMPETENCIA
DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAQO COMINATORIA - CONFLITO
COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LTMINAR -
REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

Fagirne 11 o= 61
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- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas
(Gerais que ndo possuem conhecimento  técnico
especilico na area ambiental ndo detém competéncia
administrativa para aplicar sangfo cominatdria em
decorréncia de irregularidades ambientais, devendo se
limitar 4 lavratura de autos de constatagdo,
comunicando os fatos apurados aos orglos competentes.

L)

C Ministéric Piklizo do Esztado de 3Santa Catazira,

por meis do Centro des Zpoic Coeracionzl do Meio

Zmbiente —-CME, “4 reconheceu e crierntou os agentes

= 14

daqueis Hstado para adotarem rmedidas gue permitam =

I

efetivicade das mecidas imputadas pelos agentss da
gloricsa poilicia militar, como por exempls & “untada
de lzucos comprokardrios, wejamos:
IIT —[...] recomendando aos Pelotdes & Grupamentos da
Folicia Militar Ambiental para procederem a elaboracio
dos respectivos laudos, e na falta, procedendo-se a
devolucdo dos TCs [Termos Circunstanciados] aos
Pelotdes de origem, visando a juntada dos respectivos

laudos) [sic], sob pena da mefetividade em juizo das
acdes empreendidas, (SOUTO, 2011).

Fotineiraments a SUPRAM anula autcacies lavradas
pelos servidores da PMMG por erro drosssiro, até
mesmo na caplivlagac da infragic, uma  vez gue
surgem dividas guanto a atividade encontrada na
vistoria e consequentemsnte embasamento incorrato,
¢ gue suscites nulidace gkbscluta do processo, gerando
perda do trabalho policizl 2 desperdic:io de cdinkeirs

pinlico 2 novamerte predulzo ao adrinistrado que

F&ziaa 12 de &l
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mulTas vezes paga taxas de expedientss para

a

rarios

]

Apresencaciso ce simples reclurso, nan
acrocaticics, eto.

Seguncoe a especlalista 2m diresits axbkiental =

- r -

técnice pericial do ME/RJ ¥Maria José Lopes de Aranjo
Sarslai, O objetivo  princival da periciz &

concretizar uma prova visando apurar a verdade dos

Ih

ratos e oferscer o elemsnic de cue n=cessita a
Sustica psra julgar, ozis, a divide pode trazer
prejuizo tanvo para o sutuace guanisc para ¢ meilo

zmbiente.

& necessicade de regpsldo técnice ja fol reconhecida
pcr agentes da PM de oubtro ZIstads, corniorme Parecer
da PM/Zznta Catarina, vejamos trecho extreido do

reletdaric menciconado:

e progedimenta adotado pelos Policias Ambientals que atuam na flssalizacdo amb-

Fazira 12 de &1
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BlERTAE

Nao foil comprovado no presente cassc o conkecimento
técnico & formacdo n:s Area amblental do policizsl aque
lavrou o zuto de infracdsg,

')

C entendimerto do Superior Tribunal nio poderiaz ser
difereante, visTo gue oF Conceltos na Seara Arbhiental
sdc  amp-o0s = complexcs, nac podendo  assim um

uibrs area discernir

]

vroiissional com formacdc em

todos 2le.

Viglumbra-se a c¢lara e devida necessidade em
reailzar pericla nosg cascs de iLnfracfes gue deixam

vestigios, para garantir o contracitdrio =

A infracic Zol imputada zo requerente de maneira
cemasiada, a zzitério de um agente gue a prépria
legisiacic ambiental descreve ser incompetente. Bor
Trata-se de irnfrzgidc material, imprescindivel & sua
TomMprovacaAc a res-lzagdsc de lauds elaborado por
técnice hebilitadso oara atsstar se  hipotécics
conduta causou degradacio/danc, onde, guando, e sua

dimensic.
Messe sentido, o Zulgede do TING, a seguir:

CRIME AMBIENTAL - INFRACAOQ QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSTDADE
DE LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a infracéo
prevista no art. 56 da l.el 9.605/98, referente a
comercializagdo, armazenacdo, guarda ou ter em
depdsito substdncia woxica, perigosa ou nociva & safide
humana ou ao meio ambients, em desacordo com as

Fagira 14 d= A1
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CORLOA ABETLL

exigéneias  estabelecidas em leis ou mnos seus
regutamentos, tratando-se de delito que deixa vestiglos,
mostra-se  umprescindivel a prova pericial para
demonstrar a materialidade da infracfio da substdncia
apreendida. Recurso desprovido.Ndmero do processo:
1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des.{a) ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS  Data  da  Publicagéo:
07:07/2011.

C TJ-PR, ss2gue o mesmo raciocinio, senio Ve lAMCE

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO DE POLUICAO
NA NATUREZA (ART. 54 , LEI N° 9.605 /1998),
CRIME MATERIAL. NECESSIDADE DE PROVA
TECNICA (ART. 158 , CPP ). PERICIA NAO
REALIZADA.  IMPOSSIBILIDADE DE  SE
ATESTAR O POTENCTAL LESIVO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCL,
a0 comentar o art. 54 da Lei n® 9.605 /[998, ressalta que
a pericia "¢ fundamental nesses casos, para que seja
cumpride o disposto no art. 158 do CPP (crimes que
deixam vestigios precisam de exame pericial), a
realizac@o da pericia para a formacdo da materialidade”.
2. Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justiga, "$0 € punivel a emissio de poluentes
efetivamente perigosa ou danosa para a satde humana,
Ou que provogque & matanga de animais ou a destruicio
significativa da flora, ndo se adequando ae tipo penal a
conduta de peluir, em niveis incapazes de gerar
prefuizos aos bens juridicamente tutelados, como no
presente caso".(RIC 17.429/GO. Rel. Min. Gilson
Dipp. 5° Turma, julg. em 28.06,2005, D.], 01.08.2005,
p. 476). L. TI-PR - 8179773 PR 817977-3 (Acordio)
{TI-PR)Data de publicacio: 26/01/2012.
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TR¥~4d*recidc.,bgln 27 .0C,407285-
5/3C,3.12.06.11%97, rel.juiza Mzrgsa Barth
Tessler,DJ06.08,1827 j4 se vosicionou no sentido de
Gus Ma zutuacdo é ato administraztive que goza de
~egaildade no casc n3o  ilidida  pele conjunto

rckhatorio, por quanto realizada por servider

g

com capacidade técnica para apurar a

ocorréncia de dano ambiental” .

O grarnce doutrinadozr Edis Milaré coaduna com essge
entendimento ao fazer uma analogia com o artige €1

o decreto 5314/20C8,

“Ja na hipdtese do art. 61 do mesmo diploma, a sancio
sowmente poderd ser aplicada se — apés laudo téenico
elaborado  pelo 6rgio  ambiental competente,
identificando a dimensdo do dano decorrente da
infraclo- restar demonstrado que a poluigio gerou
efetivamente riscos ou afetou desfavoravelmente a
salde hurnana, provocou a mortandade de animais ou a
destruicio significativa da biodiversidade.
Bvidentemente esses conceitos sdo abertos que s
poderdo ser preenchidos diante de cada caso, 3 luz do
eritério da razoabilidade” (MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9° edicie. Sdo Paulo RT, 2014,
pag.336/357).

Parceba—se dgue, Dara haver umza sancioc nos moides
pretendidos pelo agente autuanite, estes deveria
comprovar através de Lauds técrics a dimensio do

danc, o gue inocorreu,.
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Lzsim, ante a ausérgolia de gualificacdc técnica do
agente fiscallizador £ negativa do Grgdc em ilnstrulr
g f2ito 2 rnomsar neriic, bem como ignorzr os dados
constantes na prova técnica preoduzida palo
recorrente, cutraz meclida  nadoc  resta zendo o
cancelarento do suto de infracio vez cus lavrado por

profissiconz. ilncompetante.

Tosto Lsso, cazo as alegaglies apressntadas ndc sejanm

acatadas, rscusr desde

urd

ng loczl durante a instrugis o processce nos Termos
do arz. 2¢ da Lei 14.3184/2002 , elaborada opor

profiszicnal fanilirtads para tal fim, pars comprovar

e

que & &rea fiscalirzada é artrépica, ou sela, dque O

recorrenate rezlizou limoera de Area e ndc desmaze

(T

4

coms ailrma o agente auwtuants, & pericla comorovara
ainda gue, considerands ¢ aszpecic da vegetagio, a
ativicdads dessnvolvica peioc recorrente gerow:

material lenhosg infimo inferigr a 18/s—-/ha.

IX.6) AUSENCIA DE DELEGACAC DO PODER DE POLICIA NO
CONVENIO PARA FISCALIZACAO ISOLADA.

No meis, a Poliirzia Militar &0 oossal compaténcia

nara lavrar relerico aatoe de infracdo.

e zoords com os ‘tens 2.1 2 2.2 do Convénio
ce_ehrado entre a SEMAD = PMMG, =25 fiscaiizacies

Geccorwentes do exercicio da competéncia delegace por

PEgina 17T c= &l
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meis Go  oconvenio  am comenta, serdo reallzadas

conforme Z2lanc Anual de Fiscallzagaoc-PAX, prevlisic

Ly
ro arTt. 2%, incilzo VI do Decrets 47, 072/201e,

Ve amos:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONMGOES GERAIS DA DELEGACGAC

3.1 As fiscalzagdos caecorrenigs 40 @xercicss 03 compslénom crlegada gor maio
desie conwéernun sare realizacas conforme Viann de Trebalho anexe & Flane Anual
de Fizeslizacho Arlnental previsio no arign 2% meeo Vi de Decrets 470422016

3.2 O Plang Anal oz Fistalzacic Ambiznlal serd etabsrace pala Subiecraiatade
Frsgalizacde Ambiznin! de SEMAD am conunle cem a Dirstoriz de Meig f-‘-.ml:ie_g'-.__i&-;i_
e Tranaito da ShAVG, conforms anigo 23, ingizo | do Dagralo #0202 058! g

DD t "']:. :"’D :'-.E [
] 't .‘__r- f _.\._::_: .
Vislumbra-se due as sutaagctes oriundas -

fiscalizagBes realizadas pela PMMG somente possuem
validade caso descritas previamsnts no PAF 2018, XNo
prezente casc fol realizada as avessas, &0 ar

da lei, devends o auto em epigrafe szser declaraco

azlo.

Caso ndo seja este ¢ erntendimento de doute julgador,
rzouer & —unteda do FAr-2Z018, & fim de comprovar a

legzlidade da zutuagcis, s30b pera de nulidade.

Pigina 1B e A1
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P

CORIULTRR S

II.7}) DO CERCEAMENTO DE DREFESRA- AUSENCIA Das
IMAGENS DESCRITAS NO B.0Q.2018.042049762-001 E
NG PARECER N° 482/2019.

-

Minguém descorhece gue o dizreite 4 prova esté
intimemente atrelade ao conjunto de garantias gue
ccrrere a todos oz litigantes um orocesso —“usto,
qaeX Dor assegurar o conTraditéric e a ampla defese
(artigo 5%, 1ncisc LV, CF/88), quer oor garantir z
chservancia do devido processo legal {artigs 59,
inciseo LIV, CF/3B].

A

Cessa manelrsz, “o direitc & prova & g liberdade ce
zces3sc &5 fortes e meics segunds o disposto em lel
2 s2m restricles oue macuiem ou descaracterizem o
Justo orocesac” VDINAMARIC, Candidge sangeal .
Instituigies de direlto processual civil, Vol IIT,
4% ed. rev. atual., e com remissdes ac Cadigs civil
de 2032 - B5&c Pauio: Malreiros, 2004, »p. £3), de
50¥Te Cue ¢ g2xpressamente vedada a utilizacd3c de

provas chbtidas por meics ilicitos.

Fara comprovar o alsgado, cescreve o Farecery de fls.

11

Que forem Juntadas o B.C. fotcs do local da supssta
infragéc, sugerinde assim a manutencido da infracdo

Zom nase ne B.C = imagens acostadas.

A gegulr as imagens disponibiiizadas para a

15

elaporacdc do pregerte racurso:

Figina 19 <= 81
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Centudo, a defesa arguiu a inconsisTténcias  das
magens e regquersu a Cuntdde da midia original,
crogul da Area wvistoria, bem comoe mapz delimitando
a auvtuacac vez gus se trats de propriedzde com mais
de duss =il hectares, o gue Lamoém nic  foil
disponibilizace. Data Vénia, LI enxoval Ge
ilegalidaces, arbitrariscedes e cerceamento de
defesa, 530 os fatores predominantes do processo em

comernto!l

m, Zrerte ao carceamentc de defesz e ausidncia

breg

L33
cas imagens reguer seja d=clarado nuio o auto

atzcaco & respective processo acdministraTive, o,

T

néc seanao este o entendiments, =zeja apresentado ©
arguive  origiral des  imegens, crogul  da  Area

viatoria ) Aemals documentos eilakborados na

Ad  argumentandum, nac sendc posszivel, reguer
novamente a realizacgdo de paricis técnica in loco

visandcoe demonstrar a vweracidade das informacdes
trazzidas ve.io agents autuante, ncos termos previstos

ne zrtige 422, waragrafc 2° do Cddigs de Processc

Art. 422, Qualquer reproducdo mecénica, como a
fotogralica, a cinematografica, a tonografica ou de outra
egpécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com o
documento original NAO FOR IMPUGNADA por
aquele contra quem foi produzida.

Fagzins 20 d= A1
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& To As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticacfo eletrénica ou, ndo
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamos).

Ressalta-se gue ¢ CU&digo de Processe Civil &
aplicave: &acs processos administrativos, conforme
artige 15 <o CPI:
Art. 13, Na auséneia de nommas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes

deste Codige lhes serfo aplicadas supletiva e
subsidiartamente.

IT.8) DA NULIDADE DC AUTO DE INFRACAO ANTE A
AUSENCIA E DELIMITAGAO DA AREA POR COORDENADAS.

Wiz obstante ss8 InUmeras ilegalidades, © agente
aingag delxa de 1indicar os pontos gecgréficos da
ragdo, < Que mals uma vez cerceou a defesa do
recorrence macu.ando a2 legaliidade da zutuacio e

consscuente auto de inzZragidc.

Depreaende—ss da autuacg

a
para comprovar a suoeste infracdo, fol descrito no

ausae 0 1982€:/2CG1l% apenas doig pontos de
Cogrdenadas: Tatitude Le%Ler L 21,47 Longitude
46547 35,17

Fiopinza 21 de 41
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g I

LORH ARBICHIAL

L descricic de apesnas um ponic de coordenadas para

g
o

cerimiTar a infrz ra O

£

ac, & Insuficlents D

|{}

recorrente visualizar a localizacdo tctal da suposta
intervengds, vez gue o ponito descritc serve apenas
de referéncia para verificar o ianigic das dreas ndo
sends possive:r saper ze z infracio continuou vara o
leste Zu gesTe CU wara © fUl ou norte. & titulo de
exemplo, se considerarmos que a infracdo se deu pars
0 geste, conzorme lazudo técnico e imagens acostados,
resta comprovads a inexisténcla cde infracic, pois a

s

rea & antrdoplca consolidada. 3 infracdo “desmataz”,

i

necessita ser delimivada em ao meros trés pontos,
pois, trata-se de irez com fragmentcs de vegetacdo
rativa remanescente gue nfo correspondem a vegetacdo

em tTese suprimida.

Percebe~se cue, até para produzir a prova, o cue
segunds parecser £ des chrigacio do auzuads, © mesmo
nacessite da area  celimitada  com  os exaros
poligonos, serncc gue sua ausdncia Imoocssikilitou a

reailzacio ampla e precisa da contraprova, o gue por

[¥i]
[

s J& gera nulidade da autuagis e conseguante

ccess0 aedminlstirative punitivo.

o
=

Asgim, requer se digne doutc Zulgador, scok o manto

da auvtoTutela, a apressntar a deiimitacic da Zre

Tl

am & menos Trés pontos geograficos, conferindo

vista ao auzuvadc paras usterior marifestacido e

]

complemerntzacgdo do Laudo Zécnico/prow

Figina 22 de &1

Rua edvardo Rodngues Barhosa, 3BF - 1* Andar - Contro - CEP 3B.610-08! - Unai - Minas Garais - Tel. 38 38771777
email: juridico @ fucianoeoliveira.com.br




%20.148

II.9) AUSENCIA DE INTIMACAC PARA MANIFESTACAO
FINAL. Rrt. 36 da Lei 14.184/2002.

MNio ghstante &5  dindmeras violacdes zo cevido
proceszsc iegzl, nem como direitc & ampia cefesa e
legalidede, ao analisar o preocesso administrativoe
fol possivel werificar gue =ndo Zoi garantido ac
recorrente o direito a manifesteagio apds a instrugdc

ac

I._.l
£

nrocessual, gus Dor sinal ctambém Zoi wio

]
i

rgac Julgzdor por indmeras vezZes nortsla suas
declisdes apenas Com bese ng Lecreto Reguiamentador,
deixando de lads Interorstacdc slistematica  das

, Dpem come as  fostes princivicldégicas do

dis Milaré faz uma aralsgia como um alpinista, cue

prestes & escaiar o Monte Aconcagua, maie al-c plco

[
i
H
o
(b
[t
[
2
[#)]
[N
i
(]
=
|_l
0

¢ supersr a perte da preparacgéc
fizicz & esssncial, para o suacesso do proisjo, no
mirims, o meterzal de alpinlismo. A metzo ou rocha
sera cravado um ninc de sustentacgic, sem o guaL A
sulbbida torrna-se dsveras arriscacsa, peoisz & gqualguexs
momento @ alpinista vode cdesprender-se& da rocka rums

viagem fatal =z zolo, empurrado psala forge da

fua Eduarda Rodrigues Barbosa, 381 - ¥ fndar - Ceniro - (5P 30640041 - Unai - Minas Gerais - Tei, 33
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s principigs possuen a mesma essenclal, sido &3
vigas de sustentagdo na delicace operagdc do
processo e das rnormas a serem aplicadas ao caso
concreto. Os principics nio se destonam das noxmas,

si3o o inicic de tode ordenamento, incabivel seram

£5]

desprezadc

L derisio de Zls., fere principilios conmstituclcnails
rnorteadores GO  Gcirelto, como  ampla  defesa e
conrraditdric, A instrucidc processzuzl, bem cormo a
manifestacdo finzl, permite zz reccrrente Zmpugrar
=5 informaciass apresentadas o que interfere de formz

direta ra decisio do julgador, podenco apresentiar
fato ngovo, etc.

5 Decreto 47383/2018, dstermira gue “Apressntada a
defesz, © processo sera Instruido na Zorma e nos

prazos estakelecidos pelia Lei Z4.28&4/20027.

i Por conseguinte, o art. 3£ da Lel 14.184f20&2,1

descreve cue “Encerrada a instrucdo, o
intaressade terd o direito de= manifestar-se:
‘no prazo de dez dias, salve em virtude de:

disposigde legal ™.

Sem & zkerturse de prazo para manifestacidc final o

recorrente fica impscido de Impuagner o3 moLivos
viciedos constantes no Parecer Zfinal, o gue 3o ihe
& permitide argul no recursz, proplciando  um

Y
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JjulgamenTo parclial da autcridade administratiwva,

que violas o contraditdric e ampila defesa.

Im decisdc recente, o TRF4 desclarou nule o proces

)]
(]

acministrativo Jque  1ao concedsen  prazo para
manizestagids final ao autusdo com a devida intimacis
pessoal. X¥o  gaso do Julgadeo, 2ince ooorreud  a

inTimacio, contudeo, via edital, in verbisg:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAQ POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJUIIZO A  DEFESA,
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administragio Piblica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse pablico e eficiéncia, norma que ¢
materializacdo de previsdes congtitucionais, como, v.g.,
a contida no art. 5° inclso LV, da Constimicio da
Reptblica. 2. Sendo certo e conhecido o domicilio atual
do contribuinte, € nula a notificaco editalicia. Embora
o processo administrative tenha ocorride de forma
regular até a fase de instrucdo, o autuado fol notificado
para apresentar alepagdes finals por meio de edital
injustificadamente. As demais notificacbes do processo
ocorreram por AR, Tal impropriedade gerou prejuizo

concreto 4 defesa do autuado, na medida em que
este nfo apresentou as alegacfes finais.gn.
(ITRE4, AC 5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado aos autos em 01/08/2018).

Pagina 25 o= 6l
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Vislumpra-se gue o processo  administrative em
epigrafe, foi ©processado em  rotal  afronta  a
legisiagdc vigente e principics j4 explanados. E
desarimador constatar cue principiecs basicos do
direito estdo sendc wislados de forme rotineira nes
processcs  administrativos, ¢ gue <em evads =
Justiga a rever esges atos = declard-.os azlos,
levande ¢ zZstade de Minas Serais zc cacs finarceiro
caceg vez mailcr com dnus desnecessaArio am processos

administrativos e judicilais,

Zortarnto, o auto de infracdo e respectivo rocesso -
r

aoministrativo encentram-se permeados de vicies que

engejam & nulidade, o gue reguer.

IT.10) DA RAUSENCIAR DE MOTIVACAO DA DECISAO.

&5  nulidades ndo  pazam  pox ai, O  DrXroCess

{

sdministrativo cra impugnado foi djuigads sem ter

oportunizade &ac  reguerernte wista de todos  os

devids moTiwv um atropsls 56!

M
[l

il
]

A Lel 14.1824/2002, impde a administracdo ptblica o

dever de motivar suas decisfes, sendc Telamss:

Facirs 268 de g1
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CHLETOR LHBIENTAL
ATl 2° — A Adminisiragio Pablica obedecerd, dentre
autros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério
e da transparéneia. {(grifo nosso).

Segqundo o doutrinador Celso Antdérnic Bandeira ce
Meilol[l®:

“\otivagho ¢ a exposi¢io de motivos, a fundamentagao
na qual sio enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (¢} a enunciagdo da
relagiio de pertinédneia 1dgica entre os fatos ocorrides € o
ato praticado™.

No mesmo sentids, art. 30 da Lei Federal n®%. T84/89:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,

com indicacio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
guando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangies,

[1T - decidam processos administrativos de concurso ou
selecAo piblica;

TV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo Jicitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VT - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questio ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIl - importem anulagho, revogaglo, suspensdc ou
convalidacfio de ato administrativo.

()
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(C3EMLTNRIE AMBIERTEL

Se a Lel imoSe a admirnistracdac o dever de motivar,
3112 @uséncla 1mporiare em cerceamente de defesa =
ofende o princioic co devide processs lecgal, qus

aprange a obrigatoriedacde da fundamentacio ce fodas

it

as decisdes, motive pels gqual & sutoridede julgadora

geve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a rzzao do nis acolhimenio ca defesa
apresentada, sop pena de coastitulr wicio de
fTundamantacio da declsio, Ttornsrco-—-a absolutamentes
nu-a, Ja que havera irevitavel prejuizo, pois o
recorraente nidc poderi atacar a decisdc e o=

fardamentcs gque negaram a sua pretensio ceduzida nas

Hesse sentids, TREL:

{...)De acordo com a Lel n. 9.784/99, art. 5{, "deverdo
ser motivados todos os atos administratives gue:
neguem, lunitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes,
decidam processos administrativo de concurso ou
selecdo  pablica;  dispensem  ou  declarem a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar furisprudéncia firmada sobre a questio ou
discrepem de pareceres, landos, propostas e relatdrios
oficials; importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou
convalidacdo de outro ato”. 4. A motivacio dos atos
administrativos ¢ um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituicio
(pots ndo ¢ razoavel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao

T2gina 26 oz 61
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convencimento do cidaddo e ac consenso em torne da
atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), ¢ da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo gue nio prevalece
para o fim de dispensar motivacdo da revogacio - como
no caso aconteceu - a nota de "cardter precdno”. (..).
TRF 1* Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5% Turma - unfnime - 01/03/2007). (gritfo nosso).

Jose Car.lcs Aculno 2 Jose Henato Wallni, nos ens.nam

abrangery nas motlvagdes dz2 curnho

acmiristrativo 2 Surisciciconal:

“A motivacio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam ent concreto objeto da
indagacido”. (José Carlos (5. X. Aguino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

esza:ta-se também a preccupacgio do legislador com

ri

ema sup

rzoitado, conZorme a2 2 Lel Fedezal n®

.&55/20.8 gue assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Pardgrafo 1mico. A  motivagio demonstrarda a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdio de ato, contrato, ajuste, processo U norma
administrativa, inclusive em face das possivels
alternativas.
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ks decisfes apresentadas pelo &rgéc dulgader sic
realizaces zer enfrentar os pontos zpresentados nas
defesas, Zulgam Intmerzs defeszs de ume tUnica vez
com ou conforme declarads pels gestora Sra. Renarta

da 96° URC COFRAK, "0 sistema smite as dacisdes”,

1

cu sela, nidc ccorre andlisze zasc a caso, a decisdo
Ja & prognosticadz oelo sistema.

Ademais, € cportunc sublinkar gue a motivacic das
decisdes sejaxm elas administrativas ou judicidrias
carscem qe fundamentacgdo, sob pera de nulidads de
ELT decisdrio, 2 respelito e nringipio
constzitucional da carantia das decisdes judiciais,
a0 gual fazemos mencio:

Art. 93. L.ei complementar, de iniciativa do Supremo

Tribunal Federal, dispord sobre o Hstatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:{...}

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sesséo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. {grifo nosso).

==

lota-se Nobres Julgadcres, que ¢ constituinte ac

= i

llizar a expressdoc “decistes administrat

|_l
<

0
m

i
2sts se referindo a atos admdnistrativos decisézics,
proferidos em processcs administrativos em gue haja
cenfiito de interesses @ nido 2 atos administrativeos

propriamente cdizos.
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Ademais, o tarmo “motivadas”, irnserideo no toxts
cengtlrucicnal, pode ser interpreZade Como apenas
ullla vontacde ag-constituinte em eX1gLlr gque =cdas as

decisfes administrativas dos triburais FoSsuam

1

elexentce moTive, come J4& estd mais do cue vaclficadeo
entre 05 doutrinadores = néo COmo ania
obrigatcriedade ce motivacis.

ica cristaline, portanto, oue & czrénocia  de

tzf

motivacdo das decisdes admiristresivas cniseja a

h

rulidade docs  atcs  gpraticados, conforme  amplo

entendimento jurisprudencial due CcolacLono abalixo:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAQ.  DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo  do processo  administrativo disciplinar
concluiv que o impetrante praticou a infracio prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10,1, da
Lein. 8.429/1992. Recomendou sua demissiio em razdo
de ele ter exercido influéncia na contratacdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitagho, tendo sido alocados recursos ptblicos para
0 pagamento des servigos por ela prestados. Porém nfio
fol o impetrante quem celebrou o comrato, nem fol o
responsavel pela liberacdo dos recursos publicos,
Servidores acusados da pritica de infragdes
disciplinares menos graves nfo sofreram sancio devido
a0 reconhecimento da prescricdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsdveis pela contratagio e liberacfo dos
recursos. Diante disso, € necessario decretar a nulidade
da pena de demissdio aplicada com violacio dos
principios  da  isonomia, da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivagio dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ac considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de nfo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
funcdo publica, as atennantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncla de anterior punicio
funcional, bem como a capiwlagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.n0v.2007),

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVC E
PROCESSUAL CIVIL. MANDGADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITG DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAC DA
PROVA DE REDACAQ, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA B DE PRAZO PARA INTERPOSICAC DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Nao se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracio, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o condio
de caracterizar, por si 86, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precaria daguele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emttido pelo fulgador, I - O acesso aos critérios de
corregdo da prova de redacdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposicio de recurso &
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administratives, em
especial, o da publicidade ¢ da metivagdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informagdes, bem como do contraditorio e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
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meises XXXIIL LIV e LV), III - Apelagiio ¢ remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNTAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zywmiler, julgado em 13/2/2007, DOU
13.4ev.2007, p.1).

Tribunal Regioral Federzl da 2° Regido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO., NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAQ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. | . Trata-se de Acdo
Ordinaria  ajuizada  pela TRANSPORTADORA
ABELHUDDA LTRA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo t°
015587/94-33 e do auto de infracdo n° 199927, hem
como a balxa na inscricdo da divida ativa a° 020111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacio de que o semi-reboque placa HL S996-ES,
marca Random, ano de fabricacio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRQO portando o
certificado de capacitagdio para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencide o prazo
estipulado para adequaciio de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portarla INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguico de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protoeolo de fl.
107, considerado o preceito do artige 17 da Lei n®
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusio gerada
pela Imprecisio da autuacio, bem como a auséneia de
motivacio dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4, Remessa necessdria e recurso conhecidos
¢ desprovidos.{TRF 2° Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - &
Turma - uninime - 05/07/2007).
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(ORI jl[*‘-.‘SlEff'Tii

i

Comg s=e wv&, o dever de fundamentzacde do  ate
zdministrative estd assecizdo 3 concrebizagio de
valores relevantes para o regime juridico
aduinistrative, Por conseguinte, identifica-se =

chrigatoriedade da motivacids desse ato Juridizo como
bPrinciplic constizucional implicits do reglime
“uricico/administrative, amparado nos Gilspositives

constitucionals citados.

Maria Sylwvlia D Pietro([2] prircipic da motivacio:

"O principio da motivacio exige que a Administracio
Piablica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, nfio havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava sd o0s atos vinculados ou s& o0s atos
digericionarios, ou se estava presente em ambas
catcgorias. A sua obrigaloriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessdria para permitir o conirole de legalidade dos
atos administrativos”,

LCesztarte, &0 nu-as todas as decisdes
administrativas que nfo zralisem as gquestdes Faticas
apresentadas na defesa, culminands com a2 resvectiva
invalidacio dos respecilves atos decorrenissz, tais

come autc de infragdo e procssso admirnistrativo
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DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A

FORMAGAO DO AUTO DE INFRACRO.

il

i

auntoridade Sulgadora discorre cues o recorrente nio

PO E 5 T1Vos para gusstionar & astuacdc realirzada,

LING

vez Jue ¢ zuto de infrecdc possul Todos oS

regquisitos de validade previstos no  Decreto

AT

=

Ora,

L3B3/2018.

nobre  Jjulgador, pela simples leitura  do

mencionado diploma legal, £ possivel ocbservar gque

]
fizc

woGas as chserveacdes cons

agenrte dave descrevar kate: auto de

zilzaclo/Boletim de ocorrdncia ou Infracdc,

t

atadas in Zoco, deverdo

informar a gravidade dos fatos e suas consecuincoizs

a sande publica, meiqo ampien=2 2 racurscs

nicricos, 08 antecedentesz do  infrater ou  do

enmpreendimento, bem como, a efstividade das mediczas

zdctadas para a ¢

colaboracio de infratsr com

dos canos causados, a

"
b4
I
o
%]
i
[

[

]

S Srcdos ambiental

£
o
i

solugdo dos problemess zdvindos de sua conduta = as

zvenuantes descritas ro artige 68, o cus incorreu

oo presente caso.

Kao cake ao agernte que Ziscaliza o empreendiments

escolner guals informacdes descrever no auto de

fiscalizagdc =z infracfo, capendc a els somerte o

- a

poder de po-icia/fiscalizar e =0 de julgar.
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Importante destacar que referidas descricdes sic de
suma impocrténcia vara a elabosracdc do recurso, kem
coms servirdo de khase para o dulgamento, wvisto cue

as autoridades Jjulgadcras nfo participaram da

wh £

CooY, Dnonaeran apenas com base nos

[

vistoris im

GOCUMEeNntos carreados ac processo adminiscrativo.

Hesse sent-do, julgade do Trivunzl de Justica de

Mings Serais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECTPACAQ DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAD -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDQ. (...}

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 44844/2008, ao
lavrar auto de infraciio e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragiio e suas consequéncias para a sadde
publica € para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento on
instalagdo  relacionados 4  infragdo, quanto  ao
cumptimento da legislacdo ambiental estadusl; a
sithagéo econdmica do infrator, no case de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e a colaboragio do infrator com os
drgdos ambientals na solucdo dos problemas advindos
de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8; 001 Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/20135, publmdgacs da sumula em 11/12/2013),
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referide julgadec em sszu VoOLO, deElxa
claro que “Embora o fiscal trate do risco a sande
humara em nenhum momento, explana a respeito dos
artecedentes do empraendimerto, =] situacdao
ecendmica de infrator en da colekboragcde do infrator
com 05 Orgdcs zmbisntais na solugdo dos problemas
zdvindos da sva conduta”.

(=]

0 TJI¥G entende: no Julgamentc do Agrave n
Vi.U0476.15.001542-0/002 que o agente autuante deve
Cumprir as determinacées constantes no artigo 27 do

Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAQ AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAQ DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipacfio de tutela, necessério
se faz a existéneia de clementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo (CPC/13, artigo 3040).

- O auto de infraciio deve observar, na aplicacdo da
sancdo cabivel, os critérios especificos do artiso 27 do
Decreto Estadual 1°44844/2008. haosendomnstatada
gravidade do fato (dano ambiental I efetivo), ausente
ainda a especificacio de infracio s normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizacgio
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a decisdo
agravada que suspendeu os embargos 4 atividade
empresarial.  Agravo  de  Instrumento- Cv
LO476.15.001542-0/001 (424510-
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19.2016.8.13.0000 (1} Relator(a)Des.(a) Darcio Lovard:
Mendes Orgio Julgador / CdmaraCAamaras Civeis / 42
CAMARA  CIVEL  Samula  NEGARAM
PROVIMENTO A0 RECURSO  Comarca de
OrigemPassa-Quatro. Data de Julgamento 20/10/2016
Data da publicacio da samula 25/10/2016. Assim em
que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicacdo das sangbes administrativas ambientais,
verifico que o fiscal nfo observou o disposto no artigo
27 do Decreto-Lei n® 44.844/2008&:

Art. 27. A fiscalizagiio ¢ a aplicagdo de sancdes por
infracdo &s normas contidas na L.ei n® 7.772, de 1980, na
Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 20032, e na
Let n° 13.199, de 1999, serdio exercidas, no dmbito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermedio da Subsecretaria de Controle ¢ F iscalizagdo
Ambiental Integrada - SUCFIS - & das
Superintendéncias  Regionals de Regularizaciio
Ambiental - SUPRAMS, pela FEAM, pelo TET, pelo
IGAM e por delegaciio pela Policia Militar de Minas
(Gerais - PMMG.

§ 17 O titular do respective drgio ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizacdo e lavrar notificacio para regularizagdo de
situagio, auto de fiscalizaciio ou boletim de ocorréncia
¢ auto de infracdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-thes:

I - veriticar a ocorréneia de infragfio ds normas a que se
refere o caput;

II - wverificar a ocorréncia de infracio 3 legislagdo
ambiental;

HI - lavrar notificagio para regularizacio de situagio,
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infrago, aplicando as penalidades cabiveis, observando
0s segulntes critérios na forma definida neste Decreto.

Fazinze 328 de 61

Rus tauardn Rodrigres Barbosa, 381 - I° dndar - Cantra - (6P 36610041 - Haai - Hinas Gevais - Teb. 38 34770777

tmail: uridico @ ucizaozafiveita.com b




Pag. 163

a) a gravidade do fato, tendo em vista o8 motivos da
infracio e suas conseqiiéneias para a saude publica e
para 0 meio ambiente ¢ recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
mstalagdo  relacionades &  infracdo, quanto  ao
cumprimento da legislagio ambiental estaduai;

¢) a situacio econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e} a colaboracio do infrator com os Orgfos ambientais
na solucio dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergencials e a suspensdo ou reducfio de atividades
durante o periodo necessério para a supressio do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ac lavrar os antos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréneia e de infracio,
devera fundamentar a aplicagio da penalidade, tendo em
vista os critérios previsios no incise 111,

Assim, tedos o3 critérios egstabelecidos no Decreco
47.383/2018, devem constar ns auto de infracido ou
bzletim de ocorrérncia pars orienzagic tento da

defesa gquanto da zuteridade Juilgadoza.

fastc Isto, menclionsde auto néo pode prevalecer, nao

senclals A sua existdnoia,

[¥8)

corter os raguisitos e

o

determinacdes opesla lel, rao oosdecends a  forma

revistz em lei. Deve ger julgads insubsistente
= r

nu.o, por consaguinte cancelado.

PEgina 39 ce €1

Ruz Edvardo Rodrigues Barbosa, 384 - 1° findar - Leniro - 5P 38.610-0) - Ynai - Hinas Geras - Tal. 38 LLEERENY
Emal: uridico @ fucanceqliveira, com b




4. DO MERITO

4.1) DA INEXISTENCIA DA INFRACAO. ocCUPACHC
ANTROPICA CONSOLIDADA.

O empreendimentc sm tela & composto R4 mais de
20 ance por lavouras, pastsagens e kenfeiterias.
G laudc técnicc 2m anexo retrata = edificacio
de Dbenfeitorias dedicadas & pecuaria (v.g.
bebedcuros, curva de nivel) gue & antiga a
explorzcgdo da &arsa. Zestarte, trazra-se de irea

raral consolidade vor cgoupaciEco entrdpica, nos

L
M

o

Termes do art. 29, inecisc I da Lei Estaduz=l
G.,922/2008, veiamos re-atdéric his*dérico  da
A

rea:

.
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Vislumbra-se gue referida &rea & entrooizada
FoZ  kescagens & sofrsu perda da cooerturs
vegetal em zazdo da sua utilizacaoe pars pecuéria

ao longe do zempo e ndc de deszmate conforme

o+
e
i
s
Al
-+

tAzZer parecer o 2.0. gue sequer imagens
do  local foram disponibilizadas, fato que
vodera, ss2 necessério, ser confirmads tambam
Por exame pericial nos autos, conforme preave

da Lei Estadwval 14,518£4/2032, o gque desde

G relezdéric técnico accstada afirma gue “tamanha a
inconsisténcia da infracdo, que até mesmo um
leigo identificaria que & &rea objeto da
autuagdo trata-se de vegetacdo nativa em area
de pastagem, mais conhecida como “pasto

sajo”.

Conzudo, a egquipe parecerista vara embasar o
infundado indeferimen:o da defesa, extral vartes do
~audo, 23 guais foram vergonnosamente mencionadas
Tora do contextc apresentado por doute engenhsiro
ficrestal em seu Relatdric d=  Uzo Antrépice
Congclidado.,

Extrai-se do relatdéric flis. 88790, gus para
demorstrar a situacdc narrads e \
engenheirc responsavel pela confeccio do

relatdrioc, apresenta figuras relativas a

aste  sujo! o

uma area onde ndo houvera intervengao
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(gradagem) com coordenadas UT™M
296403,742 e 8200083,839, ou seja, em

poente bem distante da &drea autuada, =s
quals comprovam existéncia de Arvoras isoladas am
Telo a pastzgem seca.

O relatdéric mais & frente (fls. 51)
explica ainda, para que até mesmo  um.
leigo ac ler o relatdrio compreendesse,

‘que "o local das imagens acima, refere—
'se a parte onde n&oc houve intervencgao,
ou seja, o local que deveria ser o mais
| Proximo do descrito pelo agente como uma

vegetagdo de floresta nativa em area

| comum de pastagem”.

Mo entanto, o parecer de fls. paraz emrkbasar o
indeferimento dcs  argumentos apresentados pelc
recorrenTe am sus defesza, MENCLONE qus as
rotocgrafias apresertadas paginas 91/65 (Zotos do
faude) demonstram a presenca de vegetagiZce nativa ja
20m porTe ds Arvores.

Clars gue demonstram, pois ndc retratam a Are
autuada. Foram anexadas zpenas pars demonstrar que
q=@ a8 cerglderarmes uma Area proxima 4 &rea sutuada
Foderiamcs confirmar gue se trata de pastagens ocom
individuos arbdrecs e gque inexiste na regLao

oo

florestz nativa em Area comom  da Fasrtagem. AS

imagens constantes as fls. 91 ndo

Figina 43 2e &l
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retratam o local autuado, foi utilizada

a2 titulo exemplificativo.

Data Vé&nia, foram mencicnadas no paracer
unice absurdamente fora do contexto
apresentado pela defess.

Noooom ¢+ Fara gue nido restemr duvidas, ~oram

il

fu

zcestadas no Relatd=iso de Usc Antrdpico , 1magens

do ilocal vistoriade, relativas & uma Arsa onds =do0

£

coorreu “gracacem”, a gral clarazmen:te SAO0
ftdentificaczs arvores lsolzadas, cdog. anexo a defesa.

te

o

Logo, mnido nd gue se falar em multa por desm

o1 retirada de material lenhcso, caso tenna

ocorride alguma infragic, ezta fol anterior ao
B

merco iz=gal Julno/20C

4.2) DA IMPOSSIBILIDADE D2 INFRAGCAD II.

VOLUMETRIZ INEXISTENCIA. PASTAGEM.

-

Kéz chstante se tratar de area consclidada, o

h

céizulc apresentado é ZIfalacicsc, inprecisc = nada

CoMDE2va.,

o+
43l

Conforme aute de infracdo 138265/20.8, o acgan

imoutou ao recorrente muita por retirada de 2,362,535

Lo

m® de ilenha nativa. Data Vénia, verdadsirc absurdo.

Verifica-se do estudce apresentads gue o volume de
uma pilna de madeira rcolica, macido em estéreo, & o

TE2gina 44 ge &1
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volame em metros clibicos da Zigurz tridimernsicrnal,
na oqual referida maceirsz esta conitlda, no casoc,
representada pox um paralelepipscde retangular onde
o3 Jladgs sidc: comprimentoe macic  das  toras  cu

“toretes”, altura e comprimento da respective pilha.

Vislumkbrz-ze gue wara afsrir com  esxatidac a
volumatria de lerhe necessario se far zplicar
diversos oritérios. No casc dos aatos, o wvalor
estimado pela PMMG =i0 leva =2m consideragdc nenhuma
retodologia ouw conheciments tecnico para o calculeo

A

volumétrzico & apsenas cita itenna nativa”, nrac
relarvandc nada sobre o DAPR {didwetro a altura do
elito) da lenta e se haviam sspndcies de corte

Eroikids, etz

Ao imputar a 1infragldc em epigrafe, sem nernhuma
metoooicgla ou conhecimento Técnico, ainda gue, no

rasen-e <a&s50 atf mesmo um leigoe identificaria a

Yy
]

g

pratica realizada pelo agerte {limpeza de &rea:, o

mesmo comete um grande egulvoco.

Fara 1lustrar, ¢ faudo ainda exemplifica dque
colocando egzte wvzlume de lerchae ne  rodoviz
12,381, hom? de Zznha e que corresponde &
2.5042,382s5%), ex uma pizha de um zmetroc de larguze

por um metro de altura, =2la passsaria pelo Bairre

i

Sznta Clara e Mamcelro, chegando =no condominic

Paimeiras, 1lmagem l1lustratiwva:

Faginag 45 da &l
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FIEVUFD 16 - Crogui da distangia 2 piths da leaha.

Arse o fuluaclic

Lhet&ncia gf oithg de beaha,

Vislumbra-se cgue a medigdo, desarrazoada, empirica

Sem nerhuma metodoliogia, Jerou calculo
estratosférico chre R avartual renpdimento

lentosc.

Alrce gue considerassemos & realizagdc de desmete,
apenas para demonstrar o guanto a esutuacio &
absurcs, em um Lnventéric Ilorestal rezlizado em
areas de wopastagens cornsclidadas & mais de vints
gncs, no mihlcloic de Nataldndiz de Minas/¥GE, onde
a5  espécies possuiam  dimensdes  infinizamente
mailcres {didmetrc e altural m re.agidc a Area
vistoriada no autc de infrazédc em comento, o volume

encontraco Zoi de, pasmem, 2.56 m*/na8 ou 5,34 st/ha.

Pigina 446 de 61
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Assim, apenas a tiitulc exemplificzative, a &rea
indicada  come  desmete em 110he geraria uma
volumstria superestizada de 5B87,4 metrc estérecs de
lenna, ou seja, wvalor absurdamsnte inferizr ao
indicado pelo agente de forma, deata vénia, lns=nsata
2 1nveridica gue ndo retratada a situacdc real do

empreeadimento.

Tamanra a impracisdo das inforzmacdes constantes no
auto, gue no campo I ¢ agente relata gue apreendeu
1012 m*® de lenha e logo em seguida aplica penalidade
por retirar 2.361,59 m® de lenha, toctaiizarndo 3.373

m* de lerhe, gerandc por hectare 30,686 st.

4

"1

Farece que, para aferir ¢ cédlculo estratosfé-ico o

 poligla: militar caracteriza o bioma cerradc como |

mata atlantica, ocis 54 zssim  chegariz a  um

rendimento excroitante comn o cornstante na satuacio.

No mels, além da cesarrazcada 2fericio ca
volumetria, ¢ desmate nZo ccorreu, vwicianda =
infracids por retvirada de material gue nunca existii,
Irataz-se ds limpeza de Area zer rendimsnto ienhoso,
conforme comorovado.

-

A Teoria des “Frutos Da Arvore Frverenada” esclaresce
bem esse contexto, »ols uma wvezr gue a Arvore
fattuzgde por desmatar: 2 envensanada, seus frutos

(retirada do material lenkosc) também o s3o.

Pacires 47 d= AL
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—\

Ma oora Direito A4 Prova no PFrooesso Fenal, o Trof.

, -

Antonic Mazalhies Zomes Fiilho afirma Yser imrpos =0

{-"J
{1

a2gar a priecri  a centaminagic  sscundaria pela
ilicitude iricial, nfo scmente por um critério de
causalidade, mas principalmence em  razao  da
firalidace com gue sdoc estaveiecidas as proibicdes
ert enalise; de nada waleriam tais restricgdfes &
admissipilidade da prova se, por via derivada,
infermacdes colhidas a partir de uma violacdo ao
ordengmentc pudessem servir ao convencimento do

3ulzr nessa matéria importa ressazltar o elemento

—

[
O

=

profilatico, evitando-se gZongutas atsntatdrias
direlitos fundamentais e 3 répriz administracs
th

correta e lezl da justiicga penal.” i(p. 131G, 1% ed.,

1957, Zd. AT, realcges de cricinal) .

Lumpre ressaltzr gque infragdo fol embaszada no art.,
112, anexo IIZXI, cod. 3C2, alinea “a”, gue & deavida
por “Retirar produtce da fioras nativa oriunde de

exproracdo, desmate, destoca, supressdo, corte ou

ar

extragic de florestes e demais formasz de vegetacdo,

;m

realizada sem autorizacdo ou  licenca do bl
ambiental competente, Cu em  Ges3acsrco Com oa

autcrizacio ou licenca concedida”.

No caso dosg autos ndo coorrel cesmate, Tampouco
zxtracac de Tlcrestas e demais formzs de vegetacdo,

ocadimente dispensédvel de licencsa,

+
I+
T
¢
fu
in
(]
3
(T

-
15
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limpeza Ge &area, sendo a conduta descriza no item

ZIT atipica.
4.3. QUEIMADA, INEXISTENCIA. NULIDADE DA AUTUACAO.

For fim, mas =280 zencs zgbsurda, ol mantida a
infragaéc III “realizar gueimada em floresta, sem
auzorizagdc”, sckb o suscinto argumsnts gue “Destaca-
se qua2 todos os cetalhes da kase de ciloulc gue foi

da pelc agente autuante estdc descritaz no

prépria obdigs da iniracde). Com a maxima vdnias, n

AL

i
21

foil esza 2 tese da dafesa.

Ou a equipe ndo anallsou o8 argumentos apresentedes
& CoMmprovados U ndo anailiscl com zelo = cuidado que

umma autuaszéc cesse porte deve ser ansiisada,

Depreende-se ca defesa iricial gue ¢ reccrrente ni&o
cgussticnoun o texto legal, taxpouco sze o3 céiculos
foram aplicades de mansira correta, Iidedigneos ac
codige 392 do Decerto 4738B3/20.8. ¥Nioc foli essa a
T“zse defencida.

O recorrente alegou & i-sgalidacde da infraci&c, pois,
a area autuada NAZ 2 FLORESTZ, ¢ cue ja fol superado
& comprovads por melc de laude, fotos, e

a

A infragac ITZ, além de 1legal também & ztipica, wez
que ¢ tipo legzl descrito acima refere-so a gueima
am Lioresta e demais formas de vegetacdo nativae e

no casc dos autos trata-se limpeza ce pasto em Area
Fazgica 48 de 61
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rovadamente antroplzads, néc existindo
intervengic em vegetagdo nativa icerrads sSersn

stricta). ZFotografiss a szecuir COmEprovam  gue =z

wq

gueima de Zleoresta descrita pele agente, runca

Coorren na propriedade wistorizda:

Cpservou-se ainda gque as coordenades constartes ra

Inzracdo ITI {gueimar) s30 as mesmas oa infracids I
‘cesmatar) ., Perguire-se: Como o agente alega gue o
requerente desmaio 210k g zretirou ¢ materisl

enhoso e ne mesme local zealizou a gueima de 77ka?

Conclui-se ng minime gue, o agente se contradiz e
na desmedida vontade exr autvar, imputa desarrazoazdas
2 inveridicss iniracdes.

N2&¢ & crivel gus as constatagdes do dgente zutuante
que ndo pessul gqualificacio téconica para afirmar

=

i

in
o

sobre A5 diversas peculizridades na e

ampblental, ainda cue seus 2%0s possuam presuncic de

Tagineg 50 e AL
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legitimidade o gue nic quer dizer gue sejam verdades
absolutas, prevalecan sobre as corstatagies
técnicas reaiizadas opor profissicral capacizacdo =

credenciado junto ao CRER,

Assim, diante das Incontestes falhzs, irverdades e
contracicdes, ainca cue zhsurdo seia wvalidadeo o
imprecisc auto ds infracic, requerer a rezslirzacdo
de pericla in ~cco, o gue é de suma imporTéncia para
a CORprovacio oS CETOS, zok o Criveo das

contraditsric e ampla defeza.

5. DA REEDICAC DO FAMIGERADO PRINCIPIO D2
VERDADE, SABIDA. MULTZ APLICADA COM BASE EM MERA
PRESUNCAO DE 1LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

NZo obstante o©os argumentcs apresentados, necessgario
se faz tecermos alcumas cnsiceragfss  guante A&
presungido de legitimidade e weracgidads dos atos

praticados pela admirnistracic.

Imbora se ZTale em presuncdc ds legitimidads ou
veracidacde como se fossem axpressfes como o mesmo
significado, as duas wpodexm ser desdcokradas. HNa
irrezocivel vigdc de Maria Svyiviz Zansllz Di Fietro
em sua Chra Direito Rdministrative, ela diferencia
&5 Guas expressdes da sesguinte forma: presungio de
legitimidade diz respeitc & cornfoermidade do ats com
a lel; em decorréncia desse atributo, presumem-=se,

Figinma BIL de &1
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21L& Drova em Contrario, gque o8 atos administrativeos

Ik

oram emitidos com coservancia da iei. A presuncio

de veracidade diz respelito acs fatos; em decorréncis
desze atributc, presumem-se verdadeircs os fatos

alegados pela administracio.
Cs atos praticados pe-a administracfo, ainda cque
revestidos de presuncido de legitimidade, necessitan

da comprovagas do efetivo danc, de modo gque zeste

[

aracterirada -2 dancs Gesc- tos pela norma
SEnolicnacora.

Durval Carreiro {2008, apud NASCIMENTSD, ZOoCo. FG.Z23)
defire ce forma brilhante gue “Se s2xiste tamanho

rigor nes atos praticados oelos funcicrndrics cue de

'
i

fato possuem Zé& puaklica, ovor muizo mails razio se
deve quantc aos atcs deos  demais agentes  da
hdministrecdo, dotades de MERA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADRE”.

B precisc mudar essa culturaz den“ro dos 6rgios de

1

administrzcdo, onde uzarm como dogma presuncac de

iagitimidade culos efeitos devem ser zdequados ac

munde democriiice gque de forma dire=a intervém na

vida das ©pessoas gque confiam no  Estadso, e

acreditam ne verdads. Cazneirs HNeto fazz a faguinte
.y

indagacdo por sinal propicia ao casc: “{...)até que

oonte estariam o5 agentes administrativos rezimente

£

esempenihandc as suas funcdes de mode adeguado a

Fagirs 52 de B1
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fzzer jus a =essa conflanca &, com isso usufruizenm,
5213 atos, az presuncéc de legitimidadaz”.

Nas demandas zmbisntais a4 inseguranca mostra-se cada
vez mais presente, orincivalmernte nos casos em gue
mzsmo Geatre  da Lei ol melheor dantro dos
disposzitivos tratacos gela SUPRBM como Carta Magna,
Decreto £7.3283/2038, ¢ administraco scfre autuacac
e V& stua cdefese sendo “ulgada improcedentes am uma

simples presuncido de legitimidade. Inaceitével!l

Pois  levande em conta o mandamento capital do

direto de defesa consignado na Constituicde de

[

1HBE, £ gue nic mais sze adota o critério da verdads
zabica como meio sumdric A apilicagde de peralidades
zdminiatrativas, sendo esta pratica inadmissivel nc
Dire:to, ainda gue, com pase nraguasle instituuo,
Pastava 2 autcridade competente ter conhecimento ou
presenciar uma conduts supcstamente irregular para,
ne guaiicade de adminisitrador dos intsresses da
Administracdo 2 da coletivicdede, apliczr & pena ac
infrator, de Zmediatsc, consignandc ne ato punizive
as circunstdnclias em gue 3 mesma fol cometidas ou
orgsenciada, &szim exsrcendso a prerrogativa a ele
cenferice, agirao oo discriciconarisdade ao
tivremente Julgar & aplicar & penalidade por

convanigncla e cportunidade.

Come pem sahe o propric drgic autuante, o critéric

cz "werdade sabida" pereceu, dafinitivamentes, com o

Pagina 53 de &1
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adventoc da Constituigdc Fedsral de 1988, nd3o mais

i

i)
o
(D
=
0
| Ll
|_|.
£
f
[
i
I

se zoncebands 5 ‘mposigidc

e

acm:risirativas, por mais branda gue se”a, sem
garantZa cdo ceontraditdéric e da ampla defesa, Arpenas

com bese na presungic de legitimidade de ssus atos.

Em outro cizer, iIntenta z Estado, com o cenédrio dos
zatos, consagrar a h&d muito abolida  “verdazde
sapida’, guando acs fatos ausente JqUaiguer prova o

iligcito ambiental.

Os tribunsils rotineiramsnte declzaram nulos o= atos

raticedos pela administragio guandc mascarades na

0

mera prasuncac de legitimidade, gquando na verdade

caracterizam a “verdade sakida”.
Nesse gentido julgado do TREFI:

APELACAO/REMESSA NECHSSARIA N° 0003048-
3.2010.4.03.6108/SP2010.6]1.08.003048-3/SP

RELATOR: Desembargador Federal CARLOS
MUTA APELANTE:[Fazenda do Estado de Sac Paulo.
ADVOGADOQ  :SP093172  REGINALDO  DE

MATTOS e
outro{aJAPELADO(A): UniaoFederal PROCURADOR:
SPOO0S L.UIZ CARLOS DE
FREITASREMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 3
VARA DE BAURLU - & S8J - SPNo.
ORIG.:.00030480520104036108 3 Yr

BAURU/SPEMENTAIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO AMBIENTAL, MULTA. ILICITO NAO
CONFIGURADOQ. SUCUMBENCIA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1, Prevalece, dado o acervo probatétio
produzido, a conclusdo de inexisténcia de infracfo
ambiental, pois a substincia derramada ndo foi apurada
como toxica e ofensiva a saide, fauna e flora, tendo os
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proprios laudos técnicos da CETEST atestac. .
amostras solidas e liquidas, coletadas no local, nio
possuiam 'bifentlas policloradas’.

2. A afirmacfo, posterior e gendérica, de que se
trataria de 'residuc perigoso’, na forma da Norma
NRBE 10004, nio basts para elidir a conclusio do
setor de quimica organica da propria CETESE,
tanto mais se langada no contexto da analise de
rectrse administrativo e muito posteriormente 2
analise das amostras coletadas, com o clare intento
de apenas confirmar a autuacio.

3. A verba honoraria, fixada em 10% do wvalor dos
embargos, nio revela qualguer excesso ou ilegalidade,
considerando o principio da eguidade e critérios
refativos ao grau de zele do profissional, lugar de
prestagfio do servico, natureza e importancia da causa,
trabalho do advogado e tempo exigido para o servigo
{artigo 20, § 4°, CPC/1973).

4. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Assim, requer seja declarado ruisc o auro de infracgio
lavrado com base em mera presungdo de legitimidade
ivardade szkida), Jque nada COMDToVA . Em
contrapartda o8 Taudos aprezentados peic
reccrrente atestam gue & Area autuada & zntroéplce
consollida, que inexiste desmate, rewirada de

material lenhoso, tampouco gueima em floresta.

&. DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCOM

DEgina bbb e B3
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«7.382/72018 Trouxe em seu artige 114 a

de assinatura de termo compromi
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Art. 114 — A autoridade competente poderd converter o
valor da multa simples aplicada em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperagfio da qualidade do
meio ambiente, através de celebracfio do Termo de
Compromisso para Conversio de Multa — TCCM —, a
requerimento do interessado, devendo ser apresentado
quando da interposi¢do de defesa administativa.

§ 1°—Por ocastdo do julgamento da defesa, a autoridade
competenie deverd, em uma Unica decisio, julgar o auto
de infracdo e o pedido de conversio da multa.

§ 2% — A conversdo prevista no caput deve ser

[,

homologada pelo Copam.

-

ad argumentandam, CASO mantice =3 infiracio

deszrrazoada e empirica, requer a celebracdo do
Termo de Compremisso cu disponikiiizade termo de
referéncia para a apresenvagio da proposta de
CONVersas, vVezZ gue conzorme daclarado pela SEMAED, &
conversdo descrita ro Decreto 47383/2C01%8 ainda eszi

varcente de regularizacio.

7. DA ILEGALIDADE DA COBRENCA DA TAXA DE
EXPEDIENTE - OFENSA CONSTITUCIONAL A
EXIGIBILIDADE DE TRIBUTCS
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ano ce 2018, modificou consideravelmente
O procedimente administrative para fiscalizacio e
eplicagdo de sangfes arvbiertais no &mbire dos Srodos
~iscalizadores e autuantes vwinculadosz A Secreiariz
Estacual do Xeio Zmbiente — SEWAD: FEAM, IEF, SRM
2 SUPRAM., Dentre as mudancas traszidas pelo nowe
Decreto, estd a exigénoia de taxa de expediente como
reguisito para interposicio de defesa e recurse

acminissrativo.

A previsdo da taxa de sxpediente 23td contTida nos

s2us arts. &0, ¥V e 68, VI, gue assim zssevaram:

Art. 60 — A defesa ndo serd conhecida quando
terpasta:

{-e)

V -- sem o comprovante de recolhimento integral da taxa
de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que
se refere o art. 92 da Lein® 6,763, de 26 de dezembro de
1975, quando o crédito estadual nao tributdrio for igual
ou superior a 1.661 UTEMGS.

Art. 68 — O recurso nio serd conhecido quando
INterposto:

VI — sem o comprovante de recolhimento totegral da
taxa de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a
que se refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de 1975, quando
o credito estadual ndo tributdrio for igual ou superior a
1.661 UFEMGS.
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Exige~sgse, assim, o pagamento de taxa, com natur=cza

tributaria, o wvaleor de 116 UFE¥GE (aproximadamerte

bh
L

ES 387,41) para 2 interposigic de deles

0

administrativa e de 79 TFEIMGS (aproximadamente 2§

%, 89%) para a interpor recursc administrativo,

LN

2
C&sc 0 vaicr ca multa exn discussdo saiz igual ou

superior a 146€1 UFEMGS.

intendemcs gue a exigénclia dessa taxz de expadiente
ne.s Dscreto € inconstitucionzl. Por se T—ratar de
tributc, a exigikilicede e a descricic de todos cs
s@Uus atriputcs depende ge lei, em sentide Formal,
conforme art. 130, I da Constituigdc Federal, ipsls
litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantiag asseguradas

ao contribuinte, ¢ vedado & Unifo, sos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Craz, dckre Juigadcocra, o Decreto n, 4£7.383/2028, ao
exigir o pagementzo de taxa para intervosicac de
delfesa administrativa, remste a taxs de expsadiente

criada para lmpugnagis de créditos tributdrics.

Conforme o art. 108, §1° do Cédige Tributédrio
Nacicnail, & wedada a exigéncia de +*ributo por
analogia, sendc veliamos:

Art. 108, Na auséncia de disposigo expressa, a

amoridade competente para aplicar a legislagio
tributdria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:
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I - a analogia;

Desse forma, ndo ha vprevisio legal gue exizz o
padamenzo dessta taxa para impugnacss de créditos
niao-trioutarlics, em clarz cofensa ao principic da

egtrita legalidade tributaria.

A texa, por sua prépria npatureza, & um —risuto
especifico e divisivel. Logo, possui ceatinacidc
especifica, 0 &rgdo ambientzal nic vode criar um
tributo para cnerar um servico prblico, conslistente
no  processamentco @ julgamentc da  dimpugracgic
administrativa, se & fungio do bréprio Srogdo prestax

deste s2rvico e ele 34 o realizawva gratuitamente.
] s

850 egvidencia gue rndc hé correilacdo ertre o tributo
€& © servig¢so prestado, Jj& cue, anteriormente, mesme

sem O pagamento desta texa, © o6rgdo ambienzal
prestava o servigs de analise e “ulgamento ds

defeszs & recurscs acdminiscracivos.

ACemais, a previsgfo do Decrato & ilsgal, uma vez cue
vicla o critéris  da  gratuidade do prooesso
admiristrativo, disposto Zanto na Lei do Processo
Administrative Federal guanto na Tei do Processo
Admiristrativo do Estado de Minas Gerais, Segunrdo

=13 normas, & proinide a cchrancez de despesas
processuais, salvo as previstas em Zei. Tanto Tel

gstadua: n. T.772/1980, comc a lei FEscacdual m,

Fagira 5% ds A1
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21.972/2016, gua sdo regulamentadss velio LCecrets

't

Fstadual, ndc estabsleceram a oo rancs de taxa.
Nowvamente, como se trata dz um decrets, ato do jslelei=Yu
execurlive, este ndo £ competente para instituir

“AXE5 n&c pravistas anteriormente em lzi propria.

Nio cbstante, o autuade efetuou o pagamento da taxa,

pugnando pele ressarcimanto, per contrariar a sumulsa

vinculante n® 21 do STF,

8. DOS PEDIDOS,.

Isto posto, racuer seja o presente reclrss recebideo
e provido ovparz, preliminarmente, reconascer  a
ntlidace do auts de infrzcdo e respectivo processo
administrativo Zfzce & cerceamento de defsza o
demais ilegalidades dpresentadas, no merito
declarar nulas as autuacdes conforme argumertcs
apresentadss, sd argumentandam, z conversdo de 50 %

da multa em mecidas de meihoriss do meio ambierte.

FroTesta provar o alegade ver todos o8 meics de

fd
o

ova permitidcs ex cireito, juntadz de decumentos,

exoedigds de oficics, inguirigic de Ceziemunhas CLE] O

rol serd oferecido nos termos legais, em sspaclal

Comprovar por meio de vericia técrica que a &raa

vistgriada € antirépica censclida e gue a atividade

reziizada € dispensavel de licenga e/fon autorizacio

ht

exbiental “:impezza de arsza”, bem como atestar Jque a

Pagire &0 <= 6L
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limpeza de dres nis gerou rendimentc ienhoszo, Dem

LMD Comprovar que a area indicada na infracdo IIT

LAC & composta oor Zlorestas e sim pasts 5270, sem

eXcecds Q28 cerals provas permitidss em cumprimertc
ac dispcste no paragrafeo unico, grftigo 59 do Decreto
1% 47.383/18 gue visaz as garantias constitucionais
da &ampla defesa, do contracizdrio e de devide
processo legal {artigo 5° da COF, inciscs LIV e Ly,
considerandoe ainds as izformecdes e documentos

coaclorados no oresente recurzo.

Reguer a ZJuntada da midia original e ssus ansxos
“fotos, crocusnz’, COI 2 aevida vista para
manifestzacio.

Fegquer ainda, ac final ds instrucidc Frocaessual, seja
¢ reguerente intimace por meic de seus procuradores

devidamente constituides, vara manifestagio final

nes termos do art, 26 da el 1£428L4/2002, bem como

e

intimados de todes os ztos oraticadsz no Lresenta
processo admiristrazTive no seguinte endereco: Rua
iduarde Roarigues Barbosa, n® 381, Centro, Cnzi/Mz,

CEP: 38610-C10.

Termocs 2 gquae,

F. Deler‘msarta.

Lnal-xE, 1% ce agosto ds 2015 E e

Thzies

DADINE
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