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LGTO DE INFRBCAO N° 138B451/2018% Pag“%

PAULINO RODRIGUES CAMPOS, Erasileirg, vinva,
produtor rural, inscrito no CPF n® 034,949 266-20C,
RG rn® 745130 S5P/GC, residente e deomiciliadoc & Eua
Curc Preto, n® 131, bairro ITtapud, de Unai- MG, data
vénla inconformadcoc com a r. dacisdc de Zls., wvem,
regpelitosamente, com fundamento =no artigs 34§
unico, incisc III, do Decreto 47042/2016 e art.&6é
do Decreto 47 .383/2018, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, recguerendo sz am a inclusas rezdes

recursals recepidas a encaminhadas para

conhzsoiments oz URC CQOBRM,
Termos em cusa,
= o o 2 i
. LDefer-menig,.

Tnal~MG, 23 de Jusho de 2018,

Fzrzlde Donizets Locianc. Thnzles Vinicius B. Clivei-a.
ORB/MG 330870 CRB/MG 2€,925,
Ménis Maria A, Leogpes Luclano.
CAB S SARBSMG 1a5 278

Pagina 1 d= 68
Fua Eduarde Rodrigues Barbosa, 38% - 1* Andar - Centro - CEP 38.810-081 - Enai - Minas Gerais - Tel, 38 36T1.1977

email: undico @ fucianceslivaira.com br



Pag..100

CORSEELENIL AMBIENTAL

RAZ0ZS DO RECORRENTE: PAULINO RODRIGUES CAMPOS
URC COPARM,

PROCESSC ADMINISTRATIVO N° 606644/18

AUTO DE INFRACAC N° 1384861/2C18

Lo g TOo 2L EZT I A0

U requerente Zol autuado peor “I- Desmatar
umz area de 30:0Cha de florestz nativa. Vegetacic
com tipclogia cerrado sensu stricts, localizads em
Ares  Comuam, Sem licenga ciz autorizacdc do 4rgao
amplental, senco ssccads lerha de 28ha. (Embasamsnto
legal: art., 112, ansxc III, céd.'SGl, alinesa Ya” do
Decerwo 47.383/2018) e II- Retirar BE8, 76m? de lenka
nativa, oriundas de desmate realizadc sem licenca
QU autoerizagis do drgdc ambiental. (Embasamento
legal: art. 132, anexe III, cdd. 302, do Decerczo
47 ,383/20287.

For weio do oficio 3252/2019, o recorrente
tocmou contecimento do Sulgamento do auto de infracic
em epigrafs, que manteve as pensiidades aplicadas,
bem come perdimento des bens apreendideos. & desza

decisdo gue recorre ¢ autuado.
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CORSULFORY AMBIENTAL

Z. PRELIMINARES

2.1)DO CLARQ CERCEAMENTO DE DEFESA -NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAOD DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO.

A cefese pugnou pela arulacdc do auto de infracéc
ambiental n 138451/20.8, terndo em wista gue niac
opedacewr acz reguisiteos necessirics parzs validade

. -

ato, gual seja, indicacio da lei e nic apenas do
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Jcorre Nobre Conselng, dque a defszz ndc guestilioncu
2 competéncie para expedirzr Decretc, tampouco saa
abrancéncia e alcance. Masz sim, gussticnou  a
vaiidede do auto, wezr Jue n&o cumpriu wxm dos seus
regquisitos de valldade, gual s=ja, indicacdo ca lei-
embasaments legal.

Vislumbra—-se do varecex de Zls. gue a oripzia eguioe
pareceriste da SUPEAM NOR afirma gue ™ [...1 0O
Decretc apenas define os aspectcs procedimsntais

condigles para gue of orgics amblentals cunprai

Rua Eduarde Redrigues Barbosa, 381 - |° Andar - Centee - CEP 38.610-G81 - Unal - Minas Gerais - Tel. 38 38774717
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CORSULTCRIA AMBIENTAL

A afirmacio do parecer corrobora 2o alegado nra
defesa, sendc  gue o  auto de infracdo deve
obrigatoriamente fazer mencdo 3 lei e ndo Zpenas ac
sto administrativo pestericr. Fols se a aplicacao

Ga sancaoc derivou-se de ura lei, a gual nic foi

]

indicada no aute de infracic.

3

A tizZule de  exewmpls, para se ter noga

r
£,
o

importircia d

i

indicacdo/embasaments legal do ato
sancicrar, para cada tips  de  infrac&c sera

considerado um procedimento.

As muitas lavradaz pelos servidores do ICAM seric
erbasadas na Zei 2319%/93, as multss lavradas pelos
servidores do IEF serdc embasadas na Lei 20922/2013,
etc. Cada Lei, por consequénceisz, possul um Decreto
regulamertader o gual ird regular o —ramite de cada
processs adminisrrativeo, OO competéncia

“digamento, atsnuantes, entre outros.

Ausente a lei, impossivel saber se a auzoridade que
Jilgoew a defesz possul competéncia parza Tal as, se

o servideor rzesponsivel pela fiscalizacio e autuacico

—ol dewvidamente crecdernsiaco.

05 tripurnals consolidaram antendimento de que o zto

gdministrative lavrado gCon D

0

8¢ arenas am norma
irfralegal vicla principicos constitucicnais como da

reserva redal, contraditéric e ampla defesa.
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BHELLTORA AHBIENTL

Nesse sentido julgade do Egrégio Tribunal de Justics

ce Minas, in verbis:

Ementa: AUTQO DE TNFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO  APENAS DO DECRETO -
INSUFICIENCTA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AC PRINCIPIOQ DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAQ ANULADO.RESSALVADA
A POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO
LAUDO - MANUTENCAC DA SENTENCA. - Se a lej
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, auto de infracio deve
obrigatoriamente fazer mencio 4 lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da inteli gencia
legal, que comina sangdes para o descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira
violagio  ao  principio da  reserva legal e,
simultaneamente, g0 contraditorio e 4 ampla defesa.
Data de Julgamento: 10/08/2010, Dara da publicacio da
simula:  27/08/2010.  Relator(a): Des.(a}Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

Corrchora z¢ afirmads auto de infracio lavrado oelos
agentes da pcolicia Militar em um caso andlogo, com

a devide indicacio da Lei:
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ONSHETORIA AHBIERTAL

C Supericr Tribural de oJus igg, no Jjulgamenzc do

T
fecurso Fspecial n® 2,290.827-M3, declaray nalo o

Forcaris editada vnelo érgdc amkbiental o “Em respeitc
a0 principic da lecalidade, niec & cabive: =
apiicacdo de muite ambiental sew s EX0Yes832 previsio
em lel strictu sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A
MOTIVAGCAO EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES
OU PORTARIAS”, irn wvarbls:

AGRAVO  REGIMENTAL NQ  RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARTA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.,

1. Em respeito ao Principio da Legalidade, nfo é cabivel
a aplicagdo de multa ambiental sem a expressa previsio
em lel strictu sensu, de modo que nfo se admite a
motivagio exclusivamente em Decratos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604MG, Rel. Min. FHAMILTON
CARVALHIDO, DJe 10.62010; AgRg no REsp.
1.164.146/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
Dile 21.9.2011.2. Hipotese em que a Corte de origem
consignou que a aplicacdo da muita se deu com
fundamento exclusivo em atos regulamentares. Nesse
contexto, a reversio do julgado ensejaria a incidéncia do
obice da Sumula 7/STL3. Agravo Regimental do
[BAMA desprovido.
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! CONHLTONIL AMBIERTAL

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAOQ NUNES MATA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, juigado em 27/10:2016, DJe 18/11/:2016).

Ninguen descorhece cue COmo TOGos 085 BTCS
admiristrativos, o Autoe de Infragdo, ponts de
partida do processc administrativo sarcicrador,

rege-se pele PFrincipic da Legalidade.

wonforme  prelecicna Fabio  Medina  da Osdéric,

sspeciziista am Erocesso administrativoe
sanciocrador, “nosso Direitc Administrativo

Sancionzador encontra respaldo e plena resscrancia
nz Constituigdc Fedseral, gue incorpora e agasalha
direitos humanos e os transforma e direitos
fundamentais: principics COmMo legalidace,
tipilcidade, devido processc legal, culpaniildade =

"o

individaalizagZs da vena {...%7,

Nestes termos, ftambém no processo administrative
sancionzdor amolental, o Autc de InZrecido deve

cernter toedas as informacdes e fatos determinaceos DoY
Led,
Cilaramente, a preccupacio do ~egislador e=3tid em

garanlir aimpla defesa, o contracditdrio e o devido

80}

Drocesss _egal jartigo 3° da CF, inciseos LIV e LV
de forma gue um Auvto de Infracdo eivado de wicios
nac tem condfo de iniciar um processc zdministrative

sancicrader da forms orevista pela Constituigio.
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ik AMBIENTAL

Portantc, o Auto de Infracio core atacads mostra-seo
nulo, wvez gue ndo faz mencdc a lei, cingindo—-s2 a
indicar o Decreto Regulamentador =n° 47383/2018,

cevendc ser Jdulgado insubsistente, nulo, nor

conseguinte cancelado.
2.2)DA NAC DISPONIBILIZACAC DCQ BOLETIM DE
OCORRENCIA

-

A autcridade julgadora descreve gue ndc prospers o
pedido de descaracterizacio do auto de infracic pelo
nédgc recesimento do beletim de ocorzrdncia, vezr gue
ormads ac autnads gue este teria acesso ao
documentos com ¢ simples comparecimento ac Batalhio

@

a PMMS, atendendo, portanta, CS reguisitos

Depreende-ss do auto de infracdo sam comento cus o
mesmo foi lavrado por agentes da Foligia Miilitar,
sendce confecclionado Z2oletim de Ccorrdncia o gual

Ca Lssim, por

o

sunstital o Auz de Fiscaliicz

]

7l

O
analogla zo art. 35 co Decreto 47,383/2018, o B.O.
que contem todas as informacdes da fiscalizacio,
Tampém desveria ter side entreguse ao autuado no
momerto da Zfiscalizacdo ou via correio, o gue

inocorreu.
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LLTORE SIENTAL

Constata-se que a obrigagic/dever & da aucoridade
autuante fornecer ac autuado —odos s documentos
conZeccionados durarnte a fiscaliza gao, antre sles,

S boletim de ocorrérnecia. Fornecer a0 attuzdo apsenas

{1

guisi

fl}

cs dados do B.C., nio upre o r oo oda Lei:
rr

entrega do boletim de ocorréncia ao autuado,

Fercebe-se zinda que a nio dizpenibilizacis do
Beoletim de ocor réncla, cercecu a defesa do au ado

uma - wez  que a autoridade julgadora as fls. 80w
recorta pearte do seuw histérico para indeferir os
vedices contidss na defesza, razendo inclusive o

rome da supcsta testemunha da fiscalizacis.

Jra, a utilizagdc do centeidds de um docuamento dque o
autuado ni3c ceve aCess0 no  praze da  defesa,
configura verdadeirs cerceaments ds defesa.

Assim, diante da auséneiz do bolsatim de coorréncisa
Cutra meaida ndo resta sendoc a rezherrura de Brazc
pata cue o reccrrente possa  contrarrazoar  as

informagdes contidas no beletim de SCoorréncia.

3. DA NEGATIVA EM REALIZAR PERICIA

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAC- INCOMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARB AUTUAR E APLICAR SANCAOQ,.

Diante da complexa e ambigua infragio, o reguerente

3

a1

-
]

sciicliicu a realizacgio de perici loco, a fim de

0y

Contrapor as Informacdes descritss no malfado acto.
Contuds, o pedide foi nsgado sob o fragil argumento
Fagina 10 de 68
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de gue o Decreto regulamentador nic prevé a
21

E sebico gque o processco administrativo no Estads de

v

Minas Gerazis & regido pela Lei Estadual n®
14,284/200 cue estapeslece normas garais sobre o
Drocesso adwministrativo no &mbito da Adminisctracic

Direvca, das auvtarcuias e das Zundacdes do Fstado.
A apiiczcdo da Lei em comenTto  nao & ato
discriclonaric da administracdo piklica, ac revés,

cogente 113 aplicacio nos processcs

nn

administrativos. Nesse sentido 93 decidido o Juizade
Especia: da Comarca de Unail nes autos n® GC36433-
6l.Z015.0704.
Bzsim, deve ser okserwvado o gque di sole o artigo 27
da Lei 14.134/2002, ir wverbis:

Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrucdo,

requerer ciligéncia e pericia, juntar documento e parecer
& aduzir alegacio referente 4 matéria objeto do processo.

A negativa em realizar pericia zlegandoe avernas Jue
Decreto £738B3/2018 nio dizode sokre zal avz, & no
minimo arbDitrariz.

Aolegislagdc vigenite impds ac autuwado o dnus da
Frova. Neszse sentido 2 defesa juntou zaos auvtos Laudo
Técrico de Ccnstatzcdo assinado por um engenneirso
agridnomnce  devidamente credenciads cunte ac CEEZ, o
qual comorcvou a inexisténcia da infracdo. Contudo,
Pagina 11 de &8
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| CONSYLTONI) AHBIEATAL
ara a auigridade Zulgadora  zsinda
duvidas, momento em gque deveria ter sido instruidoe
O Broc2ssc com a realizagio de periclia impearcial,
com guesitos da defesa = da parte acusatdéria, o gus
ingsorrei.
Viglumbra-se do parecer de fls. gque & realizagis da
autusCaAc por parte ae

fiscalizacdc e ccnsscuentes
agentes cda pelicia militar sem respalds —écnico, séEo
uma atividzade dispensads

imprecisas e muizas vezas,
~mpuzada equivocadamerte como infragdo
gerazndo ao aedmirlisTtrade énus e preiuizos

ce “igenca &
ambiental,
onde reconbecas

a conduata

Faue'
—

inestimivelis.
dissc & a declisdo lmpugnacs,
ativicads

ca ZMMZE imputcu ac recorrent
clla

Frowva
Jue o sgente
de desmate am area antyoplzada,
foi limpeza de Aar=za sem  rendimento

realizacea

lenhosa.
inszta salientar cue aresar dos agentes da
competéncias para fiscalilzar

Exm —empz,
terem
zstaes ndo

Zolicia ¥ilivar
pocr forca do conwvénio firmado com
téonico a&rea
téncia acminlistratlva para

= SEMLD,

na

corhecimerto
=

possuemn
Tampoucs Comp
serndo vejamos;

TT,

ampiplaental,
Apiicar sangio.

=]
=

autuar
MNegse senticao regcente “ulgado do &

Minas Gerais - Teb 38 3677 1711 o
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Agravo  de  Instrumento-Cv1.05372.16.002419-4/001
0711494-22.2016.8.13.0000 (1) Relator(ailes.(a)
Wilson Benevides Orga-::r Julgador / Camara Cémaras
Civeis /7* CAMARA CIVEL Sumula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA E  DERAM PROVIMENTD AOD
RECURSO, VENCIDA A 17 VOUAL

Comarca de Origem Santa Barbara- Data de
fatgamento;31/10/2017- Data da publicagio da
sinnula; 14/1 12017

EMENTA: AGRAVQ DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTBLAR - SUSPENSAO DE AUTO DE
INFRACAC - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAO  TRREGULAR DE  ARFA DE
PRESERVACAOD PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS
PﬁDR.ICOS SEM OUTORGA - TNCOMPETENCIA
DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAO COMINATORIA - CONFLITO
COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR -
REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDAO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas
(Gerais que ndo possuem  conhecimento  téenico
especifico na drea ambiental ndo detém competéncia
administrativa para aplicar sangfo cominatoria em
decorréncia de brregularidades ambientais, devendo se
Hmitar & lavratura de autos de constatacdo,
comunicando os fatos apurados aos drgios competentes.

Q0 Mimistéeric Publ:ico do Estacdo de 3anta Zataxira,
por melos do Centro de Zpoic COperacional co Melo
Ambierte -CME, 14 recorheceu e crisntou o5 agentes

daguele Estade para adoterem medices gue permitam &

efetividaede das medidas imputadas pelos zgentes da . |
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COMSULTOR AMBIEHTAL

gicricsa policla mlilitar, come por exemplo a juntada
de lzudos comprobatérics, vejamoes:
I — [...} recomendando aos Pelotdes e Grupamentos da
Policia Militar Ambiental
para procederem a elaboracdo dos respectivos landos, e
na falta, procedendo-se a devolucdo dos TCs [Termos
Circunstanciados] aos Pelotdes de origem, visando a
juntada dos respectivos laudos) [sic], sob pena da

nefetividade em juizo das acbBes empreendidas.
(SOUTO, 2011).

Boctineiramente a SUPREM anula autuagdes lavradas
pelos servidores ca ZMME por srro grosseiro, até
mesmo nka capituiagés da infracdo, ums  vez Juae
aurgem dividas guanto a atividacde encontrada na
vistoria e conseguentemente embagaments 1lncorreto,
0 que suscita nulidade abscluta do processo, gerando
perda do trzkalho poiicial e desperdicio de dinneiro
pubilicco e neovamente prefulze ac administrado gue

muitas vezes paga taxazs ds expsdientss para a

agresentacic Ce simples recursa, hororarios
advoccatlicios, eto.

Segundo a especlalista am dirsitc ambienzal e
técnice pericizl do MP/RJ Maria José Lopes de Bralio
Sarclcl, 0 objetiwvo orincipsl da  pericia @&
concretizar uma prove Visando apurar a verdade dos
fatcs & oferecer o elemento de gue necessita a

justTigae para ~ulgar, Fpois, a divida pode Trazer
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prejuize zants pars ¢ autuado guanto para o meic

smlbziente,

A necess.dads de respaido técnico j& fol recoakecido
por agentes da PM de outro Eztado, conforme Parecer

da P¥/Santa Caterina, ja acostads na defesa,

Nio foli comorovedo no presente casc o conhecimento
t&donico e Zormacio na dres awhientzl do pelicial gue

—avrow o auto ¢e infracgao.

QO entendimente do Supericr Txikunal nio voderiz serx
diferente, visTo que 03 Cconceltos na Zeare Zmbiental
sao zmplecs e complexos, niao podeEnco  ASSim um
profissicral com formacio em outra Area dlscernlir

togos els.,

Viglumpbra-se a oclera e dewida recessidade em
reallzar pericias nos casces de infrzcdes gus deixam
vestigics, DEra garantir o contraditério =

Julzamento justs da demanda.

A dnfracéc Zoi imputada &ao regquerants de mansirs
demasisda, a critéric de um agente gus a propria
legizslacdo ambiental descreve ser i1ncompetente. Porx
treta—-se ce nfracdg material, imprescindivel a sua
comprovacdc a reaslzacgdc ce laudo slsborado por
técrnico hLaonilitacoc para atestar se hipoiética
conduta causou degradacdo/dano, onde, gquando, € sua

Cimmensso.
Kesse sentido, o julgado do TSMG, a segair:
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CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE
DE LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a infragdo
prevista no art. 56 da Lel 9.603/98, referente a
comercializacdo, armazenacdo, guarda ou t¢r em
depdsito substincia toxica, perigosa ou nociva a sande
humana ou ac melo ambtente, em desacorde com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, tratando-se de delito que deixa vestiglos,
mostra-se  imprescindivel a prova pericial para
demonstrar a materialidade da infragdo da substancia
apreendida. Recurso desprovido.NGmero do processo:
1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des.(a) ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS  Txata da Publicagio:
07072011,

¢ TJ/PR, segue o mesmds raciocinlo, veJlamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DFE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO DE POLUICAO
NA NATUREZA (ART. 54 , LEI N° 9.605 /19985).
CRIME MATERIAL. NECESSIDADE DE PROVA
TECNICA (ART. 158 , CPP ). PERICIA NAO
REALIZADA. TMPOSSIBILIDADE DE  SE
ATESTAR O POTENCIAL LESIVO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
ac comentar o art. 34 da [Lei n® 9.605 /1998, ressalta que
a pericia "¢ fundamental nesses casos, para que seja
cumprido o disposto no art. 158 do CPP (crimes que
deixam vestigios precisam de exame pericial), a
realizacdio da pericia para a lormagdo da materialidade”.
2. Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, "s6 € punivel a emissdo de poluentes
efetivamente perigosa ou danosa para a saiide humana,
ou que provoque a matanga de animais ou a destruicdo
significativa da flora, ndo se adequando ao tipo penal a
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conduta de poluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos aos bens juridicamente tutelados, como Do
presente caso" (RHC 17.426/GQO. Rel. Min. Gilson
Dipp. 5* Turma, julg. em 28.06.2005, D.J. 01.08.2005,
p. 476). 1. TI-PR - 8179773 PR 817977-3 {Acérdio)
{T}-PE)Data de publicagfo: 26/01/2012.

T

TRI-4*regifio.,AgIn 8% ., 00.407283-

L

ABC,T.12.06,1287, rel . Sulza Marga Zarth
Tessler,0C06,09.19%7 ja se posicionsu no sentico de

qae Ya eutuagdo & atc adminisctretivo gues goza de

_egalidade noc case n3g ilidice pelo  condunto

propatdério, por guanto realizada por servidor com

capacidade técnica ovare apurar a ocorréncisz de danc

ampientsl”.

G grande doutrinader Zdis Milaré ccadura com esse
entendimentc ac farer umz analogia com o artigo €L

do cecreto &5514/20C08.

“Ja na hipétese do art. 61 do mesmo diploma, a san¢do
somente podera ser aplicada se — apds laudo técnico
elaborado  pelo  &rgdo  ambiental competente,
identificando a dimensfo do dano decorrente da
infragdo- restar demonstrado gue a poluicio gerou
efetivamente riscos ou afetou desfavoravelmente a
satde humana, provocou a mortandade de animais ou a
destruicfo significativa da biodiversidade.
Evidentemente esses conceitos sdo abertos gue sO
poderfo ser preenchidos diante de cada caso, a luz do
critéric da razoabilidade” (MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9% edicio. S&c Pauwlo RT, 2014,
pag.356/357).
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Fercepe-se qQue, para haver uma sSancds nos moldes
pretencidos pelc agente antuante, este deveria
comprovar através de Zaudo térnico a dimersdc do

danc, o gue inoccorreu.

tE dizer, para se concretizar a pretensac punitiva
=statal, & inexcravel a existéncia de elementos
probantes gue  aiestem 03 fatos imputados a
determinade individus. Entretanto, comd restol
demonstradc nic basta apenas & mera “prova’l COmo
sustentaculo da imputacdo, é& salutar gue o EsTaco
demonstre = veracidade e coniiakbilidade da prova
prodazida, demenstrando a2 miudes o3 metodos
vtilizados paras chegar a determinacde conclusic, =ob

pens de nulidade deos atos.

nssim, anse a auséncia de cualificacac técnica do

o feito e nomear perito, ouira wmedida nic resta
cenio o cancelamento co auto de infracio wvez Jue

lavrado por profissicnal incompetente.
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n&c sejam acarvadas, reguer desde j& a realizagao de
pariclia no iogel darante a ‘nsTtrugdo do processo nos
termos do art. 27 da Lei 14.184/2002 , elaborada por
profissicnal kabilitads para tzl fim, para comprovar
que ¢ recorrente realizou limpeza de &rea & 40
d=zsmatou seguer um hectare =m sua propriedace, ao
revéa, realiza praticas continuas para a orotecgdc e
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do meic ambiente, exemple curva de

cerceamente das nascentes, eil.

4. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ ANTE A
ANSENCIA E DELIMITACAO DA AREA POR COORDENADAS.

Lg ilegalidaces nao param por z%i, fol lavrado auco
de infraci&s sem a reallizagdo de pericia téconica, fol
aplicada suspensac das atividades sem respaldo

técnico, um atropelo 88!

(e

vao obstante as inumeras ilegalidades, © sgent
sinda deixa de indicar os poenLos geograficce da
infracge, © gue mals uma vez C2rceoud & defesa do

recorrente macuiando legaiidade da autuacdo 2

o

consequente aute de infracac.

recer de £is. descreve que apenas um ponto de
coorderadas & 2 suficlente  para autuads  Tomaxr
~onneciments da area vistoriada e autuada, pois "o

rea cia sua

JArs

autuads  conhece perreitfamnente &
propriedace”.
0 argumento apresentado no parecer de fl=.88/91 &

ne minims, indolerte. I certc gus o recorrente

1
{1l

connece sua opropriedade come a palma ca suza m

2

f
cue nic é certo & & AuluECac imputada de forma

2leatéria, imprecisa e desarrazceada, Zem O minims
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de smbasamento técrice cepaz de ailrmar jue OCorreuw

cesmate em 20ha de cerrado sensu striciu,

A indicacdo de ao mencs trxigs pontos argulda na
defssa, ao revés do informadoe nc parecfer Jque mais
parece uxw texto ficticio e naca tem a wver oom as
teses apresentadas na iniciai, permitizia ac autuado
delimitar a Aarea wistcria peara & partir dessa
delimitacic preduzir sua defesa em plenitude.

~smo bem sabe a equipe parscerista, a propriedads
do recorrente oossti mals de novecertas hectares,
sendo impossivel saber & partir da indicacic de um
pontc gesografico gquai foi a Arsa considerads pelcs

agentes para confeccionar o maifadaco Al.

Ly

0 oroprio Hrgdo Tulgacor na 58 ° Reunldc
Extracrdindrie da URZ COPEM ao Juigar ©5 IZ2CUISGCS
interpostcs contra autzacies ambientals, 2m
cspecizl “desmate”, afirmown 2OT welc GO té&cnico
svbiental Sr.Sérgic MNasclixmento quefnﬁe & fornecido
ac autuado dados da fiscalizagdoc, apenas indicado o
ponto inicial e que nao & possivel delimitar uma
drea apenas com um ponto de coordenadas, sendo
necessario para tal fim saber ac menos trés pontos
de cocrdenadas:'Disse airda gue uma medicdo eficaz,
precisa de eguipamsntod mals sofizticades e
cenhecimerte de agrimensurs, © gue corrobora com a
tese Ja& apresentada onde arguimos 2 incompeténcia
de =zervidores da =MME para confeccionar infracies
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materiais gue necessitam des conhecimento técnico

zspeclfico.

Vinguém desconhece <ue o direito & prova astéa
intimamerte atrelado ao caenjunto de garantias que
cenfere a todos os iitigantes um processo Justo,
assegurande ¢ contraditorioc e & ampla defesa (artigo

="
S

inciag IV, CF/5B), e garantinco a observinrcla
do devids processo legal {artigo 5°, dincisc LIV,

CE/BED .

Dessa maneira, Yo direito & prova € a liberdade d=
sresso As fortes e meios segunde o disposto em lel
s sam restricdes que macuiem ou doscaracterizem O
Justo wrocesse” { DINAMARCD, Carcido Eangel.
TnsTituicdes de direitc processual civil. Vol III,
4% ed. rev. atual. e com remlssdes ac Co8digo civil
4= 2002 - S&c Paulc: Malheiros, 2004, p. 4

expressamente vadada a nTilizacdo de provas chtidas

por meios ilicitos.

Deprsends-se da autuacac en epigrafe que O egenta,

para comprovar a suposta infracag dascreve no auto

Q

el

o 138463/20.8, gque o conjeturads desmate, ocorzeu

=

=5 rpordenadas Latitude 16%12732.77 Longitude

46°257 14.

Ll

2 descricéc de apenas um ponto ce coorderadas para
delimitar uma &rea de 3Cha, & irsuficiente para o

recorrente wisuzlizar & localizag8o tetal da Suposta
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infrecido, vez que o pontoe descrito serve apenas cie

referdncia para verificar o 1lnicio das areas nao
sendo possivel saber se a infragdo continuou para o

leste ou oeste ou para o sul ou norte.

2o delimitar os pontos, & possivel coxpreender onde
iniciou e onde finaiizou o desmate, incluindo ate

mesmo uma iegenda da area demarcada.

Ne preseante casc, a forma como fol indicada pelo
agente cerceou a defesa do racorrente, restando as
coordenadas impugnadas para os fins a que foram
destinadas, vez gue nido 35340 satisfatdérias para
demonstrar a delimitacdsc geral da hipotética

infracdo.

Assim, considerando que as coordenadas apresentadas
ndo pessuem a finalidade processual desejada ante a
impossibilidadse de se aferir a delimitacido total da
irea, reguer se digne doute julgador, sok 0 manto
da autctutela, & apresentar a delimitacao da area
em ao menos trdés pontos geografices, conferindo

vista ac autuado para ulterior manifestacao.

Destarte, caso ndao seja esse o entendimentc ou
encontre obstaculos para indicar o local exato cGa
infracde, requer novaments a rezlizacice de pericia
in loco, devende o autuado ser intimado para

apresentar guesitos e manifestar guanto a proposta"
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do perito nomeado, nos Lermos do ari. 27 da Lel

14.184/72002.

5. DA AUSENCIA DE DESCRIGRO DO ORGAO QUE
DELECOU A COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA
REALIZAR A FISCALIZACAO.

Compulisandce os autos verifica-se ainda gque ndoc fol
descrito ne aute de infragdo gqual orgdo ou entidade
delegou az fungio de fiscalizar & PMMG. 0O gue fol

aiegadc na defesa.

contudo, sustenta o lmprecisc parescer (ke “Io SEMAD
possui  convénio  de COOReragac administrativa,
técnica, financeira e cperaciocnal com a Policia
#ilitar do Sstado de Minas Gerals, por meio do

convaenlico SEMALR 13%1.01.04.010127.

cra HNobres Juigadores, Data Vénia, O parecsr
eiaborado para embasar o indeferimente da detesa
peira o ridiculo. B sabids gue a Policia Militar de
Minas Serals exerce as Ifiscalizacgdes por deiegagdo
dos Argics descritos em seu artigo 45 do Decreto

417383/2018. Nac fol esse o guestionamento da dafesa.

& indicacdo do drgio responsavel pela delegacgdo da
fiscelizacdo & de suma importancia, pois, scmente
serd posslivel constatar se a auntoridade responsavel

pelc iulgamento da defesa & competente & partir do
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drgédo  responsavel, conforme determina  Decrelto
&

Assim az descrigio o Srgd&c d

ue
fiscalizer para a rpolicie Militar & medida gue ge

4l
1
o
]
fu
It
-
[¥)

imp&e, sua zuséncla cercecl & defse lads o dus

ccarreta a nulidade do auto em sepigrafe e respectivo

e

processce administrativoe.

5. DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
IMACENS DESCRITAS NO B.O. E NO PARECER.

Nirguém gesconkece dus O direito & provae esta

- ptimamente atrelada ac ceonjunto ce garentias que

somTerse a todos cs litigantes um Protesso “usto,

gquer por asssgurar o contradi-édrio e a ampla defesa

‘artigo 39, irnciso LY, CT/B8), guer pcx gararntir a
a

chzervancia do devido processo iegal fartigs S5y

inciso LIV, CF/8E8].

Nessa maneirz, "o dirsitc & prova & & likerdace de

1
cssn 25 fontes e meics segundo o disposto em lei

41l
7]

i

& sem restrigdes gue magulem ou descarecterizen O
Tasto processs” { DINAMABRCO, Cancido FRangei.
Instituigdes de clreito processual civil. Vol IIIL,
£ ad. vev. atual. e com remissdes ac Coclge ciwvii

de 2002 -

in

20 Paulo: Mzlheiros, 2004, . 48 0 de
sorte cus & expressamente vedzda 2 stilizacio de

oraovas obtidas por melos iiicitos,
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Para cCcomprovar o 2 meramente alegads, o© agenrte

(K

sstuarte mencionsu a exisidncia de fotografias no
noLetiw de ocorréncia e os pareceristas sugeriram a

wanusencio dz infragdo com base 1o poletim de

As imagens gus justlificaram a manutencio da infracés
niés foram “untadas  aos  autos, nao nodem ser

Ageim, frente ao cerceamento de defzsza e ausinoia
das imagsns rsguer sejs declaraco azlo o auto
astacaedc e respsctivo Processo administrativo, oU,
2o serdo este o entendiments, seja aprssentacoc o
arquive original das imagens para analisse =, hN&o
zendo possivel, necessario a realizacgic cGe pericia
técnica in ioco visandeo demonstrar a vaeracidade cas
informacdes trazidas pelo agente zutuante, nos
termos previstos no artigs 42€, paragrafo 2° do
Codigo d2 Processo Civii, que assim prevé:
“Art. 422.  Qualquer reprodugio mecanica, como a
fotografica, a cinematografica, a fonografica ou de outra
espécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com 0o

docomento original NAO FOR IMPUGNADA por
aquele contra quem foi produzida.

§ Jo As fotografias digiais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzeni, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticacio eletronica ou, ndo
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamas).
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OO AT,

Ld argumentandum, perfeitarente ap-icavel o CZ&dige
de Processc Civil aos processzeos admiris-rativos
tends em vista o disposts neo artigo 15 deste Codigo
gus assim determirou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabathistas ou administrativos, as disposicdes

deste Codigo lhes serfio aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Jendo assim, tratando-se de uma aspéclie de prova
documertzs, o lzgislador determincu que a Iotegrafia
fogse apresenteda Suntamente com a sua respectiva
autenticacido eletrxénica ou, Eor  carto, outrs
decumento cavaz de comprovar a sua criginaiidade, o

-_= o

due ndo se verlilica ncs antss,

Aircda, diente da
apresentar o©s originals, desde & reguer ze
rezilzada pericla técnica luz dos j& mencicrados
principios constitucionais da ampla defesa e do
contracitoric, [ ole: vizando viabilizar a

demenstragic da verdade,

7. D& NULIDADE DG AUTC DE INFRACAO- AUSENCIZ
DE TESTEMUNHA.

A nulidade regquerida na defess nfo foi: declarads,
alegandc os pareceristas gue a ocorréncia estava

acompzrhada peio Sr. Maroel Marcis Ferreira Brandic.
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Data Vénia, a testemunia indicada no BO nio supre o
requisitc do waridcrafc 2° do art. 55 do Decreto

47353/2028:

Art. 55 — Para garamtir a execuco das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados z
entrada em estabelecimento publico ou privado, ainda
que em periodo noturno, e a permanéncia nele pelo
tempo  necessario,  respeitadas as  normas
constifucionais.

{0)

§ 2% — Nos casos de auséneia do empreendedor, de seu
representante legal, administrador ou empregado, ou em
caso de empreendimentos inativos ou fechados, o agente
credenciado procederd 4 fiscalizagio acompanthado de,
no minime, uma testemunha.

O gerente do EORpreencimento vistoriade naoc
acempankou, tamoouce tomou connecimento dzs fatos
narredcos no autc de infracic n® 13B461/201B, o gue
podera ser cenfirmedo na instrucdo processual nor

melio de sua oitiva, ¢ gue desde j& reguer.

Verifica-se gue a fiscalizacfo fol realizada sam a

presenca co empreendcedor ou preposte, serdo o auto

I

|2

de inirazcldo enTtregue via correics, sem a presenca

i

Ao zutu

i

do ou preposte,

1l

xesta esteiraz, o TJ-MG, manteve a sentenca que
determinon a anulzcdoc dsz auto de infracio lavrado

sem a bresenca de duas testemunhas, vejamncs:
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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO F
AMBIENTAL - ACAO DECLARATORIA - AUTO
DE INFR%CAD - IRREGULARIDADE FORMAL -
ART. § 2° DO DECRETO N° 44.309/2006 -
ALSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA
MANTIDA. 1. Na diccdo do art. 33, § 2° do Decreto n®
44.309/2006, constitui requisito para a fiscalizacio, a
presenca de duas testemunhas, quande ausente o
empreendedor, seus representantes legais ou seus
prepostos. 2. A nobservéncia do requisito normativo
determina o vicio formal do auto de infracio e a
procedéncia do pleito anulatério. 3. Recurse ndo
provido. (TIMG - Apelagio Civel 1.0521.11.002083-
6/001 » Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2
CA\dARA CIVEL, julgamento em 0671 Df2[}15
publicacdo da stumula em 16/10/201 5)

Por esta razdo, a marutencio da Fenalidade em
Guestdc em sede administrativa a<rorta o prikcipio

da iscromla, uma vez que a proépria administracic

puaklica vem DECIDINDD DE FORMA CONTRARTE {processos
autcs J3500/2017, A T3502/2027, AT T2BEL/2017, AT
TZ8BE/S2017 = AT T288B/2C17), em CR2OS de

tiscalizagdc e lavratura de autos de dafracio
wavrados SEM A PRESENCA do empreendedor ou seus
empregados e/ou orencstos zconpannando s realizacdo

da fiscalizagdc no empreandimerto.
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8. NULIDADE D2 AUTURCAO - DA INEXISTENCIA DE
FLORESTA NMATIVA EM AREA COMUM.

Depreende-se da defesa gpresencada gus recorrante
Pagnod pela arulacic do auto de infracdo em virsude
GO 2rZC grosseiro cometido pelo agente autuante ao
deixzar de irndicar qual <ol & firofisionomia
“"desmatada” pelc autuedo, bem como gual tipzs de

floresta enconrrada.

Conforme Zmagens acostadas ro lavgdo, a drez indicsada
2as ccordenadas campo 7 do AL, trata-se de vegetacdo
resteira, que segundo antendiments consclidads do

STJ r&o 2 ceorgiderads “loresta.,

N2 entantec, mais uma vez a equipe interdiscinlinar
¢a SUPRAM XNOR nfo azanalisou a2 defessz = laudo
ATOSTados com a cautela gue merece. Ateve—se 2
indicer suscintamente e de forms superZficial  que
"a autuagio ocorreu com fundamenco no céd, 301, gue
abrange florestas e derais fermas de vegetacdo
nativa, wmotivo pelo gual nidc na funcamenic para a

nilidade do auto de infracae”,

bxtra’-se do cod. 301, pressunde cue a sguipe citau
0 Decreto £7383/20%18 j& gue este rdo <o mencicnado,

que em nenhum momento cohsta cerrado sensu stricto.
segunds laboriosc Erg. Florszstal Zduardo Avaling,
cerrado sensu sTrictu & “a vegetacdo arbustiva-

erbdrea nfo continua, cobrinde entre 279 e EC0% dz

Facinz 29 d= &8
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2
I. 1
(o
o
I
§1l

superiicie, &rvores e arbustos de 3 2 8 m de

& presendgsa de vegetzcdc herbécesz”.

rL

Restou constatado no laude fécnico ja arosiado aos

autos dus na arsza vistoriada inexiszte flores=—a.

For opsrturo, trecho do estude realizade pelo eng.
Florestal Eduardc Avelino gue esclarece o que &
floresta: “Florssta & a formacidc arkdorea densa, de

altc porte, cue recohbre Area de terra mais ol menos

extensa’.,

Sequndo deutrina e Zurisprudéncia, o terme florasta

designa wvegetacdo composta de Arvores de crande

£

porte, nio o casc dos autos.

Assim, redquer seja analissda a tese avresentada na
defesa e npovamente no recurso, atendo-ze & indicar
a4 Iiteilsionomiz e tipc de floresta existente no
local autuado, pois o parecer nada aciarou gquanio
as indagacdes arguides, o gue gere nulidade absocluta
da decisio gue n2c  enfrentou  os argumentos

apresentados.

9. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO
FIMAT,

Nao chkstante &s isdmerss violacfes a0  dewides
processe legal, bem come direits 34 ampla defesa =
legalidade, ac analizar o oprocsssc aedministrative

Toi pessivel wverificar gue néc foi garantido ao
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(o0

direito a manifestacio, zp

vl

Frocessual, gque por sinal tambhém  foi

viciada.

O Sryg2c Jjulgader per inlmeras vezes norteia 138
aeclisdes apsnas com base no Decreto Reguiamentador,
deixands de lado inverpresacio sistema—ics das
normas, oem  Comge as  fontes orincipicidgicas do
direito.

Edis Milaré faz uma analogia come um zipinista, que
prestes a escaiar o Monte Aconcdgua, mals aito cico

da América do 3ul, a0 superar a parte da preparacio

1

ca & essencis

|3

|_r-.

S » PAra oS sucassc do protejo, ac

=
|
i

imz, o material de zlipimismo. A metrs on rocha

EXd Cravado um pino de sustentacdo, =sexm o gual a

[¥3)

subida tTorna-se deveras arrziscada, pois a gualguer
momento o alpinista vode desprender-se da rocka ruma
viagem fatal ao sclo, empurrado pela forca da
gravidade.

Cs principics possuem a mesma essencial, sdo as
vigas de sustentacio ra deligcada operacds do
Frocessc e das normas a serem apiicadas zc case
concreto. U8 principics néo se destonam das hormas,
s4c o 1inicio de todo ordenamerto, inczkbivel sarem
CESprezados.

Daca uma sucinta nocldc = obtida a importincia dos

principios, Dassancs a anziisar a  auséncia  de

0
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intimacidc do recorrente para se manifestar zo Sinal

da instrucdo administrativa.

A decis#o nos wmoldas proferida, fere Frincioics
censtituclonais norteadores do cireito, como ampla
defeza e contraditéric. A ‘n3trugido processuzl, pDem
como 2 manifestagdo final, permite a0 recorreate
impugnar as informacgfes apresentadas o que Interfere
ae Zorma direta na decisdo do Juigadcor, poderndo
apresantar fato novo, =teo.

I

wooarc. 36 da el 14.184/2002, descreve ize
"Incerrada a instrucdo, o irnteressadeo Terid o direito
Ge mzrifestar-se no prazo de dez dizs, salvo em

virtude de cisposicic legal™,

Sem & aberturs de praze para marnifestacido final o
recorrente Zica impedidc de impugnar os motivos
viciados corstantes ro Parecer firal, o que propicia

um Jjulgamento parcial da autoridade adminlstrativa,

violando o contradizdrio e ampla defesa.

Em cecis&c recente, o TRF4 declarou nulc o processc
administrative gue ndc concedsu prazo para alezagdes
finais ao autuade com a devida intimacido resscal,
o casc do julgadce, ainda occrrau a intimagdo,

contudo, wia sdizal, in wverbhis:
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EMENTA:  ADMINISTRATIV(O. AMBIENTAL.
IRRECGHULARIDADE PROCESSO
ADMINTSTRATIVOQ. INTIMACAQ POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJUTZO A DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAITS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administracdo Pablica cbedecers, dentre
ouirps, aos principlos da legalidade, finalidade,
motivagio, razeoabilidade, proporcionalidade,
moraiidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
Juridica, interesse pablico e eficiéncia, norma que é
materializac@o de previsdes constitucionais, como, v.g.,
a contida no art. 3% inciso LV, da Constituigdo da
Republica. 2. Sendo certo e conhecido o domicilio atual
do contribuinte, é nula a notificacio editalicia. Embora
0 processe administrative tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrucéo, o autuado foi notificado
para apresentar alepgagdes finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificaces do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuize
concreto 4 defesa do autuado, na medida em que este
ndo apresentoun as alegagdes finals. {TRF4, AC
5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
&os autos em 01/08/2018).

Vislumbra-se que o© preocessc administrativo  em
epigraZe, fol  processado em  total afronta &

legislacdo vigente e principios 34 explanados.

& &bertura ce prazo para manifestacio final &
procedimerto desemperhado & risca, por exemplao, pelo
Institutc Brasileiro de Meis Athiente - IBAMA =
Instituto Mineiro de Agropecuiria-IMA, guzsrdo do
julgaments das defesas iInterpcstas oontra aurtos
iavrados por seus zervidores ou vinculados,

concedendo periclia, cilacgio proopatdria,
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manirestacids final, eTo., ¢ gue 1NCOXrel No presents

Fortante, o autc de inZragdc & reSpectlvo processo
zdministrative encontram-se permsadcs de vicios Jue

enae’iam a nulldade, © que reguer.

10. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAQ.

il

s nulidadss ndo param por  ai, I o} Sutal-Y-F-Te!
administrativo ora impugnade fei julgaco sem ter
sportunizade ac zreguerente wista de todos 0S5
dooumentos cue ensejou a attuazéo, nido abriu prazo

para manifestacio firal a decisdo & emitida sem a

2 Lei 14.184/2002, impde a acministragio publica o©

dever de moiivar suas declsdas, serdo velamos:

Art. 2° — A Administragio Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia. (grifo nosse}.

sequndo o doutriradsr Celso Antinic Bandeira de

Meilo[ll:

“Motivagdo € a exposi¢do de motivos, a fundamentagdo
na qual séio enunciados (a} a rogra de direito habilitante,
by os fatos em &ue o agente se esiribou P{;m decidir e,

Rua Eduardo Rodripues Barbasa, 38 -ulfggglar? ﬂ%{anq%téqm&gﬂ@ - hﬁﬁlﬁ& STda. ke
M i
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Vo mesmo sentido, art. 50 da Lei frederal r°9784/9%:

- Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
CNUITOR R, com indicaco dos fatos e dos fundamentos juridicos,
| quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

{I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
SANgHes;

TT1 - decidam processos administrativos de concurso ou
seleco pablica; '

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licltatorio;

V - decidam recursos administrativos;
V1 - decorram de reexame de oficlo;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questio ou discrepem de pareceres, Jaudos, proposias e
relalorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensio ou
convalidagio de ato administrativo.

()

Sz a Lei imp&e &z administracdo o dever de moilivar,
suza ausdncia ‘moortard em cerceamenic de defesa e
ofende o vrincipic do devide preocesso legal, dque
abrange & obrigatoriedade da fundamentacdo de Tooas

decisdes, motiveo pelo gual a autoridade julgadors

£l
L]

ol

sve gferecer fundazmentos suficientes, explicanda,
e¥pressamente, a razio do niéo acclhimento ca defesa
apresenitada, sob pena de constizuir vicio de
fundamentacie da deciszlc, torrnando-a sbsoiuctamente
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nuia,

T4 cus heaveri inevitével prejuizo, pois o
recorrente  nac podera  atTacaer a  decizac e o2
fundamentos gue negarzm a sus preternszic decuzice nas

alegacdes.

0z Tribunzis possguem erntendimenic sedimentado

acarca da arkbitrariedacde dos atos praticados ante &

£

asancia de fundamentacio:

(...). 3. De acordo com a Let n. 9.784/99, art. 30,
"deverdio ser motivados todos os atos administrativos
que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponharn ou agravem deveres, encargos ou sang0es;
decidam processos administrativo de concurso ou
selegio  publica; dispensem  ou  declarem a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; delxem
de aplicar jurisprudénecia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas ¢ relatorios
oficiaty; mportem anulagdo, revogacdo, suspensio ou
convalidacdo de outro ato”. 4. A motivagdo dos atos
administrativos é um principio constitucional mmplicito,
resultande do disposto no art. 93, X, da Constituicdo
(pois ndo é razodvel a obrigatoriedade de motivacdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais}, do
principio democrdtico, uma vez gue indispensavel ao
convencimento do cidaddo 2 ao consenso em tornoe da
atividade adminisurativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéneia inderrogavel, de modo que néo prevaletb
para o fim de dispensar motivagio da revogacio - como
no caso aconteceu - a nota de "cardter precaric”. (...).
TRF 1* Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5% Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo nosso}.

Carlos Aguino e José Reratc Nalini, renomacos

b
L
2
[

nalistaz penals nos ansinan o gue dave

'
=
L]
€]
{0
o
o
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abranger ras motivecdes de cunho acministrativo e
Jurisdicional:
“A motivacio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constitnam em concreto objeto da

indagacfo”. (José Carlos (. X. Aquino e José Renato
Nahini, Manual de Processo Penal, Ed. Sararva, pg. 246).

Eessalza-s2 tambkém a oreccupacdc do legislador para
com o tema supracitads, conforme a novissima Lel

13652/2018 gue assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem qQue sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisgo.

Pardgrafo 1nico. A motivagho demonstrard a
necessidade ¢ a adequacfo da medida imposta ou da
invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo OU 110TMA
administrativa, inclusive em face das possivels
alternativas.

s decisdes avresentadas pelo &Srgédc Sulgador si3c
realizadas sem enfrentar cg pontos apresentadss nas
cefesas, Julcam inimeras defesas de uma unlics Vez
com ou conforme declarado pels gestorz Sra. Renata,
0 sistema emite as declsfes, oL se23, ndo oCorre
anzlise de <ada caso, a decisdc 4 & prognosticada

“amos Trecho da ATA da 9& URC CCPAM

peis slstema, ve
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Acdemals, € opoertuno sublinhar gue z motivacdo das
am elas administratives ou Judiciirias
carecem de fundamentacis, asob pens de nulidade do
ato declisirio, e respelto =To) principio
constitucional da garantia das decisfes -“udiciais,

2o gual fzzemos mencio:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:(...)

X - as decisdes adminisirativas dos tribunais serfo
motivadas € em sessdio publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maijoria absoluta de seus
membros. (grifo nosse).

Coserve Nobre Julgadsr gue o constituinte ao

utilizar a expressio “declisdes administrativas”

s

Th

2sta s2 referindo a ates administratives decisarics,
proferidos em processos administrativos em gue haja
contflito ce interesses 2 nic a stos admirlistratives

propriamerte ditos.

Ademals, o© termo “moitivadas”™, inseride ne texto
constitucliona., pode ser interprerads como apenas
uma vontace co constituinte em exigir gque todas as
decisdes administrativas dos trikunais possuam o
elemento motive, como 54 estd meis do gue pacificade
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entre O8 doutrinadores =} nao COTnG LA

shbrigatoriedade de motivacac.

Fica cristalino, overtartc gue a3  caréncia de

o}
ir

motivacie das 2isdes acministrativas ensela =

h
)

ni:-icede dos aTos praticados, COnIorme  amplo

y

ertendimento Jjurisprudsncial cus coclacionc abzixo:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAQ.  DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo do processo  administrativo  disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragio prevista
neart. 117, TX, da Lein. 8.112/1990 ¢/c o art. 10, 1, da
Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissdo em razio
de ele ter exercido influéneia na contratagio de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitag@o, tendo sido alocados recursos piblicos para
0 pagamento dos servicos por ela prestados. Porém nio
foi o jmpetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagio dos recurses publicos.
Servidores acusados da pratica de infragdes
disciplinares menos graves néo sofreram sancio devido
ao reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsavels pela contratacdo e liheraco dos
recursos. Diante disso, € necessdrio decretar a nulidade
da pena de demissdo aplicada com violaciio dos
principios  da  isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagio da pena, da
necessidade de motivagHo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de ndo obter
proveito para st ou para terceiro em detrimento de sua
fungBio pablica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publice, a auséncia de anterior punicio
fimcional, bem como a capitulagdo das condutas dos
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demais participantes. (SUPERTOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAQ DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZCG PARA INTERPOSICAQ DE
RECURSOD. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROQCESSO
LEGAL.I-Ndo se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracBo, decorrente do
curnprimento da decisfo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisio nfo tem o condio
de caracterizar, por si s0, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza preciria daguele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial gquanto
ao merito da demanda, até mesmo para se confirmar, oo
ndo, a legitimidade do juizo de valor limimarmente
emitido pelo julgador. T - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redacdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposicio de recurso ¢
direito assegurado ao candidato, encontrando respalde
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagio, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informacdes, bem como do confraditorio ¢ da ampla
defesa. com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas {CF, art. 37,
incigos XXXIIL, LIV e LV). Il - Apelaciio e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/272007, DOU
15.£ev. 2007, p.1h

Bspecificamente scbre z azuséricia de fundamentacio
am julgamentcs de autocs de infracio aplicadeos:
Péazine 40 de @8
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAQ. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ! | Trata-se de Acdo
Ordinaria  ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n®
015387/94-33 e do auto de infracdo n® 199927, bem
cOmo a baixa na inscricio da divida ativa n® 020/111-A,
haja wvista ter gide autuada em 06/09/1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HEL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricacic 1988, de sua
propriedade, comparecen ao INMETRO portando o
certificado de capacitacdio para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencide o prazo
estipulado para adequacioe de para-choque ao RTQ 032,
apontando como wviolado ¢ item 5,10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n® 277/93, 2
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lel n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusio gerada
pela imprecisio da awtuagdo, bem como a ausénela de
motivagio dos atoy praticados pelos agentes do
TNMETRO, o gue redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessara ¢ recurse conhecidos
¢ desprovidos.{TRF 2* Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - &
Turma - unénime - 05/07/2007).

Como s=2 wé, o dever de  fundamentagio do  ato

o de

T

administrative estd szssccoiado a4 concretizag
vazlores relevantissimos para o regime Juridico-

administrativo,. 2or oconseguinte, icerntificaz-se a
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A

chbrigatoriedade da motivac 240 desse ate juridico como

prlncipio constitucicnal  implicits  do regime

I_I
I—l\.

co-adminisctrative, amperadce nos dispositivos

Rakd
titucicneais citados.

UJ

Tor fim, salienta-ze que 0 modelo de Fstado de
Cireitc estabelecido no Sistema do Direisao Fositiwve,
eXige-se dc  Poder Pablico um  slte graua  de
lntervencdoc nz esfers Juridica dos edministrados,
seia no domiric econdmics, 5834 no deminic socizl,
~ntervencio esta gus se Justifica em razio de meras

constitucionaiz de JustTica Social.

Nesse diapasdo, o0s artos juridicos do Estado Znsejam
0 redimensicnamerto, cu até TESH0 a compressio de
interesses e direitosg individuzis dos admiristrados
B Dprol dos interesses publicos. Dars prevenir o

ezrbitrio estatal, no campe da Administracio Paklica,

eXige-se gue a autcocridade aprasente o3 fundamenras

o

de sua decisdc. Trata-se do dever de motiwvaciZs do

atos adminiszsraitives que ras paiavras da sempre

=

irretocavel Maria S¥y:=via Di Pletroi2] peode ser zssi

definido:
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" principio da motivaclo exige que a Administracio
Pablica indique os tundamentos de fato e de diretto de
suas decisdies. Ble esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, nfo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
aleancava $& os atos vinculados ou s0 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justfica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Concluem—se gue nesse cocntexts, sao nulas todas as
decilades administrasivas cus rdc analiszam  as
questdes faticas apresentadas na defesa, culminando
com a respectiva imvalidagdc dos respectiveos atos

decorrentes, tails comc autteo de infracdo & multea.

11. AUSENCIA DE DELEGACAO DO PODER DE POLICIA
NO CONVENTIC PARA FISCALIZACAO ISOLADA.

No mais a Policia Militar nfo oossul competéncia

para lavrar raferidc auto de infracao.

re acorde com oS itens 2.1 e 3.2 do Convénic

celephrads entre a SEMAD e 2ZMMG, as fiscslizacdes

b}

dzcorrentes do exercicic da competéncia delegada por

(b

meio o convenlo em  comento, seran reziilzadas
conforme Planc Anual de Fiscalizgagdoc-PRE, previsic

T

w13 art. 2%, ingliso WIo oo Decreto 47 . 072/2018,
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CLAUSULS TERCEIRA - DAS CONENSOES GERAIS DA DELEGAGAG

Franles G ogaalooy) S COMpetdnggs Sningati Dor M
s conferme Ping 9o Trabainge aness o Plano Greal 2k
APzenlE DALwEIe 00 arLGe 200 Wi 80 Dadrols S G2 30000 i

320 FLeng Anund g O RETOEAD AmbontE Sarg eiahorado Suln E._.
Frenhr a0 S TERIAD e o2 A Sy Tl o
@ Tromole do FIANE, coriorma antgs 23 nono ! go Degrain e

Vislurhrz-se qas asg autuacies oriundas de

fiscalizacdes rezlizadas pela PMYG zomente possuem

validade casc descritas previamente no 2AF 2018, Ho

Fresente caso fol rezolzadsa As avessas, 40 SYYXepLo
da lei, cevends o autoc em epigrafe s2r declarado

nuio.

Caso ndo sa&3e este o entendimente ds douvto julgador,
requer a juntads dc PADT-2018, a fim de comprovar a

~egaiicdads da sutuazdc, =zob pera de nulidade 4dg ato

praticads sem prewvisdc legal.

12. DA  AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSC LEGAL FORMAL.

DA AUSENCIA DE BLEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACED

A zatoridads julgaceora ciliscorre gue O recorrente nic

poSsal motivos para gusstlonar & autuvacic realizada,
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Hmas ver gue & auto de infragdo possui todes os
regulsitos de wvaiidade orevisteos jete] Cecrezo

47383/2028,

Ora, nobre julgader, vela simples leitura do Decrato
473832/2018 Zica cristalinec que o agents dewve
ohbservar e descrever nc auco de Fisca iz acido/Zoletim
e goorréncia ou -nfragio, todas as= cbservagdss

feitas no local, devendo informar = gravidace dos

Hh

S0 e SuAsS conseguénclias parz a sadde paklics,
melc ambigsnte e rz=curscs hidricos, os antecedsntes
co Infrator ou 4o sMpreerdimento, bem  Comg, a
eretividade das medidas adotadas Fara a correcdo dos
canos causados, a colabors g¢dc do infrator com os
SrgZes ambientais na =olucdo dos proolemas acvindos
de sua conduia e zs arTenuantes deszritas no artigo

68, < gue incorren nc preszente caso.

Hido cabe a2 agente gue fiscaliza o empresndimento
escolher quais informacgdes descrever no auto de
fiscalizacdo e infracfo, cabands a ele somerte o

voder de policia/fiscalizar e nac de Juigar,

Importante destzcar que referidas cdescricdes sdo deo
suma Importéancia para z elaboracio do re2urso, bem
coms servirdo de kase parza o Julgamento, viste quae

5 autcridades Juigadoraz ndo participaram da

i

1

vistoria “in Icce”, ponderan @penas com base nos

documentes carreados ac processs zdministrative,
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Nesse sertido, julcade do Triponal de Justica de

Mings Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIATS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Bstadual n° 44844/2008, ao
lavrar auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
mmﬁmadahﬁﬁﬁﬂemmscmwamﬁmﬁsymaamﬂde
pﬂﬂﬁaepm&olnﬁnambﬁmrermmmashﬂﬁmm;os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagio  relacionados 4  infracdo, quanto  ao
cumprimento da legislacio ambiental estadua! ;oa
situagdo econdmica do infrator, no case de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidrices; e a colaboracfio do infrator com os
orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cy
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des{a) Hilda
Teixeira da Costa , 2* CAMARA CfE’E.I_,_, Julgamento
em (1/12/2015, publicagido da siimula em 11/12/201 5.

A& relatora do referido julgads em sen voto, deixs

|_|

Ciare gue “Zmborz o fisca rezve do risco A zadde

e

huzmanz em nennum momente, exXplara & respeite dos
antecaedentes do emorzendimentc, da situacgao

econdmica do infrator ou da colaboragic do ‘nfrator
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com os Orgdos ambiertais na sclucdc dos problemas

advindos da

sua conauta™.

O TIMG entendeu no julgamento do Agravo n®
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve
cumprir as determinagfes constantes no artige 27 do
Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAQ AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIC NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCTONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipacio de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (CPC/15, artige 300).

- O auto de infracio deve observar, na aplicacio da
sancdo cabivel, os eritérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n44844/2008. Niosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificacdo de infra¢dio as normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizacio
aminental de funcionamento, deve ser mantida a decisio
agravada que suspenden os embargos & atividade
empresarial,

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator{a)Des.{a} Ddrcio Lopardi Mendes

drgio Julgador / CamaraCémaras Civeis / 4* CAMARA
CIVEL Sdimula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016 Data da publicacio da
simula 25/10/2016. Assim em gque pese eventual
infragho cometida pela agravada, na aplicagiio das
sangdes administrativas ambientais, verifico que o fiscal
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nio observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°
44 844/2008:

Art. 27. A fiscalizag¢do e a aplicagio de sangdes por
infracfio as normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na
Lei n® 20,922, de 2013, na Lei n® 14,181, de 2002, e na
Lei n® 13.199, de 1999, serfio exercidas, no &mbito de
suas respectivas competénelas, pela SEMAD, por
intermeédio da Subsecretaria de Controle ¢ Fiscalizacio
Ambientat  Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéneias Regionais  de  Regularizagdo
Ambiental - SUPRAMS, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegacio pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

¢ 1" O titular do respectivo Orgéo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para tealizar a
fiscalizacfio ¢ lavrar notificagio para regularizacio de
situagdo, auto de fiscalizacdo ou holetim de ocorréncia
¢ auto de infracdo, com Tundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragfo 4s normas a que se
refere o caput;

IT - verificar a ocorréncia de infragio a legislagdo
ambiental;

III - lavrar notificagio para regularizacio de situacdo,
auto de fiscalizacio ou boletim de ocorrénela e auto de
infracdo, aplicando as penalidades cabivels, observando
0s seguntes critérios na forma definida neste Decreto.

a} a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da
nfragdo e suas conseqiiéncias para a sadde publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
mstalacdo  relacionados a4  infracdo, gquanto ao
cumprimento da legistaciio ambiental estadual;

) a situagdo econdmica do infrator, no caso de mulia;
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d} a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a correcdo dos danos causados ae meio ambiente e
recursos hidricos; e

e) a colaboragfio do infrator com os érgfos ambientais
na solucdo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e Iminente risco para
vidas humanas, para o melo ambiente, recursos hidricos
Ou para as atividades soclals e econdmicas, medidas
cmergenciais e a suspensio ou reducdo de atividades
durante o perfodo necessdrio para a supressio do risco.
§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréneia e de infragio,
deverd fundamentar a aplica¢io da penalidade, tendo em
vista 0% critérios previstos no inciso [11.

hssim, tTodos o5 oritéerios estabelecidos no Decrato

£7383/2C013, devem constar no autoe de infracic ou

A1l

fiscelizacgdc pars orisntagdo tante da defesa quanto

da zutoridads “ulgadora.

Fosto lsto, mencionaco auto nio pode prevalecer, nio
contém os reguisitocs esserncials 4 sua existéncia,
determinados pela lszi, ndc ckedecendo a forma
prevista am L21. Deve ser Julgado insubsistente,

rulc, Dor ceornsegulnte cancelads,

13. DO MERITO

Cornfcorme  restard demonstrade, 2z decisfioc merece
reorma.
A defesa pugnou nela anuvlacdo do auto de Zniracio,

vez que restou comprovade cue a atlividads realizada
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peic  recorrente & dispensédvel de licenca oz
gdtorizagdo. Contudo, negads.
Imperioss sallentar gue a defess  apresentada

amiv

i
'

oz o auto de infracdoc lavrado em desfavor do
recorrante, apresentands laudes, imagens,
relatérios  fotograficos com mares  tempocral da

propriedade, entre outros.

Médc merece acolalda a manifestacdo dos pareceristas
onde ziegam gue of arcumentos apresentados  S&o0
desprovidos de guaisguer fundamentaos téonicos ou
Jurldicos capazes de descaracierizar o zauvto de

infracisc.,

Vislumbra-, adazta vénia, gue a falta de zelo =
zuséncia de constatagdc in Ioco, gerou imputagic

indevida da manutencidc da irfracic,

A oautuacdo foi mantida com kbase apenas em imagens,

o

gem a reaizecgdo de exame In Joco e sem ao menos
fornecer ao recorrente as imegens utilizadas para

manter z infracio, uma sucessio de erros.

MNao cskstante, o© recorrente produziu  relatério
fetografice da area autuada, © qual mais uma vesz
cmorove Jque a atividads realizeda nas coordenzadas
indicadas o camps 7 do atacado g =
indubitavelmente, limpeza de A&reas sem rendimentco

lezhosco.
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Consta ne faudo cde constatagido anexo gque a vistoria
fol realizads em toda propriedade do recorrerte,
serco possivel afirmar gue inexiste na orooriedade
et comerto & atividace descrita no AUTO de Infracdo

Amblentsl 1384eL/2017%.

A5 imagensg a Seguir demonstram claramsntse gue trata

se ce area antropizada, com a presenca de pcucas

drvores esparsas com DAP baixc, infericr a 1lm, sendo
imoossivel gerar 631.34m? dz lenha.

Imagem do Coogle Tarth de 2003:
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Imagen Gococgle Earth 2018:

E clarc que diante da regeneracic da Area, o

I

ecorrente apenas efetuou limpezs da 4rea, s qual
Froduzic material lerheso inferior a 1% s=t/ha,
pertanto,  dispensande a  autorizagio do  érgic
amoisntal, nos termes do art. 1, incisc VIIZI e 15,

inciso IIT da Resolucdc SEMAD 10%05/2013.

Como bDem disciplina o art. 83 da Lei Estaduzal n®
20.922/2013, a atividade “limpeza de Aarea” &

dispenzavel de autcrizacio, in wverbis:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizagdo do drgéio _
ambienial as seguintes intervenides sobre a cobertura -
vegetal;
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(e}
B! - alimpeza de drea ou rocada, conforme regulamento;
O paracrafc dnice do artigo em comento esclarece o

quas © Jue £ _impezs de &res, i verbis:

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, entende-se por
limpeza de 4rea ou rogada a retirada de espécimes com
porte arbustive ¢ herbiceo, predominantemente
invasoras, em 4rea antropizada, com limites de
rendimente  de material lenhoso defipidos  em
regulamento.

T

£ gutuacaoc nos moldes em gue foi rez:lzada,

fu

impitando ao reqguerenta desmate fere o dewvide
procassce  legal formal e cerceia a cdefesa do
Tequerante, uma wvaz gue guantificou 2 idertificon
equivocadamente a atividade realizada, Jqual seja:

limpeza de &area. Logo, induz incontaste nulidade

abscluta do auto de infracio.

Assim, conforme dispesto grtigo ZC0 do Decreto

£.21£/2008, o0& wvicios inssnéveis deverio Zulminar
1

Art, 100. O auto de infragio que apresentar vicio
msandvel deverd ser declarado nulo pela autoridade
Julgadora competente, que determinara o arquivamento
do processo, apds o pronunciamento do orgio da
Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva
unidade administrativa da entidade responsavel pela
autuacdo,
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& CONSHLIORIL AMBIERTAL ..
Mencionsdo diolicma determina gquais sio os vicios

insanavels, dentre elsg elencande a descricgdc
incorreta do fatoc como events gue d1avalida a
autuacgio, nos Ttermes do paragrao primeirc, in
verbls:

§ 1% Para os efeitos do caput, considera-se vicio

insanavel aguele em que a corregéo da aurvagio implica
maodificacdo do fato descrito no auto de infragio.

Em Altima analise, restou comprovade no laude em
znexo, cue a limpeza de Area realizadse na
progriedade rdc trouxe riscos a estzbilidade da
vegetTagic ratura: das é&reas do entorno de infiluéncia
co empreendimento, uma wez gue hestes locais, 28
atividades agrcssilvopestoris J& estavarm  sendo

rzalizadas como usc aiternativo do sclo.

No mirime mostraz-se contraditdoria as zlegacdes dos
caraceristas S5e¢ nac pode considerar as imagens
apresenrtadas pela defesa, o mesmo deve ser aplicado
para as lmagens spresentadas pels azgenite autuante,

Jque utiiizou o mesmo aplicativo para autuar.

Caso &wnda persista em duvidaz douto “ulgadoz,
qulants a ativicade desenvolvide pels recorrasnte,
reguar a nomeagac de um verlitc para cornirontar as
infoermacies apresentadas no aute de infragdc e ne
cefesa, ros Termos da Lei 14.15%4/20C02, Lew como a

Juntada da midia digital mencionads ro parecer, scb
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pena de rulidade ©prosoessual  frente ac claro

"

fercezments ds defesa.,

vanto as autuagdas II & ITI, a defesa Dagnou pela
anulacdc pels inexiste Zloresta e o rendimento
lznhoso oriundo da limpeza fol inferior & iB/st/ha,
cdevidamente comprevado no laudo técrico. O Jgue
tamben ndo fol deferida pela ecuipe interdizciplinar

da SUPRRM MWNORE.

Qdcorre que sscuer fol enfrertando o mérito da defesa
abrasenta Jure alegou ser Indevidos o rendimernto

lerhoso imputado ao recorrente, bem como a cueimada,

A cefesa alecou gue, ainda gue considerassemos =
realizagdc de desmete, apenas para aemonstrar o
Jquanto a zuituagac & zbhsurdzs, em um  inventirio
filcrestal realizado @m Areas Ge pastagens
consclidadaes & maiszs de winte ancs, no municipio de
watalarndia de Minas/MG, onde zs espécies possuiam
dimenzdes infinitamence maicres {didmetrs e zitural
em ralacio a adrea visteriada no auto de Lnfracdo em
comento, o weolums sncontrads foi de, Tcasmem, 3.58
m*/ka ou 2,34 st/z4. Centudo, nada foi dite ne
parecer da SJZRAM que mals uma vez desixcu de

enfrentar o méritso.

0 laudo e relatdric fotogréficeo anexados, Comprovam
Gue trata-se de area antropizada. Imputar ac

Tecorrents “desmazite em campo cerradc Sensu stricto”
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quando na verdace é irea de pastagem, & grave erro,
aL& mesms, erro grosseirs podends o agenta ser

responsakbilizado nos termos da Lei L3655/2018.

Por todo exposto, reqguersr sa“a declarado nulo o
autc de infragdo lavrado en deszcordo  com a
tegislacgdo 2 gue nades tem a ver com a realidade do

empreendiments.

G sela este o entendimento, por sex Jgquestao

i

Cass n
de direito, zreguer durante a lnstrucido processual

se;a daferiqa pericia in loce a fim de contrzpor os

Hs

zrgumertos dz defesza 2 do avto de in ragic, bhem como
a junteda do beoletim de ocerrédncia com deferiments
de wvista para manifesracdo, wvez Jue sua zuséncia
cerceou a cdefesa do administrado, scb pens de
nulidace do auto =] respactivo DICCesa0

administrativo.

14. DA RECUSA DE DEPOSITARIO FIEL

Afirma © parecer de £ls. Jque "ndo houve cualcuer
impcesicgdo de encargo ilegalmente pels agente, data
vénia, nec procede = informacdo., O encargs foi.
imposto de mansira ilegal, sem termo, sem ascinaturs

do zutuzdo, etco.

Mdao conccroa com unicamenta porgie

rH
=
9
=
= T
[l
1
e
]

inexiste na propriedade 61,34 m* de lenha QriLnds
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de desmate. O recorrente declara Jue ndoc  tem
corhecimente do material apreendido.

Assim, Impugna a nomescdc constarnte 0 auts e

deciars =us recusa.

15. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA  PROPORCIONALIDADE E D&
INSIGNIFICANCIA,

Lado ouftre, a mulia avlicada fere o principic da

4

razcabilidade cu proporcionalidade, pois o walor
erbitrade em mais de duzentes e guarenta mil reais

além de incorrets, nio se ancontra compativel com a

auseéncia das infracdesz.
Temos coms principic basilar, decorreate do hetaco

Democratice de Direite fart. 1° da Constiftuicdc
federal}, z recular restritivamente 4 atuzagic do

punicldc e =ancicnamernto de

dparelhc estatal na g
eventiuals infracides acminizstrativas, o principio da
razgabliliidade, vale dizer, da correspondi&ncla entre

2 condutz infratora e a sancioc apilcadcsa.
Esse princiric € urnanimemente acclihido na couatring
© na Jurisprudéncia, oriunde do Direditro Horte

Americans, e decorre da prépria finslidade das

i
£

rodes  administrativas., Sigrifica gque s=ancées
desproporcoicnais implicarn =m desvio da finalidade,

cocmportarents vedado pela Constituicdc Federal.
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Vejamss ¢ maglistéric do Prof, Celsac Artonio Eandeira

de Mells sckhre o tems:

"Evidentemente, a razdo pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infracdes administrativas, e
prevé sancbes para quem nelas incorra, &€ a de
desestimular a pratica daquelas condutas censuradas ou
constranger a0 cumprimento das obrigatdrias. Assim, o
objetivo da composicio das figuras infracionais e da
correlata penalizagfio ¢ intimidar evenmais infratores,
para que ndo pratiquem os comportamentos proibidos
ou para induzir os administrados & atusrem na
conformidade de regra que lhes demanda
comportamento positivo. Logo, quando wma sancio é
aplicada, o que se pretende com isto & tanto despertar em
quern a sofreu um estimulo para que ndo reincida,
quanto cumprir uma fungao exemplar para a sociedade.
Nio se traia, portanto, de causar uma aflicie, um "mal"
objetivando castigar o sujeito, levd-lo a expiacio pela
nocividade de sua conduta, O direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da vida social, a
conveniente organizacio dela, para o bom convivie de
todos € bom sucesso do todo social, nisto se esgotando
seu objeto. Donde, ndo entram em pauta intentos de
"represalia”, de castigo, de purgacic moral a quem agiu
indevidamente. £ claro que também nio se trata, quando
©m pauta sangdes pecuniarias — caso das multas -, de
captar proveitos econdmicos para o Poder Pubiico,
questdo radicalmente estranha & natureza das infracdes
€, consequentemente, das san¢des administrativas.”

tre:

53]

Ex cutro tTrecho, diz ¢ meamc me

"As  sancdes devem guardar uma rel acio de
proporcionalidade com a gravidade da infracio. Ainda
que a afericho desta medida inlmeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em
indmeras outras, é perfeitamente clara: ou seja: ha casos
em que se pode ter divida se tal ou qual gravame esta
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devidamente correlacionado com a seriedade da
infra¢do — ainda que se possa notar que a divida nunca
5¢ properd em uma escala muito ampla, mas em um
campo de variacio relativamente pequeno -, de par com
outros casos em que nio haverd divida alguma de que 2
sancdo € proporcional ou € desproporcional. L
mmpossivel no direito fugir-se a situacdes desta
compostura, e outro recurso ndo hd para enfrentar
dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio
da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidex em sua verificaciio concreta.
De todo modo, € «certo queflagrada a
desproporcionalidade, a sangho & invélida.”

¥

Celss Antcnic 2andeira de Mello “zia,

nolusive, do

carater confiscatérizc de multa eXaveradamence

"Tal como as demals sancBes administrativas, as multas
tém que atender ao principic da proporcionalidade, sem
0 qué serdo invalidas. Além disto, por muito grave que
haja sido a infracio, as multas ndo poden  ser
"confiscatdrias”, isto €, de valor tio elevado que acabem
por compor um verdadeiro confisco. Nisto ha aprazivel
concordia tanto na doutrina como na jurisprudéncia.”

No casc dos autos, nio precisamcs eprofundar rao Tema
para detectarmos gque o valaor dz multa zplicada &

totalmerte desproporcional, ferinds de morte toado o

ercaisugs uridico regulador da matéris.

Eefiui cristaiina, portanto, = ropusta
rroonstitucionagiidade pels afronta acs Frincipics
constitvcicnals da razeabilidade, nroporcionalidads

P

e da exigibilidade.
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Logo, pele gie Zo- supra 1nformado, tTemos come
razoavael a ilegalidade da multa eplicada, dewvendo
ser deferestrada, ou ser aplicada uma multa no ve_ox
compativel com a infragio ndoc tendc natureza

contfiscatdéria.,
Este ¢ o aenterdimento de nossos tribunais, sendo

Ve ANoSs

ADMINISTRATIV(Q. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. NECESSIDADE DE  PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU  POLUICAO NAQ DEMONSTRADOS.
Apelagdo interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutencio e reducio do
aute de infracdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais)respectivamente, diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de
pavimentagfo. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a fnica motivagdo a emsejar o auto de infracic do
IBAMA. 101 o nio lcenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44, para empresa responsave),
por servigos de tapagem de buraces em rodovia, com
preparacio de P.MLF - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a etnpresa
estava em pieno funciocnamento,contudo, sem o pPrévio
licenciamento dos drgfios competentes para liberarem o
inicio de suas atividades, cujas autorizacdes foram
emitidas em periodo posterior ao auto de infracdo
emitido pelo TBAMA. - As sancdes impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma
relacio de proporcionalidade e razoabilidade com a
infracio cometida. In casu, a aplica¢do de multa no valor
de RS 30.000,00 (irinda mil reais) apresenia-se
juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pefo IBAMA que a atuacio da
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empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo
poluicdo do ambiente no local de sua instalagéo. 2.200-
2 de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - TCP-Brasil. - Diante das
circunstncias trazidas nos awtosresta razodvel e
proporcional a reduco da multa para o valor de
RS2.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacdo &
exploracio de atividade potencialmente peluidora oo
capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do drgdo competente. - Recurso adesivo
do autor parcialmente provide. - Apelacdo do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acdrdio-? {IRF 5* R.;: AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda
‘Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009).

Julgados similares ac presente CE80, asssveram que

4 miu:ta deve ser rarcavel e nroporcional.

A0

(U

Fesszite-se gue 2 multas zplicada  pelo &=
ambiental federal na jurisprudéncis & sequir
listads, foi de zpenas um mis reais, porzants bem
distante dos guase duzentos e cinguenta mil reais

impostcs 20 reguerente, senis VelEmos:

ADMINISTRATIVO.  AUTO DE INFRACAG
AMBIENTAL. EXPLORACAQO DE ATIVIDADES
AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAQ. ART. 70 DA LE 9605/98.
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE
ENTRE O VALOR DA MULTA APLICADA PELO
IBAMA E A INFRACAO COMETIDA. REDUCAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21 DO CPC.
APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-8/SC
RELATOR :  DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
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16. DA APLICAGCAO DO PRINCIPTO DA INSIGNIFICANCIA

J principilo da insignificinci

L
-
{1l
=3
()
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)
i

nraszente casg, visto cus  ndo  ocorreu nenhuama
infracdc e zinda Jque  Tensa  ocorrido, eszta £
meramenta formal, ndc causaoy Jquaicuer danc ao meig

ambiente, TeCursos hidrigzcs = sande aumana,

exXausiivamente debztides e comprovado., O doutrinador
Edis Milaré, =twata com mzita serenidade e clareza o

tema nc trecho a seguir:

“Nao raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam a
menor relevancia material, 4 vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragfio. Assim, & simile do que
ocorre na seara penal, € possivel aplicar no 4mbito do
Direito Administrativo o pringipio da
nsignificincia”. (MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9" edicfo. Sio Paulo RT, 2014, pag. 337,

N mesmo senride o deutrinader cita Eeraldo Garcis

Vitta, vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade
pela Administracdo, conforme veremos, condutas que
resultem  danos infimos, irrisérios, podem  ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de anilise
teleolégica-funcional  da pena: se o Estado-
Administracio infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘“ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com
que os suditos se  ajustassem  aos padrées do
ordenamento, finalidade de toda sangdo administrativa™.
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Verifica-se, de plaro, ante g Jurisprudéncia e
doutrina coligidas cue a multa € rula de plenc
direito cu, na picr das hipateses, deve ser zdeguada
S TdZAo dos  postulados da razogkilidade e

»rocrorcziconalidads.

Deste modce, ainda gque fosse devida aiguma muita, nao
seria nos moldes pretendidos. & mutta tol aplicadsa
incdiscriminadaments,

17. DA TILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXZ DE
EXPEDIENTE

HNao & crivel, nac & razgavel, tampcucc legal gqus &

defesa da reguerente réo seja cenhecida frente a

auséncia de comprovante de recslhimento da taxa de

expedierte conforme pravé o art. 60 do Decreto
t

duzal n® 47.38£/18.

|=
o
i

O irecisc V do arc. 60 do Decrato £7,382/201% & zrt.
82 da Lel 6.763/75 contraria EXpressamente o artigo

inciso ¥XXIV, alinea “a” dao art. 5% de Constituicdo

faaeral .

Conforme o azt. 1038, §1° do Codigs Tributédrio
Nacioral, £ vedada a exigdn

analogia. Dessa Fforma, nie ha previsic legal gue
2xija o pacamento destz taxa para i1impugracis de
cradicos néc-trioutérics, e clara ofens

prircipio da estrita legalidade tributaria.
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& taxa, por sua Eripria naiureza, & um tributc
es5pecifice e divisivel, Logo, possui cestinacic
especifica. C dSrocio ambiental nio Pode crizr um
Triputo pars onerar um servige piblico, consistente
NS processamants e julgamento  da Impagnacio
administrativa, se & fingdo do proprioc Org&c prastar

ceste s2:vico & ele 12 0 reaslizava gratuitamente.

Iss0 evidercia gque ndo ha correlacdo entre o tributo
€ ¢ servi¢o preatado, Ja que, antericorments, mesmo
SEM G pagamento desta taxa, o orgéo  ambiental
prestave © servigs de andlisze e Julgamento de

defesss e recursos acministrativos.

Ademais, z previsio do Decreto & iiecal, uma vesz qua
vicla o  critdrin  da gratuidade do ©processo
administrative, dispcste tantc ne Lei do Frocessc
Administrative Federal Jquznto na Lel do Zrocssso

Admiristrative do fAztaac ae Minas Serais.

edgurcas tais normas, &

L

[
(D

SPSEAs processualz, salvo as previstas em lei.,
Tarto a Lei Estaduza: =, TLTI2/5%80, comos =2 lei
Estadual n. 21.372/20156, que sdc regulamentadas pelo
Jecreto Zsztaduasl, ~ac 23fabsleceram = copranca  de
taxa. Novamente, como ge trarta dz um decreto, ato
de poder executivo, aeste na0 & competente pars
irstituir taxas =30 previstas anteriormente em ieid

Dripria.
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clui-se que a 2xigéncia de Fagamenta

& Drevisdc do Lecretp & iiegal, uma

VeI Jue viocla o critério ds Jratuidads do processo

administrative, disvoste tantc ns Te: do Processo

:‘_t:':

dmiristirative Pederal Qquante nz Leil do Procossc

T4

Acdministrative do Estado de Minas Gerals.,

Nioc obstante, o autuado efetuou o Pagamento da taxa,

Pugnande pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n°® 21 do STF.

18. DA CONVERSAO DO VALOR D2 MULTA EM 'TCCM

© Deczeto 47.323/201% dispde ne art. 114 =

(ol

poesibilidade de assinaturae de termo compromissco

pars conversdc de multz- TOOM .

i

A3sSimM, casc mantids a4 1lnfrag

S, requer desce ja a

L

Celebraczdc de Termo de Conprosisso FAra Cconversio

-

as multca,

o

15. DOS PEDIDOS:

1} Ex vpositie, TeJuer sela a presente defesa

infragic nule FOX auséncis dos feguiszitos legais
Argulides, ou, no maérits ausencia das infragées. Nio
sendo egts o entendimento, tedier sele adeguado o

Valior da malta Fara o minime legal, ou o deferimento

da feitura de TCIM nes termos de Decreto 47.383/79.
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ainda  em cumprimento ao

que  visa a garantias coenstituciornais da ampia
defesa, deo contraditaris e |
iartice 5% da CF, inciscs LIV e LV, considerands
ainda zs informacfes = auiumentos colacicrnados ns
Eresents dafesa, comprovar o alegado por todos os
melos de prova permitides em direito, zegquersndoe
2specialments seja realirads pericia técnica no
empreandimento autuade, através de vwvistoris “in
looo” Dara CCMDYOVar & irexizténcia d=

cesmate/lmneza dae drea, pugrando ainda peiz juntada

de documentes, expedicdc de oficiocs, nguairicgio d=
Cestemunhas cujo rol seri oferecide nos termos

i8gais, sem excscic das demais provas parmitidas.

3} Recuer zinda, ao final da instrucio processual,
ZA © reguerenta intimade por meio  de Seus
procuradores devidarente constituidos, para

manifestacio final ncs tarmog do art. 36 da ILei

o

L4, 18272002, bem como intimados de <odos o3 ztos
oraticados no pressnts pProcesso administrative no
seguinte enderecs: Rus Eduzrds Eoariguss Zarbgosza,
n® 381, Centro, Jral /ME, CEP: 35610~C67 .

Termos ex gquae,

. Deferimertc.

Jnal/MG, 24 ds qulho de 2019,
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CONSULTGRA MBI,

Ceraldo Conizete Ticiamo Mariz Avarecidse I,

- lugizne
ORZ/MG 133.8%0

tal

CAR/MG 135,27

2. Dilvelrs

§
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