17000003048/19
abortura: 10/10/2019 1326:02
A Yipe vec: RECURSO ADMINISTRATIVO

Unid adw: SUPRANM NOROESTE DE MINAS
foq. tut. PROTOCOLO-RECEPCAC DA SUPRAM

EXMO SR. SUPERINTENDENTE *1- #*t JOAO RANULFO PEREIRA
Assunte:  RECURSO REF. AI. 946252019,

DA SUPRAM NOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 670146/19

AUTO DE INFRACAO N° 94625/2019
Pag.: 79

JOAO RANULFO PEREIRA, brasileiro, casado,
aposentado, inscrito no CPF n° 015.269.468-40,
residente e domiciliado na Avenida Deputado Quintino
Vargas, 150, Centro, Paracatu/MG, data vénia
inconformado com a r. decisao de fls.72, vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 54 §
Gnico, inciso III, do Decreto 47042/2016 e art.66
do Decreto 47.383/2018, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes

recursais recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM.
Termos em dJue,
P. Deferimento.

Unai-MG, 01 de outubro de 2019.

Thales Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 96.925.

Ménica A. Gontijo de Lima Maria A\
ORB/MG 154.130 OAB/MGY 155.279.
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RAZOES DO RECORRENTE: JOAO RANULFO PEREIRA
URC COPAM.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64625/19

AUTO DE INFRACAO N° 94625/2019

DOUT®O COLEGTIADDO

1. DOS FATOS:

0 requerente foli autuado por “I- "Causar interveng¢édo
de qualquer natureza que resulte ou possa resultar
em poluicdo ou dancs aos recursos hidricos, por meio
de escoamento de residuos oleosos até o solo”.
(Embasamento legal: art. 112, anexo I, cdébd. 116, do

Decreto 47.383/2018).

Por meio do oficio 4813/2019, o recorrente tomou
conhecimento do julgamento do auto de infracdo em
epigrafe, que manteve as penalidades aplicadas. E

dessa decisdo que recorre o autuado.

2. DAS PRELIMINARES

2.1 DO CLARO CERCEAMENTO DE DEFESA - -

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO- AUSENCIA{DE -

INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO | l
nfrag\o

mesmo nao

A defesa pugnou pela anulacdo do auto dg¢

ambiental epigrafado, tendo em vista que
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obedecera aos requisitos necessarios para validade
do ato, qual seja, indicag¢doc da lei e nédo apenas do

ato administrativo posterior.

A equipe Jjulgadora ndo acolheu a tese apresentada
alegando que “verifica-se que consta no Auto de Infragdo em andlise,
de forma precisa e objetiva, que a irregularidade constada no

empreendimento possui embasamento legal no art. 112, anexo V, Cddigo

510, do Decreto Estadual n® 47.383/2018".

Ocorre Nobre Conselho, que a defesa ndo questionou
em um primeiro plano o embasamento legal contido no
Decreto 47.383/2018. Isto ndo se discute, o ponto
nevrédlgico levantado, é a auséncia de disposigéo
legal (lei em sentido estrito) que regulamente as

diretrizes decrementais.

Vislumbra-se em reiterados pronunciamentos do 6rgao
autuante, que a prépria equipe parecerista da SUPRAM
NOR afirma que *“ (.) o Decreto apenas define os aspectos
procedimentais condi¢bes para que os orgdos ambientais cumpram

efetivamente as disposigdes legais™.

A afirmacdo do parecer corrobora ao alegado na

defesa, sendo que o auto de infragdoc deve

obrigatoriamente fazer mengdoc a lei e ndo apenas ao

ato administrativo posterior. Pois se a aplicagéao

da sancdo se derivou de uma lei, a qugl ndo foi

indicada no auto de infrac¢do.
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A titulo de exemplo, para se ter nogédo da
importdncia da indicac&o/embasamento legal do ato

sancionador, trazemos a lume a seguinte hipdtese:

As multas lavradas pelos servidores do IGAM serdo
embasadas na Lei 13.199/99, as multas lavradas pelos
servidores do IEF serao embasadas na Lei

20.922/2013, etc.

Cada Lei, por consequéncia, possui um Decreto

regulamentador o qual ird regular o tramite de cada

processo administrativo, como competéncia,

julgamento, atenuantes, entre outros.

Ausente a lei, impossivel saber se a autoridade que

julgou a defesa possui competéncia para tal ato, se

o servidor responsavel pela fiscalizagao e autuacdo

foi devidamente credenciado.

Os tribunais consolidaram entendimento de que o ato
administrativo lavrado com base apenas em norma
infralegal vicola principios constitucionais como da

reserva legal, contraditdério e ampla defesa.

Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justicga

de Minas, inverbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICAGAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO ~ APENAS DO | DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERV R%D
AFRONTA AO PRINCIPIO DA [ILE D

AUTO DE INFRACAO ANUL SSALVADA
A POSSIBILIDADE DE LAVRATE'RA DE NOVO
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LAUDO - MANUTENCAOQO DA SENTENCA. - Se alei
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, auto de infragdo deve
obrigatoriamente fazer mengdo & lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia
legal, que comina sangdes para 0 descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira
violagio ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditério e a ampla defesa.
Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da publicagéo da
sumula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

A guisa de elucidagdo, trazemos a baila um auto de
infracdo lavrado pelos agentes da policia Militar

em um caso andlogo, com a devida indicacdo da Lei:
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O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
Recurso Especial n° 1.290.827-MG, declarou nulo o©
auto de infracdo gqgue embasou a autuagdo apenas em
portaria editada pelo orgéo ambiental o “Em respeito
ao principio da legalidade, néao & cabivel a

aplicagdo de multa ambiental sem a expressa previsao

em lei strictu sensu, DEMODO QUE NAO SE ADMITE
A MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS
REGULAMENTARES OU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO  REGIMENTALL NO  RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Em respeito ao
Principio da Legalidade, nfio ¢ cabivel a aplicagdo de
multa ambiental sem a expressa previsdo em lei strictu
sensu, de modo que nfo se admite a motivagdo
exclusivamente em Decretos Regulamentares ou
Portarias. Precedentes: AgRg no REsp. 1.144.604/MG,
Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Dle
10.6.2010; AgRg no REsp. 1.164.140/MG, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 21.9.2011.2. Hipdtese
em que a Corte de origem consignou que a aplicagfo da
multa se deu com fundamento exclusivo em atos
regulamentares. Nesse contexto, a reverséo do julgado
ensejaria a incidéncia do ébice da Stmula 7/8TJ.3.
Agravo Regimental do IBAMA desprovido. (AgRg no
REsp 1290827/MG, Rel. Ministro / NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA ulgado
em 27/10/2016, DJe 18/11/2016).
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Ninguém desconhece que como  todos 0Ss atos
administrativos, o Auto de 1Infracdo, ponto de
partida do processo administrativo sancionador,

rege—-se pelo Principio da Legalidade.

Conforme preleciona Fabio Medina de Osorio,
especialista em processo administrativo
sancionador, “nosso Direito Administrativo Sancionador encontra
respaldo e plena ressondncia na Constituicdo Federal, que incorpora e
agasalha direitos humanos € 0s transforma e direitos fundamentais:
principios como legalidade, tipicidade, devido processo legal, culpabilidade

e individualizagdo dapena (...)" .}

Nestes termos, também no processo administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infracdo deve
conter todas as informagfes e fatos determinados por

Lei.

Claramente, a preocupacgdo do legislador esta em
garantir a ampla defesa, © contraditério e o devido
pProcesso legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV)
de forma que um Auto de Infracdo eivado de vicios
ndo tem conddo de iniciar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituicgao.

Portanto, o Auto de Infracdo ora atacado mostra—-se
nulo, vez gue ndo faz mencdo a lei, cin indo-se a

471383/4018,

indicar o Decreto Regulamentador n°

1 0sORIO, Fabia Medina. Direito administrativo sancionador. S&c Paulo:

Revista dos Tribunais, 2015.
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devendo ser Jjulgado insubsistente, nulo, Ppor

conseguinte cancelado.

Ademais, e ainda neste diapas&o, cumpre obtemperar
que © pleno conhecimento da infracgao imputada €&,

pois, um direito inalienavel do autuado.

Quer dizer: o minimo que deve dispor a administracao
pGblica na atuacao sancionatéria é lancar mdo de
todos os meios possiveis para que Se€ proceda a uma
imputagédo Jjusta, clara e nos estritos limites da

Lei.

Nio incumbe ao autuado e a sua defesa a “regressdo

ao infinito” visando encontrar OS diplomas legais
supostamente infringidos, 1isto & um munus da

acusacdo, e deriva dos preceitos de envergadura

constitucional da ampla defesa, contraditério e do

due process of law.

aob tal ambulagdo, no ambito de nossa mais elevada
jurisprudéncia, lembra o Min. Gilmar Mendes que ©
Supremo Tribunal Federal, em processos acusatdrios,
tem emprestado especial homenagem ao principio do
devido processo legal, ao ponto de exigir respeito
a ampla defesa e ao contraditério j& ao inicio da

demanda, ao censurar € proscrever Como juericamente

inadmissiveis as chamadas denuncias genéricas ou

imprecisas: -)
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“Qutra questdo relevante na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal diz respeito ao contraditério e a ampla
defesa exercida em face de dentlincia genérica ou que
ndo descreve de r’naneira adequada os fatos imputados
ao denunciado, E substancial a jurisprudéncia
do Tribunal, que considera atentatorio ao

direito do contraditério o oferecimento de

deniincia vaga ou imprecisa, por impedir ou
dificultar o exercicio do direito _de defesa.”
(Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco. Curso de Direito Constitucional. SP: Saraiva, 6°
ed., 2011, p. 499).

Pois bem, ndo héd como refutar o irrefutavel. Sabendo
que O processo administrativo sancionador, é regido
pelos mesmos principios e diretrizes do processo
penal?, o axioma levantado torna-se salutar: a
auséncia de indicacgao da Lei supostamente
infringida, fulmina o direito de defesa do autuado.
Atenta contra os ja proclamados principios de
envergadura constitucional e niao pode subsistir em
uma sociedade que deveras, se intitula como

“Democratica” e “Justa”.

Pelas razdes despendidas, sustentamos gue melhor
sorte ndoc assiste a malgrada imputacdo, sendo seu

pronto cancelamento.

2 Op. cit.
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2.2 DA NAO DISPONIBILIZACAO DO BOLETIM DE
OCORRENCIA

0 empreendimento possul LOC n°® 030/2017 valida até

03/08/2027, no qual foi enquadrado como classe 3 e

porte M, conforme processo de licenciamento

n°10559/2011/001/2016.

A tipologia fol definida de acordo com a entdo
vigente DN COPAM 74/2004:
G-01-03-1: Culturas anuais, excluindo a
olericultura,
G-03-02-6: Silvicultura
G-02-01-1: Avicultura de corte e reprodugéo

F-06-01-7;: Ponto de abastecimento  de
combustivel

G-02-10-0: Bovinicultura de corte(extensivo)

Ocorre que a penalidade foi aplicada seguindo as
novas regras contidas na DELIBERACAO NORMATIVA DO
COPEM- DN COPAM 217/2017, que reclassificou os
empreendimentos com a tipologia do empreendimento
do requerente, como classe 4 e porte G, o que elevou

o valor da multa.

Trata-se de reclassificagéc ilegal e arbitraria, uma

e nao por interesses cuidadosamente e

majorar o valor da multa.
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f exatamente isso gque normativa o Decreto Estadual

47.383/2018:

Portanto, uma vez dJue a Deliberacdo Normativa
aplicada ao empreendimento foi a 74/2004, é ilegal

a aplicagao de legislador posterior para majoragao

do valor de multa.

Nio pode a autoridade julgadora, duerer impor a

duras penas a exegese de uma legislagdo nova, due

deveras ndo tinha vinculagido no momento consumativo

dos fatos narrados.

Assim, o auto de infracdo deve ser anulado, ou caso
assim nao entenda este douto julgador, seja o valor
da multa readequado para o empreendimento de porte

M classe 3, nos termos da licenga concedida.

2.3 DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO ORGAO QUE
DELEGOU A COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA
REALIZAR A FISCALIZACAO

Compulsando os autos verifica-se ainda gque ndo foi
descrito no auto de infragdo gual Orgao ou entidade

delegou a funcdo de fiscalizar a PMMG.

f sabido que a Policia Militar de Minas Gerais
exerce as fiscalizacdes por delegagdo dos brgdos
descritos em seu artigo 49 do Decreto ﬂ7383/2018.

Nio foi esse o questionamento da defes

A indicacdo do érgdo responsavel pela

fiscalizacdo & de suma importancia,
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sera possivel constatar se a autoridade responséavel
pelo julgamento da defesa é competente a partir do
b6rgao responsavel, conforme determina Decreto

47042/2016.

Assim a descrigdo do 6rgdo que delegou O ato de
fiscalizar para a Policia Militar €& medida gque se
impde, sua auséncia cerceou a defesa do atuado o que
acarreta a nulidade do auto em epigrafe e respectivo

processo administrativo.

2.4 AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTAGAO
FINAL

Nao obstante as intmeras violagdes ao devido
processo legal, pem como direito a ampla defesa €
legalidade, ao analisar © Pprocesso administrativo
foi possivel verificar dque nao foi garantido ao
recorrente O direito a manifestagdo, apds a
instrucao processual, que por sinal também foi

violada.

0 é6rgdo Jjulgador por inumeras vezes nortela suas
decis®es apenas com base no Decreto Regulamentador,
deixando de lado interpretacao sistematica das
normas, bem cCcomo as fontes principiolégicas do

direito.

Edis Milaré faz uma analogia como um alpinista, quelprestes a ¢sc lar

o Monte Aconcdgua, mais alto pico da América do Sul,

da preparagdo fisica é essencial, para o sucesso do pro efo, no minimo, o
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material de alpinismo. A metro ou rocha serdé cravado um pino de
sustentagdo, sem O qual a subida torna-se deveras arriscada, pois 4@
qualquer momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa viagem

fatal ao solo, empurrado pela for¢a da gravidade. 3

Os principios possuen a mesma essencial, sdo as
vigas de sustentacao na delicada operagao do
processo € das normas a Seremn aplicadas ao ¢€aso
concreto. Os principios nio se destonam das DOrmas,
sdo o inicio de todo ordenamento, incabivel seremn

desprezados.

Dada uma sucinta nocdo e obtida a importancia dos
principios; passamos & analisar a auséncia de
intimacdo do recorrente para Se manifestar ao final

da instrucdo administrativa.

A decis&oc nos moldes proferida, fere principios
constitucionais norteadores do direito, como ampla
defesa e contraditério. A instrugao processual, bem
como @& manifestagao final, permite ao recorrente
impugnar as informagdes apresentadas o qué interfere
de forma direta. na decisdo do julgador, podendo

apresentar fato novo, etc.

0 art. 36 da Lel 14.184/2002, descreve que “Encerrada
a instrugdo, o interessado terd o direito de manifestar-se’/}'xo prazo de dez

dias, salvo em virtude de disposicdo legal .

3 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 7% ed. S3o Pauld: RT, 2011.
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Sem a abertura de prazo para manifestacdo final o
recorrente fica impedido de impugnar O3 motivos
viciados constantes no Parecer final, © gque propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando © contraditério e ampla defesa.

Fm decisdo recente, O TRF4 declarou nulo © Processo
administrativo gue nao concedelu prazo para alegacdes
finais ao autuado com a devida intimagdo pessoal.

No caso do Jjulgado, ainda ocorreu a intimagao,

contudo, via edital, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAOQ POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJUIZO A DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motiva¢io, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico ¢ eficiéncia, norma que €
materializagiio de previsoes constitucionais, como, V.g.,
a contida no art. 5° inciso LV, da Constituigdo da
Republica. 2. Sendo certo ¢ conhecido o domicilio atual
do contribuinte, é nula a notificagdo editalicia. Embora
0 processo administrativo tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrugdo, o autuado foi notificado
para apresentar alegagOes finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificacdes do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuizo
concreto a defesa do autuado, na edida em que este
nio apresentou as alegacOes fimais.
5000508-20.2017.4.04.7014, TE
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Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
a0s autos em 01/08/2018).

vislumbra-se gque O Processo administrativo em
epigrafe, foi processado em total afronta a

legislacédo vigente € principios Jja explanados.

A abertura de prazo para manifestacdo final ¢
procedimento desempenhado a risca, por exemplo, pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA e
Instituto Mineiro de Agropecudria-IMA, quando do
julgamento das defesas interpostas contra autos
lavrados Ppor  Seus servidores ou vinculados,
concedendo pericia, dilacéo probatéria,
manifestacdo final, etc., O due incorreu no presente

caso.

portanto, o auto de infracéo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios dque
ensejam a nulidade, © que requer.

2.5 DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO -

AFRONTA AQ PRECEITO CONSTITUCIONAL CONSAGRADO
NO ART. 93, IX, DA CRFB/88

As nulidades n8c param Ppor ai, O processo
administrativo ora impugnado foi jplgado sem ter

oportunizado ao requerente vista de tod oS, >

documentos gque ensejou a autuac¢do @a
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para manifestacao final a decisdo é emitida sem a

devida motivacdo, um atropelo so!

A Lei 14.184/2002, impde a administracao publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administracdo PUblica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio
e da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo o doutrinadoer Celso Anténio Bandeira de

Mello:

“Motivagdo ¢ a exposi¢o de motivos, a fundamentagio
na qual sio enunciados (2) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente s¢ estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciago da
relagdo de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o

ato praticado™.

No mesmo sentido, art. 50 da Leil Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados,
com indicagio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sang¢oes;

111 - decidam processos administratiyos de concurso ou
selegdo publica;

4 MELD, Celsco Antonio Bandeira de. Curso de Dir i administrativo.
142ed., ref., ampl. e atual., 830 Paulo: Malheiros,
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[V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdio, suspensdo ou
convalidacfio de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar,
sua auséncia importard em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, qﬁe
abrange a obrigatoriedade da fundamentacdo de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razado do néb acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de
fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente
nula, Jj& que haverd inevitavel prejuizo, pois ©
recorrente nao poderad atacar a decisdo e 0S5
fundamentos que negaram a sua pretensao deduzida nas

alegag¢des.

Os Tribunais possuem entendiment sedimentado
acerca da arbitrariedade dos atos prgticados ante a
auséncia de fundamentacdo:

(...). 3. De acordo com a

"deverdo ser motivados todo atos administrativas
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que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selegdo  publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas € relatérios
oficiais; importem anulagio, revogagio, suspensdo ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivagiio dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituicdo
(pois néio é razodvel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Antdnio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo prevalece
para o fim de dispensar motivagdo da revogagdo - como
no caso aconteceu - a nota de "cardter precario”. (...).
TRF 12 Regiio - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
52 Turma - unanime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados

processualistas penais nos ensinam © dque deve

abranger nas motivacdes de cunho administrativo e

jurisdicional:

“A motivagio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquing e José Renat

Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraj g N
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Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para
com o tema supracitado, conforme a novissima Lei

13655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Pardgrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a
necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

As decisdes apresentadas pelo 0rgao julgador sdo
realizadas sem enfrentar os pontos apresentados nas
defesas, julgam inumeras defesas de uma uUnica vez
com ou conforme declarado pela gestora Sra. Renata, o sistema emite as
decisdes, ou seja, ndo ocorre andlise de cada caso, a decisdo ja é
prognosticada pelo sistema, vejamos trecho da ATA da 96°
URC COPAM onde a servidora alega que a decisdo &

gerada pelo proprio sistema:

Renata — Supram NOR — lodas essas questdes que estao sendo levantadas foram
colocadas nos pareceres. Todos os itens, essa questio da motivaglio, essa decisfio, ela &
gerada pelo proprio sistema e o Su intendente Ricardo Rodrigues estd aqui, ele pode falar,|
entio todas as decisoes joram motivadas de acorde com O parecer da SUPRAM, parecer
1604/2018, que inclusive estd constando ai, vocé, os Conselheiros tiveram acesso a0 parecer,
e todas essas questdes levantadas estdo constante no parecer. Marcos Guimaries —

ar

Ademais, ¢ oportuno sublinhar que a motivacao

decisdes sejam elas administrativas ou judi
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
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ato decisério, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,

ao qual fazemos mencao:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sesséio pablica, sendo as disciplinares

tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobres Julgadores dque O constituinte ao
utilizar a expressao “decisles administrativas”
esti se referindo a atos administrativos decisdérios,
proferidos em processos administrativos em que haja
conflito de interesses e ndo a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, © termo wmotivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir que todas as
decisdes administrativas dos tribunais possuam O
elemento motivo, como ja esté mais do que pacificado
entre 0S doutrinadores e nao como uma

obrigatoriedade de motivacdo.

Fica cristalino, portanto Jque a <¢ca

motivacdo das decisbes administrativa
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nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial que colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissio do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragfo prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10,1, da
Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissido em razéo
de ele ter exercido influéncia na contratagio de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitacdo, tendo sido alocados recursos piblicos para
o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nao
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infragSes
disciplinares menos graves ndo sofreram san¢&o devido
ao reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
é tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsaveis pela contrataggo e liberagfo dos
recursos. Diante disso, é necessario decretar a nulidade
da pena de demissio aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivagdo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de néo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdio publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior punigéo
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
PROCESSUAL CIVIL. MANRAD

OBJETO NAO CONFIGURADA. D
ACESSO AOS CRITERIOS DE CO
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PROVA DE REDACAQ, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.I - Nfo se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o condio
de caracterizar, por si s, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precéria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
a0 mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
nio, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. Il - O acesso aos critérios de
correcio da prova de redagdio, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposigdo de recurso €
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informacdes, bem como do contraditério ¢ da ampla
defesa, com observéncia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIIIL, LIV e LV). III - Apelag&o e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdo

em julgamentos de autos de infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PRO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUT
INFRACAO. AUSENCIA DE \ MOTI ACAO\
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Tyate-5¢ de Aglo
Ordinaria ajuizada pela TRAN
ABELHUDA LTDA em face d
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objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragio n® 199927, bem
como a baixa na inscrigio da divida ativa n® 020/1 11-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
marca Random, ano de fabricagio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagdo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequag8o de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguigdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a confuso gerada
pela imprecisdo da autuagio, bem como a auséncia de
motivagdo dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 2° Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - &
Turma - undnime - 05/07/2007).

~

Como se vVvé&, o dever de fundamentagdo do ato
administrativor esta associado a concretizacdo de
valores relevantissimos para © regime Jjuridico-
administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
obrigatoriedade da motivacdo desse ato juridico coOmo

principio constitucional implicito o regime

juridico—administrativo, amparado nos dijspositivos

constitucionais citados.
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Por fim, salienta-se due no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder pablicoe um alto grau de
intervencédo na esfera juridica dos administrados,
seja no dominio econdmico, seja no dominio social.
Intervencdo esta que se justifica em razao de metas

constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam
o redimensionamento, ou até mesmo a compressdao de
interesses e direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o
arbitrio estatal, no campo da administracdo Publica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos
de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacgado dos
atos administrativos que nas palavras da sempre
irretocavel Maria Sylvia Di Pietro pode ser assim

definido:

"Q principio da motivagdo exige que a Administragdo
Publica indique os fundamentos de fato ¢ de direito de
suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, nfio havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou sO os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque ftratg; de formalidade
necessaria para permitir o controle % legalidade dos

atos administrativos”.’

5 pI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Direito Administraii
Paulo: Atlas, 2002
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Concluem-se gque nesse contexto, sdo nulas todas as
decis®es administrativas que ndo analisam as
questdes faticas apresentadas na defesa, culminando
com a respectiva invalidagdo dos respectivos atos

decorrentes, tais como auto de infracdo e multa.

2.6 AUSENCIA DE DELEGACAO DO PODER DE POLICIA
NO CONVENIO PARA FISCALIZAGAO ISOLADA

No mais a Policia Militar nd3o possul competéncia

para lavrar referido auto de infracao.

De acordo com os itens 3.1 e 3.2 do Convénio
celebrado entre a SEMAD e PMMG, as fiscalizagles
decorrentes do exercicio da competéncia delegada por
meio do convenio em comento, serdo realizadas
conforme Plano Anual de Fiscalizagdo-PAF, previsto
no art. 2°, inciso VI do Decreto 47.072/2016,

vejamos:

-

) c&usum TERCW- DA$ CONQIGOES GERMS OA DELEGM}EO S R

. 3.4 As fiscalizagBos décorentes do exerciclo da compel&ne‘ka de!égat!a por insio
. _ dosto convénio‘serBio realizadss conformo Plano de Trabalho angxo o Plang Am;sai
da Fimﬁmao Ambhnm! previsto 0o amgﬁ 2, inciso VI do Decroto 47. 042!2016

3.2:0 Plano Aﬁuai deo \Fismﬁmqﬁo ﬁmbleﬂml serd elabarado pela Subsacrelaﬂa de :
: Fiscalizagho Amblontal da SEMAD em conjunto com'a Dirctoria de Melo Amblep!
‘. o Transito da PMMG; cnnforme mﬁga 23, Inciso | do Deereto. 16

Vislumbra-se gue as autuagdes
fiscalizacdes realizadas pela PMMG spmente possuem
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validade caso descritas previamente no PAF 2018. No
presente caso foi realizada as avessas, ao arrepio
da lei, devendo o auto em epigrafe ser declarado

nulo.

Caso ndo seja este o entendimento de douto julgador,
requer a juntada do PAF-2018, a fim de comprovar a
legalidade da autuacdo, sob pena de nulidade do ato

praticado sem previséo legal.

2.7 DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL
DA _AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
FORMACAO DO AUTO DE INFRAGAO

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nao
possui motivos para guestionar a autuacdo realizada,
uma vez dJue cﬁ auto de infracido possul todos os
requisitos de validade previstos no Decreto

47383/2018.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do Decreto
47383/2018 fica cristalino gque o agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizacdo/Boletim
de ocorréncia ou Infracdo, todas as observacbes
feitas no local, devendo informar a gravidade dos

fatos e suas consequéncias para a sadde publica, -

meio ambiente e recursos hidricos, ©s
do infrator ou do empreendimento, Db

efetividade das medidas adotadas para a corregdao dos
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danos causados, a colaboragdo do infrator com oOs
6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo

68, o que incorreu no presente caso.

Nido cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informagdes descrever no auto de
fiscalizacdo e infracgdc, cabendo a ele somente o

poder de policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descricbes sdo de
suma importédncia para a elaboragdo do recurso, bem
como servirdao de base para o julgamento, visto que

as autoridades Jjulgadoras ndo participaram da
vistoria in loco, ponderam apenas com base nos

documentos carreados ac processo administrativo.

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...) 3. De acordo com o Decreto Estadual n°
44844/2008, ao lavrar auto de infragdo e aplicar as
penalidades cabiveis, deve-se obseryar a gravidade do
fato, tendo em vista os motivos da i

ambiente e recursos hidricos; os ant
ou do empreendimento ou instala etacionados a\
infragdo, quanto ao cumprimento| da legislagdo
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ambiental estadual; a situagfo econdmica do infrator, no
caso de multa; a efetividade das medidas adotadas pelo
infrator para a corregdo dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos; ¢ a colaboragéo do infrator
com os érgios ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TIMG -Agravo de
Instrumento-Cv  1.0209,14.007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2* CAMARA CIVEL,
julgamento em 01/12/2015, publicagdio da sumula em
11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro que “embora o fiscal trate do risco a saide humana em nenhum
momento, explana a respeito dos antecedentes do empreendimento, da
situagio econémica do infrator ou da colaboragdo do infrator com 0s
érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta” .
Neste diapasdo o Eg. Tribunal de Justiga de Minas
Gerais entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve
cumprir as determinacdes constantes no artigo 27 do

Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRAGAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE. - Para o deferimento da
antecipagio de tutela, necessdrio se faz a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
o perigo de dano ou o risco ao resultado 0til do processo , *\ ~
(CPC/15, artigo 300). - O auto de infragdondeve
observar, na aplicagio da sancdio cabivel,\os/critérios
especificos do artigo 27 do Dec Estadual
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n°44844/2008. Naosendoconstatada gravidade do fato
(dano ambiental efetivo), ausente ainda a especificagdo
de infragfio as normas técnicas e possuindo a empresa
agravada a devida autorizagdo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisdo agravada
que suspendeu os embargos a atividade empresarial.
Assim em que pese eventual infragdo cometida pela
agravada, na aplicagio das sangdes administrativas
ambientais, verifico que o fiscal ndo observou o disposto
no artigo 27 do Decreto-Lei n° 44.844/2008: Art. 27. A
fiscalizagdo e a aplicagio de sangdes por infragdo as
normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n°
20.922, de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n°
13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de suas
respectivas competéncias, pela SEMAD, por intermédio
da Subsecretaria de Controle ¢ Fiscalizagdo Ambiental
Integrada - SUCFIS - e das Superintendéncias Regionais
de Regularizagio Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM,
pelo IEF, pelo [GAM e por delegagdo pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG. § 1° O titular do
respectivo Orgdo ou entidade, em ato prdprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizagfo e
lavrar notificagdo para regularizacdo de situagdo, auto
de fiscalizagdio ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdo, com fundamento em vistoria realizada pela
SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e FEAM,
competindo-lhes: I - verificar a ocorréncia de infragdo
as normas a que se refere o caput; II - verificar a
ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental; III -
lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo, auto
de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando
os seguintes critérios na forma definida neste Decreto.
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da

instalagdo relacionados a infracd
cumprimento da legislagdo ambiental ;
situagdio econémica do infrator, no casojde multa; d)a
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efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; ¢ €) a colaboragéo do infrator com os
drglos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta; e IV - determinar, em caso de grave e
iminente risco para vidas humanas, para o meio
ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais
e econdmicas, medidas emergenciais e a suspensdo ou
redugio de atividades durante o periodo necessario para
a supressdo do risco. § 2° O servidor credenciado, ao
lavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
e de infracdo, devera fundamentar a aplicagdo da
penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso III. (Agravo de Instrumento- Cv
1.0476.15.001542-0/001 0424510-
19.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes Orgdo Julgador / Camara Camaras
Civeis / 4 CAMARA CIVEL Sumula NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO Comarca de Origem
Passa-Quatro Data de Julgamento 20/10/2016 Data da
publicagdo da simula 25/10/2016)

Assim, todos os critérios estabelecidos no Decreto
47383/2018, devem constar no auto de infracdo ou
fiscalizacdo para orientacdo tanto da defesa quanto

da autoridade julgadoré.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nao
contém os requisitos essenciais & sua existéncia,
determinados pela lei, n&oc obedecendo a forma

prevista em lei. Deve ser Jjulgado insubsistente,

nulo, por conseguinte cancelado. {
2.8 DA AUSENCIA DE FORCA DE PRO DAS
FOTOGRAFIAS _APRESENTADAS NO BOLETIM DE \
OCORRENCIA “
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Verificamos que foi anexado no Boletim de Ocorréncia

algumas fotografias/imagens (fls. 05/06V).

Neste ato, diferentemente do entendimento da equipe
disciplinar que emitiu o parecer Unico de defesa, o
Recorrente sustenta que pelas mencionadas imagens
ndo & possivel identificar o local muito menos se ©
material nelas retratadas estavam mesmo no

empreendimento do Recorrente.

Por isso, restam totalmente impugnadas para os fins
em que foram elas destinadas por ndo terem qualquer

relacd3o com o caso em tela,

Todas as fotografias apresentadas naoc possuem forga

de prova documental devendo o oOrgdo e o agente

autuante apresentar neste procedimento o arquivo
original para analise e, ndo sendo possivel,
necessario a realizacdo de pericia técnica in loco
visando demonstrar a veracidade das informac¢des
trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos
no artigo 422, paragrafo 2° do Cdédigo de Processo

Civil, que assim prevé:

Art. 422. Qualquer reprodugio mecinica, como a
fotografica, a cinematografica, a fonografica ou de, .

com o documento original nio for imp
aquele contra quem foi produzida.
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§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, devendo, se impugnadas, ser
apresentada a respectiva autenticacio eletronica ou,
nio sendo possivel, realizada pericia. (Grifamos).

Ad arqumentandum, perfeitamente aplicavel o Cédigo de

Processo Civil aos processos administrativos tendo
em vista o disposto no artigo 15 deste Cédigo que

assim determinou:

Art. 15, Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Coddigo lhes serfio aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Ninguém desconhece que o direito a prova estéa
intimamente atrelado ao conjunto de garantias gque
confere a todos os litigantes um processo justo,
guer por assegurar o contraditério e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), gquer por garantir a
observancia do devido processo legal (artigo 5°,

inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira: “odireito a prova é a liberdade de acesso as fontes e
meios segundo o disposto em lei e sem restrigbes que maculem ou
descaracterizem o justo processo”®, de sorte que é
expressamente vedada a utilizacdo de provas obtidas

por meios ilicitos.

cessual
civil de

6 DINAMARCC, Céndido Rangel. Instituigdes de direito
civil. Vol III, 42 ed. rev. atual. e com remissdes ao Cddig
2002 - S3o Paulc: Malheires, 2004, p. 49
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Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou que a fotografia
fosse apresentada juntamente com a sua respectiva
autenticacdo eletrdnica ou, por certo, outro
documento capaz de comprovar a sua originalidade, o

que ndo se verifica nos autos.

Diante disso, considerando que as fotografias
apresentadas nfo possuem a finalidade processual
administrativa diante da impossibilidade de se
aferir a autenticidade das imagens nelas retratadas
e, sendo assim, elas ndo sdo capazes de comprovar
os fatos anotados no Auto de Infracdo em questdo, é
a presente para requerer que este 0rgao, analisando

os argumentos acima esposados, traga a esses autos

a midia original, abrindo-se vista ao autuado para

ulterior manifestacdo.

3. DO MERITO
3.1 DA AUSENCIA DE INFRAGCAO

Seremos o mais objetivo possivel neste tépico, haja
vista o clarividente e farto material probatédrio,
doutrindrio e Jjurisprudencial apresentado em sede

de defesa.

telldiapasac il ‘
formuﬂaﬁdslﬂbs‘gtens‘VIIfﬂe‘ix da Ja& ventilada pec '

defensiva.
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Pois  bem, a autoridade julgadora refuta e
“desconstitui” o) laudo técnico pericial
confeccionado por profissional iddneo, e munido de
sua respectiva ART nos seguintes termos:
“Ao contrario do que alega a defesa e 0 que consta no
Laudo Ambiental, ocorreu derramamento de 6leo no
solo, 0 que consequentemente, resulta ou pode resultar
em danos ao solo e os recursos hidricos, conforme pode

ser comprovado pela imagem anexada ao Auto de
Fiscalizagdo n® 160699/2019”.

Ora, ndo seria despiciendo ressaltar que a Douta

Autoridade Julgadora, nao goza de tecnicidade,

traquejo ou expertise para sustentar a

possivel/efetiva poluigdo, quando um Engenheiro, o

diz, e ressalta com veeméncia a inexisténcia de tal

evento, notemos:

“No ponto de coordenadas Latitude S17°35°46,63” ¢
Longitude W46°23°32,94” onde existe uma mancha de
dleo oriundo de um derramamento de dleo queimado

naoYocorreutcontaminacaoldo¥solo. O éleo
foi contido em cima da cal¢ada impermeavel construida
em concreto”,

E dizer, as “constatacdes” da autoridade julgadora
ndo possuem o condao de extirpar as conclusdes
operadas no respectivo laudo carreado aos autos. E
mais: sabendo que o tipo infracionario exige a "

menos a potencialidade da conduta perpetrada r
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se faz consignar que @& ntellaWlinexis tenciallde

abstracaoklesivanana Ycqueise¥falarfemipoluicaoy

p

Ora, tais premissas levantadas, foram deveras

ratificadas pelo plenario do URC-COPAM nas ultimas

Reunides Ordinarias.

Convém notar, outrossim, que em se tratando de um
ramo tdo complexo e controvertido, ndo se pode abrir
mao da andlise e do tragquejo de profissionais que
detém os conhecimentos empiricos necessdrios para
solucionar de forma mais Jjusta e equénime o0s
litigios que versem sobre a tutela e a salvaguarda
do meio ambiente, sob pena de violarmos conceitos
basilares que regem as relagdes processuais de cunho

punitivo.

Isto posto, cumpre ainda sustentar gque eventual
descaracterizacdo do referido laudo carreado ao
presente processo, deve se dar mediante a nomeagao
de um terceiro imparcial, com manejo na area
ambiental, visando, pois, a averiguacao das

premissas ventiladas.

Logo apbds, deve a defesa ser intimada para
contrarrazoar © presente laudo, sob pena de violagéo

do devido processo legal.

Em remate, sustentamos que ndoc podem prosperar
alegacdes constantes no bojo do referido

por terem as mesmas sido “constatada
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profissionais de A&reas diversas, sem o© devido
conhecimento técnico-cientifico para tal,
desconsiderando por completo o trabalho apresentado
por expert, © que conforme assentado no

dmbito deste colegiado é inadmissivelwy

3.2 DA  APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA.

Lado outro, a multa aplicada fere o principic da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor
arbitrado em mais de duzentos e quarenta mil reais
além de incorreto, nd&o se encontra compativel com a

auséncia das infracdes.

Temos comb principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo
Federal), a regular restritivamente a atuag¢do do
aparelho estatal na punigcdo e sancionamento de
eventuais infrag¢des administrativas, o principio da
razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre

a conduta infratora e a sancdo aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina
e na Jjurisprudéncia, oriundo do Direito Norte
Americano, e decorre da proéopria finalidade das

san¢bes administrativas. Significa gue sangdes ,°.°

desproporcionais implicam em desvio de finalid

7 Vide atas das 9289, 992 e 100? Reunido Ordinaria da URC-COPAM.
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comportamento vedado pela Constituicido Federal.
Vejamos ¢ magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira

de Mello sobre o tema:

"Evidentemente, a razfo pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infragdes administrativas, e
prevé san¢des para quem nelas incorra, é a de
desestimular a pratica daquelas condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatorias. Assim, o
objetivo da composigdo das figuras infracionais e da
correlata penalizagdo € intimidar eventuais infratores,
para que ndo pratiquem os comportamentos proibidos
ou para induzir os administrados a atuarem na
conformidade de regra que lhes demanda
comportamento positivo. Logo, quando uma sang¢io &
aplicada, o que se pretende com isto ¢ tanto despertar em
quem a sofreu um estimulo para que nio reincida,
quanto cumprir uma fungfo exemplar para a sociedade.
Nio se trata, portanto, de causar uma afli¢do, um "mal",
objetivando castigar o sujeito, leva-lo & expiagdo pela
nocividade de sua conduta. O direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da vida social, a
conveniente organizagfo dela, para o bom convivio de
todos e bom sucesso do todo social, nisto se esgotando
seu objeto. Donde, nfo entram em pauta intentos de
"represalia", de castigo, de purga¢do moral a quem agiu
indevidamente. E claro que também n#o se trata, quando
em pauta sangdes pecunidrias — caso das multas -, de
captar proveitos econdémicos para o Poder Publico,
questdo radicalmente estranha & natureza das infragdes
¢, consequentemente, das san¢des administrativas.”

Em outro trecho, diz o mesmo mestre:

"As sangles devem guardar u
proporcionalidade com a gravidade acdo. Ain
que a aferi¢dio desta medida iniimeras vezes poss
apresentar dificuldade em ser c%lxcterizada, em
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inimeras outras, é perfeitamente clara;ou seja: ha casos
em que se pode ter divida se tal ou qual gravame esta
devidamente correlacionado com a seriedade da
infrag8o — ainda que se possa notar que a diivida nunca
se propord em uma escala muito ampla, mas em um
campo de varia¢do relativamente pequeno -, de par com
outros casos em que ndo havera davida alguma de que a
sangdo ¢ proporcional ou ¢ desproporcional. E
impossivel no direito fugir-se a situa¢des desta
compostura, ¢ outro recurso ndo ha para enfrentar
dificuldades desta ordem senéo recorrendo ao principio
da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta.
De todo modo, € certo que,(flagrada a
desproporcionalidade, a sangfo é invalida."

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do
cardter confiscatdério da multa exageradamente

fixada:

"Tal como as demais san¢des administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem
o que serdo invalidas. Além disto, por muito grave que
haja sido a infragdo, as multas ndo podem ser
"confiscatdrias", isto é, de valor tdo elevado que acabem
por compor um verdadeiro confisco. Nisto ha aprazivel
concoérdia tanto na doutrina como na jurisprudéncia.”

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema
para detectarmos que o valor da multa aplicada é
totalmente desproporcional, ferindo de morte todo o

arcabougo juridico regulador da matéria.

Reflui cristalina, portanto, a

inconstitucionalidade pela afronta aos
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constitucionais da razocabilidade, proporcionalidade

e da exigibilidade.

Logo, pelo que foi supra informado, temos como
razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo
ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor
compativel com a infragdo ndc tendo natureza

confiscatéria.

Este & o entendimento de nossos tribunais, sendo

vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO - DE
INFRACAO. NECESSIDADE DE  PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.
Apelacdo interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutengdo e redugdo do
auto de infragdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente, diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de
pavimentag@o. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a Unica motivagdo a ensejar o auto de infragdo do
IBAMA,foi o nfo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel
por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparagdo de P.MLF - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa
estava em pleno funcionamento,contudo, sem o prévio
licenciamento dos drgdos competentes para liberarem o
inicio de suas atividades, cujas autorizagdes foram
emitidas em periodo posterior ao auto de infra¢fo
emitido pelo IBAMA. - As sang8es impostas pelo - .
Administrador aos administrados devem{guard
relacdo de proporcionalidade e razoabil
infragdo cometida. In casu, a aplicagdo de multa,
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) presenta-se
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juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que no
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagfo da
empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo
polui¢do do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-
2 de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. - Diante das
circunstancias trazidas nos autos,resta razoavel e
proporcional a redugdo da multa para o valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagdo A
exploracio de atividade potencialmente poluidora ou
capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do 6rgdo competente. - Recurso adesivo
do autor parcialmente provido. - Apelagdo do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acorddo-2 (TRF 5% R.; AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda
Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso, asseveram gue

a multa deve ser razoavel e proporcional.

Ressalte-se gque a multa aplicada pelo ©&érgéao
ambiental federal na Jjurisprudéncia a seguir
listada, foi de apenas um mil reais, portanto bem
distante dos qguase duzentos e cinquenta mil reais

impostos ao requerente, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVQO. AUTO DE INFRACAO

AMBIENTAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADES

AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL -
DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI 9605/9
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALI
ENTRE O VALOR DA MULTA APLIC
IBAMA E A INFRACAO COMETIDA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21
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APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-9/SC
RELATOR :  DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDQO THOMPSON FLORES LENZ.

3.3 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principioco da insignificdncia também se aplica ao
presente caso, visto que n&o ocorreu nenhuma
infracdo e ainda que tenha ocorrido, esta é
meramente formal, ndo causou qualquer dano aoc meio
ambiente, recursos hidricos e saude humana,
exaustivamente debatido e comprovado. O doutrinador
Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o

tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam a
menor relevincia material, a vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragfo. Assim, a simile do que
ocorre na seara penal, é possivel aplicar no 4mbito do -
Direito Administrativo 0 principio da
insignificancia” (MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9? edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014, pag.357).

No mesmo sentido o doutrinador cita Heraldo Garcia

Vitta, vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade
pela Administragdo, conforme veremos, condutas que
resultem danos infimos, irrisérios, podem
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de
teleologica-funcional da pena: se
Administracdo infligisse pena aos ini
denominados ‘ilicitos de bagatela’, tr
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desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com
que os suditos se ajustassem aos padrdes do
ordenamento, finalidade de toda san¢fo administrativa”.

Verifica-se, de plano, ante a Jurisprudéncia e
doutrina coligidas que a multa é nula de pleno
direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada
em razdo dos postulados da razoabilidade e

proporciocnalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndo
seria nos moldes pretendidos. A multa foi aplicada

indiscriminadamente.

3.4 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TAXA DE
EXPEDIENTE

Ndo é crivel, ndo é razodvel, tampouco legal que a
defesa da requerente ndo seja conhecida frente a
auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de
expediente conforme prevé o art. 60 do Decfeto

Estadual n°® 47.384/18.

O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art.
92 da Leil 6.763/75 contraria expressamente ¢ artigo
inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constituicdo

Federal.

Conforme o art. 108, $§1° do Cédigo

Nacional, ¢é vedada a exigéncia de trj

analogia. Dessa forma, ndoc ha previséo gal que

Lacéo de
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créditos ndo-tributéarios, em clara ofensa ao

principio da estrita legalidade tributaria.

A taxa, por sua prépria natureza, €& um tributo
especifico e divisivel. Logo, possul destinacao
especifica. O Oérgdo ambiental ndo pode criar um
tributo para onerar um servigo publico, consistente
no processamento e julgamento da impugnacao
administrativa, se é fungdoc do préprio érgao prestar

deste servigo e ele j& o realizava gratuitamente.

Isso evidencia que ndo ha correlacgdo entre o tributo
e o servico prestado, j& que, anteriormente, mesmo
sem o pagamento desta taxa, o oOrgdo ambiental
prestava o servico de andlise e Jjulgamento de

defesas e recursos administrativos.

Ademais, a previsdo do Decreto & ilegal, uma vez que
viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal quanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Segundas tais normas, ¢ proibida a cobrancga de
despesas processuais, salvo as previstas em leil.
Tanto a Lei Estadual n. 7.772/1980, como a leil

Estadual n. 21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo

Decreto Estadual, ndo estabeleceram a cobrang

taxa. Novamente, como se trata de um decxetol/ato

do poder executivo, este nao & compete para
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instituir taxas ndo previstas anteriormente em lei

propria.

Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento
prévio. Ademais, a previsdo do Decreto é ilegal, uma
vez que viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Federal gquanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Nio obstante, o autuado efetuou o pagamento da taxa,

pugnando pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n° 21 do STF.

3.5 DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCM

O Decreto 47.383/2018 dispbe no art. 114 a
possibilidade de assinatura de termo compromisso

para conversao de multa- TCCM.

Assim, casco mantida a infracdo, requer desde j& a
celebracdao de Termo de Compromisso para cCONversao

da multa.

4. DOS PEDIDOS:

1) Expositis, requer seja a presente defesa recebida

e processada a fim de declarar o auto de infracao

nulo por auséncia dos requisitos legais arguid

ou, no mérito auséncia das infracgdes. Qéo sen

o entendimento, requer seja adequado\
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multa para o minimo legal, ou o deferimento da

feitura de TCCM nos termos do Decreto 47.383/18.

2) Protesta ainda em cumprimento ao disposto
paragrafo unico do artigo 59 do Decreto n® 47.383/18
que visa a garantias constitucicnals da ampla
defesa, do contraditdrio e do devido processo legal
{artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informagdes e documentos colacionados na
presente defesa, comprovar o alegado por todos os
meios de prova permitidos em direito, requerendo
especialmente seja realizada pericia técnica no
empreendimento autuado, através de vistoria “inloco”
para comprovar a inexisténcia de desmate/limpeza de
area, pugnando ainda pela Jjuntada de documentos,
expedicdo de oficios, inquiric¢do de testemunhas cujo
rol sera oferecido nos termos legais, sem excecdo

das demais provas permitidas.

3)Requer ainda, ao final da instrucfdo processual,
seja o© requerente intimado por meio de seus
procuradores devidamente constituidos, para

manifestagdo final nos termos do art. 36 da Lei

14.181/2002, bem como intimados de todos os atos

praticados no presente processo administrativo no

seguinte enderego: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa,

n® 381, Centro, Unai/MG, CEP: 38610-0¢1.

Termos em que,
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p. Deferimento.

Unai/MG, 01 de outubro de 20189.

Geraldo ugiano Maria Apfﬁ\'
OABAMG 133.870

Thales Vinicius B. Oliveira Ménica A. Gontijo de Lima
ORAR/MG 96.925 ORB/154.279
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