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._‘_n-\‘_\--_/ - Abertura: 02-03-2020 12:09:17
fipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVC
Jnid Adm: SUPRZM NORCESTE DE MINAS

EXMO SENHOR SUPERINTENDI " *f* PROTOCOLO/RECEPGAO DA SUPRAM
“eq  Ext: FACER - FAVA CEREAIS EXPORTACLO E IMPO
LEsunto:  RECTRSO REF AT 184851/2[}1‘:!

Processo Administrativo: 667389/2019

Pag.:
Auto de Infracio: 184851/19. 29208

FACER- FAVA CEREAIS EXPORTAGCAO E IMPORTAGCAO LTDA,
Sociedade Empresaria Limitada, inscrita no CNPJ sob
o n® 05.742.195/0001-69, situada na Rod. BR 050, KM
205, s/n, Zona Rural de Campo Alegre de Goias, data
vénia, inconformada com a decisdo de fls. que
indeferiu os argumentos da defesa administrativa
apresentada nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, com fundamento no Art. 73-A do
Decreto 47.787/2018 e  art. 68 do  Decreto
47.383/2018, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC

COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em dJue,

P. Deferimento.

Unai-MG, 28 de fevereiro de 2020.

Geraldo Donizete Lucianoc Thales Vinicius B. Oliveira.

OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925.

tijo de Lima. Maria A. Lopes Luciano.

OAB/MG 154.130 ORAB/MG 155.279.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: FACER- FAVA CEREAIS EXPORTACAO E
IMPORTACAO LTDA

Processo Administrativo: 667389/2019

Auto de Infracdo: 184851/19.

DOUTDO COLEGTIADDO

O empreendimento autuado denominado FACER - FAVA
Cereais Exportacdo e Importacdo Ltda, & composto
pelas seguintes fazendas: Fazenda Sao Luis, S&o Luis
II, Batalha do Bartolomeu e Borginho, Bataha do
Bartolomeu Larga do Altar e Ranchinho, Sagrado
Coracdo de Jesus, Lages, Esperanca - Lugar Bom
Jardim, Esperanca, Batalha do Bartolomeu, Beirute,
Terra Madre, Batalha dos Nunes e do Pedro Quaresma
e Esteio II, Esteio, Taperédo, Esteio (Suzano),
Recanto, Reata, Cachorro e Teixeiras, Teixeira ou
Moreira, Teixeira ou Pindaibas, Teixeira), onde sédo
desenvolvidas atividades de culturas anuais e

pecuaria.

Entre os dias 25 de marco & 15 de abril de 20189,
equipe da PMMG, em atendimento & requisicéo
ministerial n® 081/2019/CRPUA, vistoriou 08

empreendimentos acima indicados, em especial
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Fazenda Lages, e posterior lavraram um “enxoval” de
multas, entre elas o auto em epigrafe com a seguinte
descricdo ”“Desenvolver atividades que dificultam ou
impecam a regeneracdo natural de vegetacgdo. Lei
Estadual n° 20922/2013; Decreto Estadual n°
47.383/2018, Artigo 412 Anexo ITI, Cdédigo
309.Coordenadas: Lat. 17°237137"; Long. 47°24720"7".

Da autuacéo a recorrente aviou defesa administrativa

em 24/05/2019.

Em 11/02/2020 a recorrente tomou conhecimento da

decisdo que ndo acolheu os argumentos da defesa.

A decisdo aliunde proferida pelo Superintendente
Regional da SUPRAM NOR, foi pronunciada sob os

seguintes fundamentos do parecer unico n° 836/2019.

P

E contra essa decisdo que recorre a autuada.

PRELIMINARES

I)DA NULIDADE DA FISCALIZAGAO. REQUISICAO
MINISTERIAL. VIOLACAO DOS PRINCiPIOS D2

IGUALDADE, LEGALIDADE E RAZOABILIDADE

Conforme explanado na defesa inicial a ordem emanada
pelo Ministério Publico e enderecada & Gloriosa
Policia Militar de Minas Gerais fere os principios
da igualdade ou isonomia, além de espancar e
dilacerar 0s principios da legalidade e

razoabilidade, corolarios de um Estado Democréatico
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de Direito e insertos no artigo 5° da Constituicéo

Federal de 1988.

Ante o absurdo da medida, alguns gquestionamentos se

fazem necessarios:

Ao determinar que a PM faca uma fiscalizacd3o em
determinada fazenda/empreendimento, estaria o
Ministério Publico extrapolandc suas funcdes de
fiscal da lei e de controlador externo das
atividades policiais e se investindo na funcdo de
comandante da PM Ambiental, e, portanto, usurpando

a funcdo daquela autoridade?

Cremos que sim.

Vislumbra-se claramente que a “ordem” emanada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais e cumpre
ressaltar que sequer foil fornecida cépia a
recorrente, carece de sustentacdo juridica e fatica,
seja pela auséncia de préatica de crime ou qualquer
infracdo administrativa pela recorrente, seja pela
clara violacdo da competéncia constitucional do
Ministério Publica, ou ainda, seja pelo tratamento
desigual dado a autuada, com clara parcialidade e
paixdo, calcados em suposta preservacdo do meio

ambiente.
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Fica evidenciado desta forma

gravissima violacdo ao postulado

Pag.:21()

a flagrante

constitucional

e

da

reserva de jurisdicdo, na medida em que determinado

ato emanado pelo Parquet s6 pode ser praticado pelo

Poder Judiciario, seguindo a mesma dogmdtica da

decretacdo de prisdes temporérias, preventivas

e

demais medidas cautelares instituidas pelo Cédigo

de Processo Penal.

Isto se da por um motivo ébvio, apenas o Magistrado,

regularmente investido de jurisdicdao, tem

a

competéncia legal para determinar atos que mitiguem

e restringem direitos e garantias fundamentais.

Segundo o Min. Celso de Mello:

"o postulado de reserva
constitucional de jurisdicgdo
importa em submeter, a esfera

inica de decisdo dos magistrados,

a pratica de determinados

atos

cuja realizacdo, por efeito

de

explicita determinacdo constante

do proprio

texto da carta

politica, somente pode emanar do

juiz, = nao

de terceiros,

inclusive daqueles a quem haja

eventualmente

atribuido

O
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exercicio de poderes de
investigacgdo préprios das
autoridades judiciais”. (MS N.

23.452-RJ Relator: Min. Celso de
Mello, STF, informativo 188).

N3o pode o Ministério Publico submeter a recorrente,

ou terceiros, a qualquer tipo de constrangimento,

como uma constante e incansdvel fiscalizacdo.

Ndo pode também o érgdo Ministerial praticar atos
privativos da autoridade Jjudiciéaria, como  no
presente caso. Estamos diante de um ato
jurisdicional gue ndo pode ser delegado, sdé podendo

ser cumprido pelos agentes da autoridade judiciaria.

0 Ministério Piblico ficaréa adstrito ao
acompanhamento da diligéncia, do mesmo modo que o
defensor do indiciado, mas Jjamais poderd presidi-

la.

Destarte, ndo deve o 6rgdo acusador se investir na
fungdo de “Promotor Investigador”, este ndo é o seu
papel constitucional, em especial em um modelo

acusatério de processo penal, que nado pode ser
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pautado por parcialidades e pré-julgamentos,

conforme nos ensina Guilherme de Souza Nuccil:

“"Ndo h& que se buscar um acusador
destemido e cego, voltado a
dissecar a wvida de todos e a
esmiucar a intimidade alheia, com
o fito de produzir numeros,
pretensamente demonstrativos da
atuacdo firme do Estado-repressor

no combate a criminalidade”.

In fine, urge trazer & baila o Enunciado 14 da Sumula
Vinculante do Excelso Supremo Tribunal Federal,

através de tese fixada em repercussdo geral:

"0 Ministérie Publicoc dispde de
competéncia para promover, por

autoridade prépria, e por prazo

razoavel, investigacdes de
natureza penal, DESDE QUE
RESPEITADOS 0S DIREITOS E

GARANTIAS QUE ASSISTEM A QUALQUER
INDICIADO OU A QUALQUER PESSOA SOB

INVESTIGAGCAO DO ESTADO,

! NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e
processuais penais - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro:

Forense, 2015, p. 517.
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OBSERVADAS, SEMPRE, POR SEUS
AGENTES, AS HIPOTESES DE RESERVA

CONSTITUCIONAL DE JURISDICAO e,

também, as prerrogativas
profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, oS
advogados (Lei 8.906/1994,
art. 7°, notadamente os incisos I,
II; II1I; XT, XITII, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade - sempre
presente no Estado democratico de
Direito - do permanente controle
jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados
(Enunciado 14 da Stumula
Vinculante), praticados pelos
membros dessa Instituicdo.” Neste
sentido: STEF. Plenério. RE
583727/MG, rel. Orig. Min. Cezar

Peluso, red. P/ o acérdio Min.

Gilmar Mendes, Julgado em
14/5/2015 (repercusséo geral)
(Info 785).

Ao agir ex officio determinando a fiscalizacdo no
empreendimento da recorrente o Ministério Publico
extrapola as suas competé&ncias, se auto revestindo

de jurisdicdo e ordenando diretrizes que incumbem

Pagina 8 de 47
Telefone: (38)3677-1777 - Email: juridico@lucianceoliveira.com.br
Rua Fduardo Rodrigues Barbosa, 381 1° Andar - Centro - Unai-MG CEP:38610-061




GADOS ASSOCIADOS Pag.:214

ao Magistrado. Tal atrocidade niao pode ser
Sustentada sob o prisma constitucional em que

vivemos.

Destarte, a autuacdo encontra-se viciada, pois

embasada em requisicdo nula.

II) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

IT.1) DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
FORMACAO DO AUTO DE INFRACAO.

Ensina o Egrégio STJ que “o auto de infracao
constitui ato administrativo punitivo decorrente do
exercicio do poder de policia da Administracao
Piblica. A pratica de tal ato administrativo, como
decorréncia légica das exigéncias do ordenamento
juridico, submete-se ao 1império do postulado da
legalidade”. E o documento pelo qual se inicia o
processo administrativo destinado a apuracédo da
existéncia, ou nao, da infracio ambiental.
Necessariamente, 0 auto de infracdo, como ato
administrativo punitivo, deve ser formal e atender
OS requisitos da norma ambiental. Deve respeitar,

integralmente, o principio da legalidade.

Entretanto, o auto de infracio atacado ndo contém
0s elementos indispensaveis a sua formacéo,
previstos no disposto art. 54 do Decreto Estadual

47.343/2018:
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Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a
legislagdo ambiental ou de recursos hidricos, sera
lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter,

no minimo:

I — nome ou razo social do autuado, com o respectivo

endereco;

IT — numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF - ou Cadastro de Pessoas Juridicas — CNPJ — da

Receita Federal, conforme o caso;

()

V — dispositivo legal ou regulamentar em que se

fundamenta a autuacéo;
VI — circunsténcias agravantes e atenuantes, se houver.

Denota-se que, na contramido da determinagdo legal
sobredita, o auto de infracdo atacado & omisso, ndo
observou a situacdo econdémica do autuado, oS
antecedentes, a gravidade dos fatos bem como a
colaboracdo para solucdo dos problemas advindos de

sua conduta.

No mesmo sentido, dispde o art. 15 da Lei 7.772/80,

vejamos:

Art. 15 - As infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves,

graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas

nos termos desta Lei.

§1° - Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a

autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a satde publica e

para o meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalagdo relacionados a infracdo, quanto ao

cumprimento da legislagdo ambiental estadual;
III - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator

para a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente;

V - a colaboracdo do infrator com os orgdos ambientais

na solugéo dos problemas advindos de sua conduta.

(...
A AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS 20 AUTO DE
INFRACAO TORNA-O NULO DE PLENO DIREITO, POIS VIOQLA
O DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL. ASSIM PERCEBE-SE DE
PLANO QUE O ATO NAO ATENDE AO REQUISITO ESSENCIAIL
DA FORMA, INERENTE A QUALQUER ATO ADMINISTRATIVO.

Nesse sentido o julgado do Egrégio TJIMG:

Ementa.Apelacio Civel. Acfo Anulatéria. Multa de
Trénsito. Auséncia de requisitos do Auto de Infracgo.

Nulidade. S&o nulos os autos de infracdo que nfo
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contém os requisitos estabelecidos pelo art. 280 do
Codigo de Transito Brasileiro. Sentenga mantida.
Decisdo por unanimidade.Processo: AC 2003203615
SE Relator(a): DESA. CLARA LEITE DE REZENDE
Julgamento: 28/06/2004 Orgfo Julgador: 22.CAMARA
CIVEL.

Vislumbra-se que é dever do agente, descrever de
forma clara os critérios que levaram a lavratura do
auto. Ressalta-se que a lei ndo fala que “quando néo
constatadas ndo devem ser mencionadas”, ao revés, é
cogente que o agente esclareca a gravidade dos
fatos, a situacéo econdémica da autuada, a
colaboracdo com o &érgdo ambiental, as atenuantes,
entre outros. Quando ausentes, deve o agente
justificar o porqué deixou de constéd-las, para isso
existem os relatdérios de vistorias, auto de

fiscalizagdo e boletins de ocorréncias.

Referidos apontamentos identificam o perfil do
autuado e a preocupagcdo com © meio ambiente
sustentavel, se n&o fosse dever do agente fazer
consta-las, para que o legislador trataria em artigo

prdéprio e objetivo tails requisitos?

Portanto, mencionado auto ndo pode prevalecer, néo
contém os requisitos essenciais & sua existéncia,
ndo obedeceu a forma prevista em lei. Deve ser
Julgado insubsistente, nulo, Dot consegulnte

cancelado.
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IT.2) AUSENCIA DE DELIMITACAO DA AREA POR
COORDENADAS E _CONHECIMENTO TECNICO DO AGENTE

AUTUANTE.

Foi lavrado auto de infracdo sem a realizacdo de

pericia técnica, sem a indicagdo das A&reas autuadas

devidamente delimitada, entre outras inUmeras
llegalidades e atropelos J& apontados.

Ninguém desconhece que o direito & prova esté
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processe Justo,
assegurando o contraditério e a ampla defesa (artigo
5°, inciso LV, CF/88), e garantindo a observancia
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LI,
CF/88) .

Dessa maneira, “o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
€ sem restrig¢des que maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, Caéndido
Rangel. Instituicdes de direito processual
civil. Vol III, 42 ed. rev. atual. e com remissdes
ao Codigo civil de 2002 - Sdo Paulo: Malheiros,
2004, B 49) , sendo expressamente vedada a
utilizacdo de provas obtidas por meios ilicitos.
Depreende-se da autuacdo em epigrafe que o agente,
para comprovar as supostas infrac®es descreve apenas

um ponto de coordenadas.
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A descricdo de apenas um ponto de Coordenadas para
delimitar seis A4reas distintas das supostas
infracdes, é insuficiente para fechar o poligono,
VE€Z dque o ponto descrito serve apenas de referéncia
para verificar o inicio das areas.

Alega a equipe parecerista que a autuada conhece
perfeitamente sua bropriedade e que ndo & necessdrio
a delimitacdo da drea autuada, vez que cabe a
administrada provar a auséncia da infracao.

Ora, se fosse este o espirito da lei n3o era
necessario e garantido pela Constituicdo Federal
direito & defesa e contraditério.

E certo dque a autuada, Sociedade Empresédria Limitada
administrada por seus sbécios identificados no doc.
de fls. “conhece” suas propriedade. No entanto,
trata-se de um empreendimento com A&rea superior 4
trés mil hectares, onde possul areas de preservacéio
permanente, reservas, A4rea agricultéveis, sedes,
&Le.

Indicar no auto de infracdo um dGnico ponto
geografico e em seguida dizer que cabe a recorrente
provar gque inocorreu s infracdo, é o mesmo que
obrigar a mesma a produzir contra si o que é
denominado no ambito Juridico como “prova
diabdélica”, ou seja, aquele prova impossivel ou
excessivamente dificil de produzir vetada pelo art.

373, do Cédigo de Processo Civil, in verbis:
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Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade
ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos
termos do caput ou a maior facilidade de obtenc¢do da
prova do fato contrério, poderé o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo
fundamentada, caso em que devers dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi

atribuido.

§ 2° A decisfio prevista no § 1° deste artigo ndo pode
gerar situagdo em que a desincumbéncia do encargo pela

parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribuicdo diversa do 6nus da prova também

pode ocorrer por convengéo das partes, salvo quando:

II - tornar excessivamente dificil a uma parte o

exercicio do direito.G.N.

Para se ter ideia do quanto absurda e ilegal se
mostra a autuacdo em comento, vale lembrar da fala
analista técnico lotado na SUPRAM NOR Sr. Sérgio
Nascimento o qual afirmou durante a 98° Reunido

Extraordindria da URC COPAM que “ndo é fornecido ao
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autuado dados da fiscalizacdo, apenas indicado o
ponto inicial da fiscalizacio”, o qgue
indubitavelmente cerceia gz defesa do autuado. Disse
ainda que para a realizacdo de autuacées e servicos
em campo em infracdes materiais como desmate e
intervencdo, o agente necessita de equipamentos mais
sofisticados e conhecimento de agrimensura.

In casu, a infracdo foi aplicada pelos agentes da
Policia Militar de Minas Gerails, gue embora possua
convénio com a Secretaria do Meio Ambiente para
fiscalizar e autuar, seus agentes nio possuem
capacitada técnica para produzir afirmacdes
cabiveis unicamente aqueles profissionais
devidamente capacitados e Credenciados junto & suas
instituicdes de classe.

Essa classificacdo & obedecida em diversos ramos,
como da advocacia, da medicina, contudo, quando o
assunto = conhecimento técnico ambiental, o
tratamento é distinto.

As informacBes prestadas nos autos por leigos gue
nao possuem conhecimento técnico para afirmar, por
exemplo se determinada area é reserva legal,
pPreservacao permanente, vereda, uso antrépico,
etc., fere a ética profissional e g seguranca
juridica.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de

Minas Gerais j& manifestou nos autos do processo
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administrativo n° 558388/18, em tramite na SUPRAM

NOR, o qual foi declarado nulo o auto de infracio
lavrado por agente incompetente (policial militar),
onde declarou que tais pPraticas (plantas, projetos,
laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer

particular sdo privativas aos profissionais

regularmente inscritos no CREA ndo podendo estes,
Serem substituidos por agentes estatais desprovidos
de tais qualificac&es, sob pena de violacdo da ILei

Federal 5.194/66 e da Resolucdo 51/2013.

Convém, outrossim, notar a 1importdncia do tema
esmiucado, ao passo que o proprio Congresso Nacional
através do PL 6.699/2002 tende a criminalizar o

exercicio irregular da profissdo de engenheiro.

O relator do Projeto de Lei, Deputado Ronaldo Lessa
ressaltou que: “precisamos fazer com que o exercicio
pProfissional seja feito de forma legitima, ética,
responsavel e segura”. E questionou: “Imagina fazer
obras, reformas ou qualquer tipo de intervencdo sem
© devido preparo técnico, adquirido em anos de

estudo’”?

Ele mesmo lembrou situacdes irregulares gue
significaram a ocorréncia de acidentes e desastres,
com vitimas, até fatais, e prejuizos financeiros e
patrimoniais. Por isso, prosseguiu, “a obrigacio
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dessa Casa é buscar um exercicio profissional com

protecdo efetiva da sociedade”s

A realizacdo de pericia in loco por profissional
capacitado mostra-se de imprescindivel, pois impede
que agentes que detém o poder de autuar, contudo,
incapacitados tecnicamente, emitam autuacdes de
maneira demasiada, em valores exorbitantes que

acarretam até mesmo a paralizacdo das atividades.

Logo, frente & auséncia de conhecimento técnico do
agente autuante que levou a inconsisté@ncia das
informacdes; auséncia de delimitacdo da &rea objeto
da infrac&o; impossibilidade de produzir prova
diabdélica e ainda em atendimento ao principio
constitucional da isonomia, requer seja declarado

nulo o auto de infracio impugnado.

II) NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

III.1) NEGATIVA EM INSTRUIR O PROCESSO

ADMINISTRATIVO. PERICIA TECNICA REALIZADA POR
TERCEIRO PROFISSIONAL IMPARCIAL NEGADA.

A recorrente requereu a pericia in Jloco a ser

realizada por um terceiro profissional, imparcial a

8  Disponivel em: https://www.cntu.org.br/new/noticias—lista/4927—

criminalizar~o—exercicio—ilegal—da—profissao—de—engenheiro

Pagina 18 de 47

Telefone: (38)3677-1777 - Email: juridico@lucianaeoliveira.com.br
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 1° Andar - Centro - Unai-MG CEP38.610-061

|
|




Luciano e Oliveira

B ADVOGADOS ASSOCIADOS Pag.:224

lide, devendo ser indicado pelas partes os

requisitos, etc.

Contudo, foi negada sob suscinta Justificativa “que
© Decreto 47.383/2018 ndo descreve essa obrigacdo e

que cabe ao autuado provar o alegado” .

Depreende-se que a recorrente produziu provas, no
entanto, ndo foram consideradas para fins de

jJulgamento da defesa.

Agora indaga-se: a autuada de forma Criteriosa
produziu prova do alegado e ainda assim, sem nenhum
embasamento técnico ou Jjuridico que levasse a
descaraterizagao da prova apresentada, o érgao

ambiental se ateve-se 3 declarar:

i(r?;z_g’;? a.alegagao cj'eA cergearnentq d_e defz_esa POr auséncia de dilacao probatéria, ante g
€ncia de pericig tecnica, & Imperioso  ressaltar que para gz Constatacao da

mater la'idade das INTracao (o]] l”teg]a P ad
Ir ente Comprov a 20 se do 1eCcessaria a realj; cao
: Ces paa—]

fura de auto de infracao dispensa a realizacdo d iCi
e gl
© Onus da prova 80 autuado. ” . N i

Portanto. diante do exposto inexiste qual i i - :
2. di ! ex 1 quer irregularidade na lavratura 4 i 5
por auséncia de pericia técnica. : y s hEgn

Se€ 0s agentes imputam a administrada uma suposta
conduta ilicita e, por meio de prova técnica, o
mesmo atesta o contrario, a pericia técnica sob o
crivo do contraditério é medida que se 1impde e

pPossul respaldo no art. 27 da Lei 14.184/02:

Pagina 19 de 47

Telefone: (38)3677-1777 - Email: Juridico@lucianaeoliveira.cony b
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38] Andar - Centro - Unai-MG CEP38610 061

,‘__~7,_1_,E__uii__r__, — e



jVT?iI?i Pag.22b

Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrugio,
requerer diligéncia e pericia, junar

documento e parecer e aduzir alegacdo referente 3

matéria objeto do processo.

Os atos praticados pela administracdo, ainda que
revestidos de Presuncédo de legitimidade, necessitam
da comprovacido do efetivo dano, de modo que reste
caracterizada os danos descritos rela norma

sancionadora.

Durval Carneiro (2008, apud NASCIMENTO, 2009, PG.23)
define de forma brilhante que “Se existe tamanho
rigor nos atos praticados pelos funciondrios que de
fato possuem fé& publica, por muito mais razdo se
deve quanto aos atos dos demais agentes da
Administracdo, dotados de MERA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADE” .

-

E preciso mudar essa cultura dentro dos 0rgdos da
administragéo, onde usam como dogma Presuncdo de
legitimidade cujos efeitos devem ser adequados ao
mundo democritico que de forma diretga intervém na
vida das pessoas que confiam no Estado, que
acreditam na verdade. Carneiro Neto faz 3 Seguinte

indagacdo por sinal propicia ao caso: “(...)até que

desempenhando as Suas funcdes de modo adequado a
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fazer jus a essa confianca e, com isso usufruirem,

Seus atos, da presuncido de legitimidade?”.

Nas demandas ambientais a inseguranca mostra-se cada
Vez mails presente, principalmente nos Casos em que
mesmo dentro da Lei ou melhor dentro dos
dispositivos tratados pela SUPRAM como Carta Magna,
Decreto 47.383/2018, o administrado sofre autuacéio
e vé sua defesa sendo julgada improcedente em uma

simples presuncido de legitimidade. Inaceitavel!

Pois levando em conta o mandamento capital do
direito de defesa consignado na Constituicdoc de
1988, é que n&o mais se adota o critério da verdade
sabida como meio sumario a aplicacdo de penalidades
administrativas, sendo esta prética inadmissivel no
Direito, ainda que, com base naquele instituto,
bastava a autoridade competente ter conhecimento ou
pPresenciar uma conduta Supostamente irregular para,
nNa qualidade de administrador dos interesses da
Administracdo e da coletividade, aplicar a pena ao
infrator, de imediato, consignando no ato punitivo
as circunsténcias em que a mesma foi cometida ou
bresenciada. Assim, exercendo @ prerrogativa a ele
conferida agindo com discricionariedade ao
livremente julgar e aplicar a penalidade por

conveniéncia e oportunidade.

Como bem sabe o préprio érgio autuante, o critério

da "wverdade sabida" pereceu, definitivamente, com o
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advento da Constituic&o Federal de 1988, ndo mais
se concebendo a imposicéao Penalidades
administrativas, Por mais branda due seja, sem a
garantia do contraditério e da ampla defesa, apenas

com base na bresuncdo de legitimidade de seus atos.

Em outro dizer, intenta © Estado, com o cenario dos
autos, consagrar a ha muito abolida “verdade
sabida”, quando aos fatos ausente qualquer prova do

ilicito ambiental.

Os tribunais rotineiramente declaram nulos os atos
praticados pela administracao quando mascarados na
mera presuncdo de legitimidade, quando na verdade

caracterizam a “verdade Sabida” .

Nesse sentido julgado do TRF3:

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0003 048-
5.2010.4.03.6108/SP2010.61.08.003048—3/SP

RELATOR: Desembargador Federal CARLOS
MUTA.APELANTE:Fazenda do Estado de Sao Paulo.
ADVOGADO :SP093172 REGINALDO DE

MATTOS e
outro(a)APELADO(A):UniaoF ederaPROCURADOR:
SP000019 LUIZ CARLOS DE
FREITASREMETENTE:  JUIZO FEDERAL DA 3
VARA DE BAURU - g SSJ - SPNo.
ORIG.:OOO30480520104036108 3 Vr

BAURU/SPEMENTAIREITO PROCESSUAL CIVIL.
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DIREITO AMBIENTAL. MULTA. ILICITO NAO
CONFIGURADO. SUCUMBENCIA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Prevalece, dado o acervo probatério
produzido, a conclusfio de inexisténcia de infraco
ambiental, pois a substéncia derramada n#o foi apurada
como tdxica e ofensiva a saude, fauna e flora, tendo os
proprios laudos técnicos da CETEST atestado que
amostras solidas e liquidas, coletadas no local, ndo

possuiam 'bifenilas policloradas'.

2. A afirmacio, posterior e genérica, de que se
trataria de 'residuo perigoso', na forma da

Norma NBR 10004, nio basta para elidir a

conclusdo do setor de quimica orginica da
propria CETESB, tanto mais se lancada no
contexto da andlise de recurso administrativo
€ muito posteriormente 2 analise das amostras
coletadas, com o claro intento de apenas

confirmar a autuacio.

3. A verba honordria, fixada em 10% do valor dos
embargos, ndo revela qualquer excesso ou ilegalidade,
considerando o principio da equidade e critérios
relativos ao grau de zelo do profissional, lugar de
prestagdo do servigo, natureza e importéincia da causa,
trabalho do advogado e tempo exigido para o servico
(artigo 20, § 4°, CPC/1973).
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4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

Assim, requer seja considerado o laudo apresentado
Ou em segunda plano, dueé o processo seja instruido
Com a concessdo da pericia e abertura de prazo para

apresentacdo de quesitos, etc.

IT.2) AUSENCIA DE INTIMAGCAO PARA MANIFESTACAO FINAL
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Ndo obstante as intmeras violacSes ao devido
processo legal, bem como direito a ampla defess e
contraditério, ao analisar o processo
administrativo foi pPossivel verificar que nao foi
garantido ao recorrente o direito a manifestacdo
final que possuem lugar apés a instrucdo processual,
conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual

14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado ters o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em

virtude de disposicgo legal.

Sem a abertura de Prazo para manifestacdes finais a
Tecorrente fica impedida de impugnar os motivos
viciados constantes no Parecer final, o Jque propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando o contraditdrio e ampla defesa.

Cumpre ressaltar que a alegacgdo constante no parecer
de que ndo ha Previsdo normativa para apresentacio

de alegacdes finais no Decreto 47.383/2018 e que
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apenas este rege os Procedimentos administrativos,
nao merece prosperar e, data vénia, beira o absurdo

tal alegacso.

Hely Lopes Meirelles descreve em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro que O Decreto estd
Sempre em situacdo inferior a lei e, por isso

mesmo, ndo a pode contrariar.

Assim, se h&a previsio na lei para abertura de prazo
para manifestacdo final, n&o pode a administracao
alegar inaplicabilidade porque no Decreto

47.383/2018 nao pPossui tal previsio!

Logo, o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, o que requer.

II.3) DA AUSENCIZA DE MOTIVACAO DA DECISAo

Inicialmente, percebe-se ainda pela Decisdo de

fls.199 gque a autoridade Jjulgou simultaneamente,
onze Processos administrativos sem qualquer
motivagdo, restando evidente que Decisio proferida

€ totalmente NULA ante a auséncia de motivacdo.

O processo administrativo ora impugnado foi Julgado
Sém ter oportunizado a recorrente vista de todos os
documentos dque ensejou a autuacdo (requisicao

ministerial n° 081/2019), ndo abriu prazo para
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motivacdo, a toque de caixa, um atropelo sé!

A Lei 14.184/2002, impde a administracao publica o

dever de motivar suas decisées, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administracio Pablica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério

e da transparéncia, (grifo nosso).

Segundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mello[1]:

“Motivacdo é a eXposi¢do de motivos, a fundamentacio
na qual so enunciados (2) aregra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir g,
muitas vezes, obrigatoriamente, (¢) a enunciacdo da
relagdo de pertinéncia 16gica entre os fatos ocorridos e o

ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dog fundamentos juridicos,

quando:
I - neguem, limitem oy afetem direitos oy interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou

sang¢oes;
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III - decidam processos administrativos de concurso oy

selegdo pablica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de

processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e

relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacio, suspensio ou

convalidacdo de ato administrativo.

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar,
Sua auséncia importari em cerceamento de defesa e
ofende o principio do dewvido processo legal, que
abrange a Obrigatoriedade da fundamentacdo de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autoridade julgadora
deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
exXpressamente, a razido do nao acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir wvicio de
fundamentacido da decisdo, tornando-a absolutamente
nula, 3j& que havera inevitéavel prejuizo, pois o
Teécorrente ndo poderd atacar a decisdo e os
fundamentos que hegaram a sua pretensio deduzida nas

alegacdes.
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O Ilustre Juiz de Direito da Comarca de Santa

Catarina brilhantemente descreve que sé a
fundamentacio permite avaliar se a
racionalidade da decisido pPredominou sobre o
poder, principalmente se foram observadas as

regras do devido processo legal. 2

Os Tribunais possuemn entendimento sedimentado
acerca da arbitrariedade dos atos praticados ante a

auséncia de fundamentagéo/motivagéo:

(---)- 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50,
"deverdo ser motivados todos os atos administrativos
que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selecdo  piiblica;  dispensem  ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais; importem anulaco, revogacio, suspensio ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivacdo dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,

resultando do disposto no art. 93, X, da Constituicdo

2https://draf'laviaortega. jusbrasil.com.br/noticias/3453753 67/a-jurisprudencia-admite-a-chamada-

fundamentacao-per-relationem.
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(pois ndo é razoavel a obrigatoriedade de motivagio
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensével ao
convencimento do cidad&o e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que nio prevalece
para o fim de dispensar motivagdo da revogaco - como
NO caso aconteceu - a nota de "carater precario”. (...).
TRF 1° Regigo - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5* Turma - uninime - 01/03/2007). (grifo 10Ss0).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas nos ensinam o que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivagio deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagacdo”. (José Carlos G. X, Aquino e José Renato

Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupacdoc do legislador para
com o tema supracitado, conforme a Lei 13.655/2018

que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e

judicial, néo se decidird com base em valores juridicos
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abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

préaticas da decis3o.

Pardgrafo Gnico. A motivagdo  demonstrars a
necessidade e a adequagfo da medida imposta ou da
invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Carecem de fundamentagéo, Sob pena de nulidade do
ato decisério, em respeito ao Principio
constitucional da garantia das decisées judiciais,

a0 qual fazemos mencdo:

Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispors sobre 0 Estatuto da

Magistratura, observados 0s seguintes principios:

()

X - as decisdes administrativas dos tribunais seriio
motivadas e em sessio publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto dg maioria absoluta de seus

membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao
utilizar g eXpressdo “decisdes administrativas”
eésta se referindo a atos administrativos decisérios,

proferidos en Processos administrativos €m que haja
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conflito de interesses € ndo a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademais, o termo "motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir que todas as
decisbdes administrativas dos tribunais possuam o
elemento motivo, como J& estd mais do que pacificado
entre os doutrinadores =] nao como uma

obrigatoriedade de motivacédo.

O que se vé& nos processos administrativos iniciados
para apuracdo de multa ambiental, nada mais é que
uma mera remissdo ou referéncia aos argumentos

alheios, ao invés de dar motivacdo as decisdes.

A Quinta Turma do STJ POor unanimidade decidiu

que a fundamentacio “per relationem” exige

acréscimo de fundamentacdo e nio pode se

limitar a fazer remissdo, como por exemplo, a

pareceres que como o préprio nome j& diz, aquilo que
parecer ser, sem tecer qualquer consideracdo acerca
das preliminares e mérito arguidas na defesa.
Quando assim & proferida, n&o se coaduna com o
imperativo de fundamentagdo/motivacao inerentes as

decisdes administrativas.

A caréncia de motivacdo das decisdes administrativas

enseja a nulidade dos atos praticados, conforme
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amplo entendimento jurisprudencial que colaciono

abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO.  DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infrac8o prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10,1, da
Lein. 8.429/1992. Recomendou sua demissio em razio
de ele ter exercido influéncia na contratacdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitag&o, tendo sido alocados recursos publicos para
0 pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nfo
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberacdio dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infracGes
disciplinares menos graves nio sofreram sancdo devido
a0 reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demiss#o, a conduta do impetrante
€ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responséveis pela contratacio e liberacdo dos
recursos. Diante disso, € necessario decretar a nulidade
da pena de demissdo aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizacio da pena, da
necessidade de motivacio dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de n3o obter
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proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
fungdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior punico
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.n0v.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAOQ, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INT ERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.I-N3ose vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetracdo, decorrente do
cumprimento da decisio liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisgo nio tem o condso
de caracterizar, por si s6, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento Jjudicial quanto
ao merito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. II - O acesso aos critérios de
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corre¢do da prova de redagfio, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposicfio de recurso é
direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo
nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informagGes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apelagdo e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. [Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentacéo

em Jjulgamentos de autos de infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de Acdo
Ordinédria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infracdo n° 199927, bem
como a baixa na inscri¢éo da divida ativa n® 020/111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a

alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,
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marca Random, ano de fabricagdo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitaggo para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequacio de para-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certidfo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenca ante a confusdo gerada
pela imprecisdo da autuacdo, bem como a auséncia de
motivacdo dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 22 Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 88
Turma - unénime - 05/07/2007).

A

Como se v&, o dever de fundamentacdo do ato
administrativo esta associado a concretizacdo de
valores relevantissimos para o regime Jjuridico-
administrativo. Por conseguinte, identifica-se a3
obrigatoriedade da motivacdo desse ato juridico como
principio constitucional implicito do regime
juridico—administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.
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O

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do ©Poder Publico um alto grau de
intervencdo na esfera juridica dos administrados,
seja no dominio econdmico, seja no dominio social,
Intervencdo esta que se Justifica em razdo de metas

constitucionais de Justica Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam
o} redimensionamento, ou até mesmo a compressado de
interesses e direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o
arbitrio estatal, no campo da Administracao Piblica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos
de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacdo dos
atos administrativos que nas palavras da sempre
irretocével Maria Sylvia Di Pietro[2] pode ser assim

definido:

"O principio da motivacgo exige que a Administracio
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou sé 0s atos
discricionérios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em

qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
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necessaria para permitir o controle de legalidade dos

atos administrativos”.

Concluem-se, desta forma que s&o nulas todas as
decisbes administrativas que n3o analisam as
questdes faticas apresentadas na defesa, culminando
com a invalidacdo dos respectivos atos, tais como

auto de infracdo e multa.

V) DO MERITO.

Ad argumentandum, caso niao seja declarado nulo o AI

em comento, no mérito mais ainda absurda a autuacéo.

O Parecer de fls. alega que o BO de ocorréncia é

suficiente para caracterizar a infracdo, deixando

de considerar o] Laudo Técnico apresentado,

imagens e demais provas apresentadas. O que
mais uma vez passa a explanar.

“DESENVOLVER ATIVIDADE __QUE

DIFICULTE OU IMPECA RE GENERACAO

NATURAL DE VEGETACAO” -
NULIDADE.OCUPACAO ANTROPICA
CONSOLIDADA .

O empreendimento em tela é composto hd mais de
20 anos por pastagens e benfeitorias. O laudo
técnico em anexo retrata a edificacdo de

benfeitorias dedicadas a pecuéria (v.g.
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bebedouros) que é antiga a exploracido da &area.
Destarte, trata-se de &rea rural consolidada
por ocupacédo antrépica, nos termos do art. 2°,

inciso I da Lei Estadual 20.922/2008.

Nio ha vegetacdo nativa devido ao desenvolvimento |
das atividades descritas no auto de infracio,

portanto, ndo hid que se falar em impedimento de

Lregenerac;éio natural.

No mesmo sentido Mapa Planimétrico, anexo I do Laudo

Técnico.

O parecer de fls. 197v alega que as imagens
apresentadas ndo comprovam a ocupacio antropica da
drea. Data Vénia, nido prospera a alegacdo, vejamos

as imagens datadas em 2007:
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‘Bocaina

d

184851/2019

infll

N Jritagao lttalo

Vislumbra-se que a imagem datada em 2007 j& comprova
a exploracdo da drea, portanto, antrépica

consolidada.

O parecer unico ainda alega que a autuada n3o
promoveu a regularizacdo da reserva legal por meio

do Programa de Regularizacdo Ambiental-PRA.
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Depreende-se do doc. acostado na defesa inicial que
a autuada regularizou a reserva legal por meio do
Cadastro Ambiental Rural- CAR e Jque sua recomposicdo
sera realizada no PRA, que sequer foi implantando,
portanto, ndo pode a administracdo exigir da autuada
medida que dependa de regularizacdo pela prépria

administracio.

Nesse sentido art. 59 da Lei Federal 12651/2012:

Art. 59. A Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo, no prazo de
1 (um) ano, contado a pPartir da data
da publicagdoc desta Lei, prorrogavel
por uma dnica vez, por igual periodo,
pPor ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizacio
Ambiental - PRAs de posses e
pPropriedades rurais, com o objetivo de

adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 4° No periodo entre a publicacio
desta Lei e a implantagdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem
como apds a adesdo do interessado ao

PRA e enquanto estiver sendo cumprido

o termo de compromisso, o]
proprietario ou

possuidor ndo podera
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ser autuado por
infracodes cometidas

antes de 22 de julho de

200 8 7 relativas a supresséio

irregular de vegetagido em Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva

Legal e de uso restrito.G.N

Por fim, informa a protecdo das Areas de Preservacéao
Permanente citadas no auto de infracdo & de

responsabilidade da UHE Furnas Batalha.

Destarte, considerando que a 4&rea autuada &
comprovadamente antrépica consolidada e n&o pode
sofre penalidade pela continuidade das atividades,

requer seja declarado nulo o AI 184851/20109.

VIII) DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE,

RAZOABILIDADE E INSIGNIFICANCIA.

O principio da proporcionalidade estd implicito em
nossa Magna Carta, e estabelece a ponderacdo, a
eleigcdo da medida mais razodvel para resolucdo de
conflitos entre principios juridicos e wvalores.
Prevé tal principio a anédlise das circunstancias
sociais, econdmicas, culturais e politicas que
envolvem tal questdo, ndo se deixando de lado os

parametros legais.
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atingir o direito de propriedade,

cabendo ao Poder Legislativo, com

base no principio da

proporcionalidade, a fixacdo dos

limites a sua imposicdo. Havendo

margem na sua dosagem, a

Jurisprudéncia, com base no mesmo

principio, tem , no entanto,

admitido a intervencio da

autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2°
da Lei 9784/99 que versa a respeito dos processos

administrativos no a&mbito da administracdo publica:

“A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacgdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguran¢a juridica, interesse

publico e eficiéncia”.

O principio da insignificdncia também se aplica ao
presente caso, visto que se ocorreu infracdo esta
foi infima, ndo tendo assim, causado qualquer dano
ao meio ambiente, recursos hidricos e salde humana.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita

serenidade e clareza o tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo

infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam
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a menor relevdancia material, a vista de o bem juridico
sob tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragdo. Assim, & stmile do que
ocorre na seara penal, é possivel aplicar no émbito do
Direito Administrativo 0 principio da
insignificancia”. (MLARE, Edis, Direito do Ambiente-
9%edicdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357)

Cumpre destacar que o principio da insignificéncia

€ causa supralegal de exclusdo da culpabilidade, e

se da desde que preenchidos os seguintes requisitos:

Neste plano,

I-minima ofensividade da conduta
do agente;
IT- nenhuma periculosidade

social da acdo;

A reduzidissimo grau de
reprovabilidade do
comportamento;

IV- inexpressividade da lesdo

juridica provocada.

se torna incontestdvel gue a conduta

do agente se amolda aos requisitos enumerados acima,

e se por absurdo o agente for considerado culpado

pela infracdo, é medida razodvel do érgdo julgador

que aplique o sobredito principio. Neste sentido,

STJ/HC
25/05/2010:

143208 / S8SC - Data do Julgamento -

Pagina 44 de 47

Telefone: (38)3677-1777 - Email: juridico@lucianceoliveira.combr

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 I° Andar - Centro - Unai-MG CEP38616-061




VOGADOS ASSOCIADOS pag':zso

EMENTA. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI N.9.605/98.
AUSENCIA DE  DANO A0  MEIO
AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA
OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL.
ATIPICIDADE =~ MATERIAL.  PRINCIPIO D4
INSIGNIFICANCIA . APLICA CAO. TRANCAMENTO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal o principio da
insignificancia tem como vetores a minima
ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da agdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica provocada. 2.
Hipotese em que, com os acusados do crime de pesca
em local interditado pelo drgdo competente, ndo foi
apreendido qualquer espécie de pescado, néo havendo
noticia de dano provocado ao meio-ambiente,
mostrando-se desproporcional a imposicéo de sang¢do
penal no caso, pois o resultado juridico, ou seja, a
lesdo produzida mostra-se absolutamente irrelevante.
3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a
tipicidade formal e subjetiva, ausente no caso a
tipicidade material, que consiste na releviancia penal
da conduta e do resultado tipicos em face da
significincia da lesdo produzida no bem juridico

tutelado pelo Estado. 4. Ordem concedida para,
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aplicando-se o principio da insignificancia, trancar a
Acdo Penal n. 2009.72.00.002143-8, movida em
desfavor dos pacientes perante a Vara Federal

Ambiental de Floriandpolis/SC. (Grifo nosso).

IX) DOS PEDIDOS:

Ex positis, requer seja ©O Dpresente Recurso
Administrativo recebido e processada a fim de
declarar nulo este processo, por conseguinte com a

anulacdo do auto de infracdo ora impugnado frente a

auséncia de requisitos legais expostos, ou, no
mérito seja declarada a ilegalidade ao atacado A.I.

e auséncia das infracdes.

Protesta ainda em cumprimento ao disposto pardgrafo
unico do artigo 59 do Decreto n° 47.383/18 que visa
a garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditdério e do devido processo legal (artigo 5°
da CF, incisos LIV e LV), considerando ainda as
informacdes e documentos colacionados na presente
defesa, o requerente informa gue pretende provar o
alegado por todos os meios de prova permitidos em
direito, requerendo especialmente seja realizada
pericia técnica no empreendimento autuado, através

Ww

de wvistoria in loco” a fim de comprovar as
informacdes da defesa, em especial para atestar que
a area autuada é antrdpica consolidada e a reserva

legal regularizada nos termos do art. 59 da Lei
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Federal n° 12.651/2012, sem excecao das demais

provas permitidas.

Requer ainda, ao final da instrucdo processual, seja
© requerente intimado por meio de seus procuradores

devidamente constituidos, rara manifestacdo final

nos termos do art. 36 da Lei 14.181/2002, bem como
intimados de todos os atos praticados no presente
processo administrativo no seguinte endereco: Rua
Eduardo Rodrigues Barbosa, n° 381, Centro, Unai /MG,

CEP: 38610-061.
Termos em que,

P. Deferimento.
Unai/MG, 28 de fevereiro de 2020.

Geraldo Donizete ILuciano. Thales Vinicius B. Oliveira.

*

Advogado OA%é;B 133.870 Advogado OAB/MG 96.925.

AR

Advogada OABYMG 154.130 Advogada OAB/MG 155.279.

ijé de Lima. Maria A. Lopes Luciano.
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