Aoy e

17000002185/19
\bortura: 26.-07-2019 15:39:18
\ (ONSULTORIA AMBIENTAL ¢ipe Doc' RECURSO ADMINISTRATIVC

Inid Adm. SUPRAM NOROESTE DE HINAS

| oq. int: PROTOCOLO/RECEPGEO DA SUPRAM
EXMO SR. SUPERINTENDENTE .. exi. pAULINO RODRIGUES CAMPOS

AZsNNLO: 0 ) A-J.a Ell 2[]18
DA SUPRAM NOR to: RECURSCO REF Al 138461/

PROCESSC ADMINISTRATIVO N° 606644/18

AUTO DE INFRACAO N° 138461/2018 P8999

PAULINO RODRIGUES CAMPOS, Brasileiro, viuvo,
produtor rural, inscrito no cpr n° NG
RG n° IIIEGEGgN, :<:idente e domiciliado a Rua
ouro Preto, n° I, bairro Itapud, de Unai- MG, data
vénia inconformado com a r. decisdo de fls., vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 54 §
Unico, inciso III, do Decreto 47042/2016 e art.66
| do Decreto 47.383/2018, interpor RECURSOQ

‘ ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a 1inclusas razdes

recursais ~recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM.
Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 23 de julho de 2019.

Geraldo Donizete Luciano. Thales Vinicius B. Oliveira.

ORB/MG 0. OAB/MG 96.925.

tijo de Lima. Maria A. Leopes Luciano.

1544130 CAB/MG 155.279.
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULINO RODRIGUES CAMPOS
URC COPAM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 606644/18

AUTO DE INFRACAO N° 138461/2018

DOUTO COLEGIADO

1. DOS FATOS:

0 requerente fol autuado por “I- Desmatar
uma area de 30:00ha de floresta nativa. Vegetacdo
com tipologia cerrado sensu stricto, localizado em
Area comum, Sem licenga. ou autorizacdo do ©6rgdo
ambiental, sendo escoado lenha de Z8ha. (Embasamento
legal: art. 112, anexo III, céd. 301, alinea ™“a” do
Decerto 47.383/2018) é';;— Retirar 858, 76m?® de lenha
nativa, oriundas de. desmate :ealizado sem licenca
ou autorizagéo. do éfgéo ambiental. (Embasamento
legal: art. 112, anexo\III, codbd. 302, do Decerto
47.383/2018".

Por meio do oficio 3292/2019, o recorrente
tomou conhecimento do julgamento do auto de infragédo
em epigrafe, que manteve as penalidades aplicadas,
bem como perdimento dos bens apreendidos. E dessa

decisdo que recorre o autuado.
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2. PRELIMINARES

2.1)DO CLARO CERCEAMENTO DE DEFESA -NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICAGAO DE TEXTO
LEGAL INFRINGIDO. |

A defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracdo
ambiental n 138461/2018, tendo em vista gque ndo
obedeceu aos requisitos necessdrios para validade
do ato, qual seja, indicag¢do da lei e ndo apenas do
ato administrativo posterior. A equipe julgadora nao
acolheu a tese apresentada alegando que “os Decretos
regulamentares, ou Decretos executivos, Sd0 normas
juridicas expedidas pelo Chefe do poder executivo,
com 4 1intencdo de pormenorizar e desenvolver as
disposicdes gerais e abstratas da lei, viabilizando

sua aplicacdo em casos especificos”.

Ocorre Nobre Conselho, que a defesa ndo questionou
a competéncia para_ expedir Decreto, tampbuco sua
abrangéncia e alcance. Mas sim, questionou a
validade do auto, vez gque ndo cumpriu um dos seus
requisitos de validade,'qual seja, indicacdo da lei-

embasamento legal.

Vislumbra-se do parecer de fls. que a prépria equipe
parecerista da SUPRAM NOR afirma que % (...) o
Decreto apenas define o0s aspectos procedimentais
condi¢bes para que oS 0Orgdos ambientals cumpram

efetivamente as disposi¢des legais”.

Pagina 3 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br _




4

Pag. 162

CONSULTORIA AMBIENTAL

A afirmacdo do parecer corrobora ao alegado na
defesa, sendoc que o auto de infracdo deve
obrigatoriamente fazer mengdo a lei e ndo apenas ao
ato administrativo posterior. Polis se a aplicacgéo
da sancdoc derivou-se de uma lei, a qual ndo foi

indicada no auto de infracéo.

A titulo de exemplo, para se ter nocdo da
importédncia da indicacdo/embasamento legal do ato
sancionar, . para cada tipo de infracdc sera

considerado um procedimento.

As multas lavradas pelos servidofes do IGAM serdo
embasadas na Leil 13199/99, as multas lavradas pelos
servidores do IEF serdo embasadas na Lei 20922/2013,
etc. Cada Lei, por consequéncia, possul um Decreto
regulamentador o gual iréd regular o tramite de cada
processo administrativo, como competéncia,

julgamento{ atenuantes, entre outros.

Ausente a leil, impossivel saber se a autoridade que
julgou a defesa possui competéncia para tal ato, se
o servidor responsavel pela fiscalizacdo e autuacao

foi devidamente credenciado.

0Os tribunais consolidaram entendimento de que o ato
administrativo lavrado com base apenas em norma
infralegal viola principios constitucionailis como da

reserva legal, contraditério e ampla defesa.
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Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica

de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICACAO APENAS DO DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA
A POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO
LAUDO - MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei
cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, auto de infragdo deve
obrigatoriamente fazer mengdo a lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia
legal, que comina sang¢gdes para o descumprimento de
determinadas normas, caracterizando-se verdadeira
violagdo ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditorio ¢ & ampla defesa.
Data de Julgamento: 10/08/2010, Data da publicacéo da
sumula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a)Vanessa
Verdolim Hudson Andrade.

Corrobora ao afirmado auto de infracdo lavrado pelos
agentes da policia Militar em um caso analogo, com

a devida indicagdo da Lei:
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O Superior Tribunal de Justica, no Julgamento do
Recurso Especial n°® 1.290.827-MG, declarcu nulo o
auto de infracdo que embasou a autuac¢do apenas em
portaria editada pelo érgdo ambiental o “Em respeito
ao principio da legalidade, ndo & cabivel a
aplicacdoc de multa ambiental sem a expressa previsao

em lei strictu sensu,-DE MODO QUE NAO SE ADMITE A

MOTIVAGCAC EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES

QU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MULTA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO JULGADO QUE
ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
~ REGIMENTAL DESPROVIDO.

I Em respeito ao Principio da Legalidade, ndo é cabivel
a aplicagdo de multa ambiental sem a expressa previsdo
em lei strictu sensu, de modo que ndo se admite a
motivagdo . exclusivamente em Decretos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicagdo da multa se deu com
fundamento exclusivo em atos regulamentares. Nesse
contexto, a reversdo do julgado ensejaria a incidéncia do
Obice da Stmula 7/8TJ.3. Agravo Regimental do
IBAMA desprovido.
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(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016).

Ninguém desconhece que como todos os atos
administrativos, o Autoc de Infracé&o, ponto de
partida do processo administrativo sancionador,

rege-se pelo Principio da Legalidade.

Conforme preleciona Féabio Medina de 0Osério,
especialista em processo administrativo
sancionador, “nosso Direito Administrativo
Sancionador encontra respaldo e plena ressonéncia
na Constituicdo Federal, gque incorpora e agasalha
direitos humanos e o0s transforma e direitos
fundamentais: principios COomo legalidade,
tipicidade, devido processo legal, culpabilidade e
individualizacdo da\pena (...)".

Nestes termos, também 1o processo administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infracdo deve
conter todas as infbrma;ées e fatos determinados por
Lei. ‘

Claramente, a preocupag¢do do legislador estd em
garanﬁir a ampla defesa, o contraditdério e o devido
processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV)
de forma que um Autoc de Infracdo eivado de vicios
ndao tem conddo de iniciliar um processo administrativo

sancionador da forma prevista pela Constituigdo.
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Portanto, o Auto de Infracdc ora atacado mostra-se
nulo, vez que ndc faz mengdo a lei, cingindec-se a
indicar o Decreto Regulamentadcr n° 47383/2018,
devendo ser Jjulgado 1insubsistente, nulo, por

conseguinte cancelado.

2.2)DA NAO DISPONIBILIZACAO DO BOLETIM DE
OCORRENCIA o

A autoridade julgadora descreve que .ndo prospera o
pedido de descaracterizacéao do auto de infragao pelo
ndo recebimento do boletim de ocorréncia, vez que
“fora entregues o0s dados de registro da ocorréncia
e informado ao autuado que este teria acesso ao
documentos com ¢ simples comparecimento ao Batalhdo
da PMMG, atendendo, portanto, 08 requisitos
previstos na“legisiagéo de acesso ampio acs atos

administrativos”. Data Vénia, verdadeiro disparte!

Depreende-se do auto de infracdo em:comento que o©
mesmo foi lavrado pCr.ggentes da Policia Militar,
sendo confeccionadc Boletim de Ocorréncia o qual
substitui o Auto de Fiscalizacdo. Assim, por
analogia ao art. 55 do Decreto 47.383/2018, o B.O.
gque contem todas as informacgdes da fiscalizacdio,
também deveria ter sido entregue ac autuado no
momento da fiscalizagdo ou via correio, O gue

inocorreu.
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Constata-se que a obrigacdo/dever é da autoridade
autuante fornecer ao autuado todos os documentos
confeccionados durante a fiscalizacdc, entre eles,
o0 boletim de ocorréncia. Fornecer ao autuado apenas
os dados do B.O., n&c supre o requisito da lei:

entrega do boletim de ocorréncia ao autuado.

Percebe-se ainda qué/.a ndo disponibilizacdo do
Boletim de ocQFréﬂcia, cérceou a defesa do autuado,
uma vez Jgue Aa autoridade julgadora as fls. 89v
recorta parter do seu histérico para indeferir os
pedidos contidos na defesa, trazendo 1inclusive o©

nome da suposta testemunha da fiscalizacgé&o.

Ora, a utilizacdo do conteudo de um documento que ©
autuade ndo teve acesso no prazo da defessa,

configura verdadeiro cerceamento de defesa.

Assim, diante- da auséncia do boletim de ocorréncia
outra medida ndoc resta sendao a reabertura de prazo
para que o recorrente possa contrarrazoar as

~

informacdes contidas no boletim de ocorréncia.

3. DA NEGATIVA EM REALIZAR PERICIA

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO- INCOMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E APLICAR SANCAO.

Diante da complexa e ambigua infracdo, o requerente
solicitou a realizagdo de pericia in loco, a fim de
contrapor as informagdes descritas no malfado auto.
Contude, ¢ pedido foi negado sob o fragil argumento
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de que o Decreto regulamentador ndo prevé a
realizacdo de pericia.

E sabido que o processo administrativo no Estado de
Minas Gerais ¢é reglido pela Lei Estadual n°
14.184/2002, que estabelece normas gerails sobre o

processo administrativo no &mbito da Administracgdo

Direta, das autarquias e das fundacdes do Estado. -

A aplicagdo dé Lei em comentor ndo ¢é ato
discriciondrio da administracdo publica, ao revés,
e cogente sua aplicacéao nos Processos
administrativos. Nesse sentido j& decidido o Juizado
Especial da Comarca de Unai nos autos n° 0036433-

61.2018..0704.

Assim, deve ser observado o que dispde o artigo 27
da Lei 14.184/2002, in verbis:
Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrugéo,

requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer
e aduzir alegacdo referente a matéria objeto do processo.

A negativa em realizar pericia alegando apenas que
Decreto 47383/2018 n&o dispde sobre tal ato, & no

minimo arbitraria.

A legislac&o vigente impde ao autuado © dbnus da
prova. Nesse sentido a defesa juntou aos autos Laudo
Técnico de Constatacdo assinado por um engenheiro
agrénomo devidamente credenciado junto ao CREA, o

qual comprovou a inexisténcia da infracdo. Contudo,
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Para a autoridade julgadora ainda permanecilam

davidas, momento em gue deveria ter sido instruido
o0 processo com a realizagdo de pericia imparcial,
com quesitos da defesa e da parte acusatéria, o que

inocorreu.

Vislumbra-se do parecer de fls. gque a realizag¢do da
fiscalizacdo e consequente autuagédo por parte de
agentes da policia mifitar sem respaldo técnico, séao
imprecisas e muitas vezes, uma atividade dispensada
de licenca é imputada equivocadamente come infracéo
ambiental, gerando ao administrado énus e prejulzos

inestimaveis.

Prova disso é a decisdo impugnada, onde reconheceu
que o agente da PMMG imputou ao recorrente a conduta
de desmaﬁe em Area antropizada, cuja atividade
realizada foli .limpeza de A&rea sem rendimento

lenhoso.

Em tempo, insta salientar que apesar dos agentes da
Policia Militar terem competéncia para fiscalizar
por forca do convénio firmado com a SEMAD, estes ndo
possuem conhecimento técnico especificc na area
ambiental, tampouco competéncia administrativa para

autuar e aplicar sang¢ao.

Nesse sentido recente julgado do STJ, sendo vejamos;
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Agravo de Instrumento-Cv1.0572.16.002419-4/001
0711494-22.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a)
Wilson Benevides Orgao Julgador / Camara Cémaras

Civeis /7*t CAMARA CIVEL Sumula

ACOLHERAM PARCIALMENTE A PRELIMINAR
SUSCITADA E DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO, VENCIDA A 1® VOGAL

Comarca de Origem Santa Barbara- Data de
Julgamento;31/10/2017- Data da publicagdo da
sumula;14/11/2017

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE
INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
PRELIMINAR PARCIALMENTE ACOLHIDA -
MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES -
UTILIZACAO IRREGULAR DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE -
INTERVENCOES QUE ALTERAM OS RECURSOS
HIDRICOS SEM OUTORGA - INCOMPETENCIA
DA POLICIA MILITAR PARA AUTUAR E
APLICAR SANCAO COMINATORIA - CONFLITO
COM NORMA FEDERAL - MEDIDA LIMINAR -
REQUISITOS - PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

- Os agentes da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais que ndo possuem conhecimento técnico
especifico na 4rea ambiental ndo detém competéncia
administrativa para aplicar sangfio cominatéria em
decorréncia ‘de irregularidades ambientais, devendo se
limitar a4 lavratura de autos de constatacdo,
comunicando os fatos apurados aos orgdos competentes.

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
por meio do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente -CME, J& reconheceu e orientou os agentes

daquele Estado para adotarem medidas que permitam a

efetividade das medidas imputadas pelos agentes da
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gloriosa policia militar, como por exemplo a juntada

de laudos comprobatérios, vejamos:

I1I —[...] recomendando aos Pelotdes e Grupamentos da
Policia Militar Ambiental

para procederem a elaboragéo dos respectivos laudos, €
na falta, procedendo-se a devolugéo dos TCs [Termos
Circunstanciados] aos Pelotdes de origem, visando a
juntada dos respectivos laudos) [sic], sob pena da
inefetividade em juizo das ag¢des empreendidas.
(SOUTO, 2011).

-
-

Rotineiramente a SUPRAM anula autuagdes lavradas
pelos servidores da PMMG por erro grosseiro, até
mesmo na capitulagdo da infracéo, uma vez dque
surgem davidas quanto a atividade encontrada na
vistoria e consequentemente embasamento incorreto,
o que suscita nulidade absoluta do processo, gerando
perda do trabalho-policial e desperdicio de dinheiro
publico e novamente prejuizo ao administrado que
muitas vezes paga taxas de expedientes para a
apresentagdo de” .simples recurso, honoréarios

advocaticios, etc.

Segundo a especialista em direito ambiental e
técnica pericial do MP/RJ Maria José Lopes de Araujo
Saroldi, O objetivo principal da pericia &
concretizar uma prova visando apurar a verdade dos
fatos e oferecer o elemento de gque necessita a

justica para julgar, pois, a duvida pode trazer
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prejuizo tanto para o autuado quanto para o melo

ambiente.

A necessidade de respaldo técnico j& foi reconhecido
por agentes da PM de outro Estado} conforme Parecer

da PM/Santa Catarina, j& acostado na defesa.

Ndo fol comprovado no presente caso o conhecimento
técnico e formacdoc na Area ambiental do policial que

-

lavrou o auto de infrac¢do.

O entendimento do Superior Tribunal néo poderia ser
diferente, visto gue 0s conceitos na Seara Ambiental
sdo amplos e complexos, ndo podendo assim um
profissional com formagdoc em outra &rea discernir

todos ele.

Vislumbra-se a clara e devida necessidade em
realizar pericia nos casos de infracdes que deixam
vestigios, para garantir o contraditdério e

julgamento justo da demanda.

A 1infracéo foi-imputada ao requerente de maneira
demasiada, a critério de um agente gue a proépria
legislacdo ambiental descreve ser incompetente. Por
trata-se de infracdo material, imprescindivel a sua
comprovagdo a realizacgdo de laudo elaborado por
técnico habilitado para atestar se hipotética
conduta causou degradacédo/dano, onde, quando, e sua

dimensao.
Nesse sentido, o julgado do TJMG, a seguir:
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CRIME AMBIENTAL - INFRACAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE
DE LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a infra¢@o
prevista no art. 56 da Lei 9.605/98, referente a
comercializagdo, armazenagfo, guarda ou ter em
depésito substancia toxica, perigosa ou nociva a satde
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, tratando-se de delito que deixa vestigios,
mostra-se imprescindivel a prova pericial para
demonstrar a materialidade da infragdo da substincia
apreendida. Recurso desprovido.Numero do processo:
1.0453.07.011208-2/001(1)Relator Des.(a) ANTONIO
ARMANDO DOS ANJOS Data da Publicagao:
07/07/2011.

O TJ/PR, segue O mesmo raciocinio, vejamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
PROCESSO- CRIME. CAUSACAO DE POLUICAO
NA NATUREZA (ART. 54 , LEI N°® 9.605 /1998).
CRIME MATERIAL. NECESSIDADE DE PROVA
TECNICA (ART. 158 , CPP ). PERICIA NAO
REALIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE  SE
ATESTAR O POTENCIAL LESIVO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
ao comentar o art. 54 da Lei n® 9.605 /1998, ressalta que
a pericia "é fundamental nesses casos, para que seja
cumprido o disposto no art. 158 do CPP (crimes que
deixam vestigios precisam de exame pericial), a
realizagdo da pericia para a forma¢ao da materialidade”.
2. Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, "s0 ¢é punivel a emissdo de poluentes
efetivamente perigosa ou danosa para a saide humana,
ou que provoque a matanga de animais ou a destrui¢do
significativa da flora, ndo se adequando ao tipo penal a
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conduta de poluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos aos bens juridicamente tutelados, como no
presente caso".(RHC 17.429/GO. Rel. Min. Gilson
Dipp. 5 Turma, julg. em 28.06.2005, D.J. 01.08.2005,
p. 476). 1. TI-PR - 8179773 PR 817977-3 (Acérdio)
(TJ-PR)Data de publicagdo: 26/01/2012.

0 TRF-4%regido.,Agln 87.00.407283-
5/8C,3.12.06.1197,rel.juiza Marga Barth
Tessler,DJ06.08.1997 j& se posicionou no sentido de

gque “a autuacdo. é ato administrativo que goza de

legalidade no <caso ndo 1lidida pelo conjunto

probatdério, por quanto reglizada por servidor com

capacidade técnica para apurar a ocorréncia de dano

ambiental”.

O grande doutrinador Edis Milaré coaduna com esse
entendimento ac fazer uma analogia com o artigo 61

do decreto 6514/2008.
“Ja na hipétese do art. 61 do mesmo diploma, a sangéo
somente podera ser aplicada se — apds laudo técnico
elaborado  pelo oOrgdo ambiental competente,
identificando a dimensdo do dano decorrente da
infragdo- restar demonstrado que a poluigdo gerou
efettvamente riscos ou afetou desfavoravelmente a
saude humana, provocou a mortandade de animais ou a
destruicio significativa da biodiversidade.
Evidentemente esses conceitos sdo abertos que soO
poderdo ser preenchidos diante de cada caso, a luz do
critério da razoabilidade”.(l\/IILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 9* edicdo. Sdo Paulo RT, 2014,
pag.356/357).
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Percebe-se que, para haver uma sangdo nos moldes
pretendidos pelo agente autuante, este deveria
comprovar através de Laudo técnico a dimensdo do

dano, © gue inocorreu.

E dizer, para se concretizar a pretensdo punitiva
estatal, ¢é 1inexoravel a existéncia de elementos
probantes que atestem os fatos imputados a
determinado indiﬁiduo. Entretanto, como restou
demonstrado ndo basta apenas a mera “prova” como
sustentaculo da imputacgdo, é salutar que o Estado
demonstre a veracidade e confiabilidade da prova
produzida, demonstrandoe a miudes o0s métodos
utilizados para chegar a determinada conclusdo, sob

pena de nulidade dos atos.

Assim, ante a auséncia de qualificacdo técnica do
agente fiscalizador -e negativa do 6rgdo em instruir
o feito e nomear. perito, outra medida ndc resta
sendo o cancelamento do auto de infra¢do vez dque

lavrado por profissiocnal incompetente.

Posto 1sso, caso as alegacbes apresentadas alhures
nio sejam acatadas, requer desde j& a realizacdo de
pericia no local durante a instruc¢do do processoc nos
termos do art. 27 da Lei 14.184/2002 , elaborada por
profissional habilitado para tal fim, para comprovar
que o recorrente realizou limpeza de éarea e naéao
desmatou sequer um hectare em sua propriedade, ao
revés, realiza praticas continuas para a protecgao e
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preservagdo do meio ambiente, exemplo curva de

nivel, cerceamento das nascentes, etc.

4. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO ANTE A
AUSENCIA E DELIMITACAO DA AREA POR COORDENADAS.

- LS

As ilegalidades ndo param por ai, foi lavrado auto
de infracao sem a realizacdo de pericia técnica, foi
aplicada suspensdo das atividades sem respaldo

técnico, um atropelo sé!

Ndo obstante as inumeras 1ilegalidades, o agente
ainda deixa de indicar os pontos geograficos da
infracdo, o gue mais uma vez cerceou a defesa do
recorrente maculando a legalidade da autuacgdo e

consequente auto de infracdo.

O parecer de fls. descreve que apenés um ponto de

coordenadas ¢é suficiente para autuado tomar

"

conhecimento da &rea vistoriada e autuada, pois

..

autuado conhece perfeitamente a 4rea da sua

O

propriedade”.

O argumento apresentado no parecer de f1s.88/91 é
no minimo, indolente. & certo que o recorrente
conhece sua propriedade como a palma da sua mao, o
que ndo é certo € a autua¢do imputada de forma

aleatéria, imprecisa e desarrazoada, sem © minimo
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de embasamento técnico capaz de afirmar gque ocorreu

desmate em 3Cha de cerradc sensu strictu.

A indicacdo de a0 menos trés pontos arguida na
defesa, ao revés do informado no parecer que mais
parece um texto ficticio e nada tem a ver com as
teses apresentadas na inicial, permitiria ao autuado
delimitar a area viéforia para a partir dessa

delimitacdo produzir sua defesa em plenitude.

Como bem sabe a.equipe parecerista, a propriedade
do recorrente possui mais de noveceﬁtas hectares,
sendo impossivel saber & partir da-indicacdo de um
ponto geografico qual fol a area considerada pelos

agentes para confeccionar o malfadado AT.

@ préprio drgdo julgador na 98° Reunido
Extraordinaria da URC COPAM ao Jjulgar o0s recursos
interpostos contfa’ autuacdes ampientais, em
especial “desmate”, afirmou por meio do técnico
ambiental Sr;Sérgio Nascimento que[néo é fornecido

ao autuado dados da fiscalizagéo,-qpenas indicado o

-

area apenas com um ponto de coordenadas, sendo
ﬂ;ce;sério para tal fim saber ao menos frés pontos
de coordenadas.\Disse ainda que uma medicdo eficaz,
precisa de equipamentos mails sofisticados e
conhecimento de agrimensura, © que corrochora com a
tese j& apresentada onde arguimos a incompeténcia
de servidores da PMMG para confeccionar infracbes
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materiais que necessitam de conhecimento técnico

especifico.

Ninguém desconhece que o direito & prova esté
intimamente atrelado ao conjuntd de garantias que
confere a todos os litigantes um processo Jjusto,
assegurando o contraditério e a ampla defesa (artigo
5°, inciso LV, CF/88), e garantindo a observancia
do devido processo legal (artigo 5?{ inciso LIV,

~

CF/88). ' _ h

e

.

Dessa maneira, “o direito a ﬁrova & a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei
e sem restrigdes que maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil. Vol III,
4% ed. rev. atual. e com remissdes ao Cébdigo civil
de 2002 - SéorEaulorhgalheiros, 2004, p. 49), sendo
expressamente vedada a utilizacgdo de provas obtidas
por meios ilicitos. . |
Depreende-se da autua@éo em epigrafe que o agente,
para comprovar a suposta infracdo descreve no auto
n® 138461/2018, gque © conjeturado desmate, ocorreu
nas Coordenadas Latitude 16°12739.7” Longitude
46°25714.5,

A descrig¢do de apenas um ponto de coordenadas para
delimitar uma area de 30ha, é insuficiente para o

recorrente visualizar a localiza¢do total da suposta
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infracdo, vez que o ponto descrito serve apenas de
referéncia para verificar o inicio das areas nao
sendo possivel saber se a infracdo continuou para o

leste ou oeste ou para o sul ou norte.

Ao delimitar os pontos, é possivel compreender onde
iniciou e onde finalizou o desmate, incluindo até

mesmo uma legenda da area demarcada.

No presente caso, a forma como foi . indicada pelo
agente cerceou a defesa do recorrente, restando as
coordenadas impugnadas para os fins a que foram
destinadas, vez que ndo sdo satisfatérias para
demonstrar a delimitacdo geral da hipotética

infracdo.

Assim, considerando que as coordenadas apresentadas
ndo possuem a finalidade processual desejada ante a
impossibilidade de se aferir a delimitacdo total da
drea, requer se digne douto julgador, sob o manto
da autotutela, a apresentar a delimitacgdo da area
em ao menos trés pontos geograficos, conferindo

vista ao autuado para ulterior manifestac¢do.

Destarte, caso ndo seja esse o entendimento ou
encontre obsticulos para indicar o local exato da
infracdo, requer novamente a realizac¢do de pericia
in loco, devendo © autuado ser 1intimado para

apresentar quesitos e manifestar quanto a propost
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do perito nomeado, nos termos do art. 27 da Lei

14.184/2002.

5. DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO ORGAO QUE
DELEGOU A COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA
REALIZAR A FISCALIZAGAO.

Compulsando os autos verifica-se ainda que ndo foi -/

descrito no auto de infracdo qual 6rgdo ou entidade
delegou a funcdo de fiscalizar & PMMG. O que foi

alegado na defesa. | -

Contudo, sustenta o impreciso parecer que “A SEMAD
possui convénio de cooperacdo administrativa,
técnica, financeira e operaclional com a Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, ,por meio do

convenio SEMAD 1371.01.04.01012".

Ora Nobres Julgadores, Data Vénia, o parecer
elaborado para embasar o indeferimento da defesa
beira o ridiculo. E sabido que a Policia Militar de.
Minas Gerais exerée as fiscalizacdes por delegacdo
dos o6rgdos descritos em seu artigo 49 do Decreto

47383/2018. Ndo fol esse o questionamento da defesa. -

A indicacdo do dérgdo responsavel pela delegagdo da
fiscalizacdo é de suma importéncia, pols, somente
seréd possivel constatar se a autoridade responsavel

pelo julgamento da defesa é competenté a partir do
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érgdo responsavel, conforme determina Decreto

47042/2016.

Assim a descricdo do 6rgdo que delegou o ato de
fiscalizar para a Policia Militar & medida que se
impde, sua auséncia cerceou a defesa do atuado o que
acarreta a nulidade do auto.em epigrafe e respectivo

processo administrativo.

6. DO CERCEAMENTO DE DEFESA- AUSENCIA DAS
IMAGENS DESCRITAS NO B.O. E NO PARECER. ‘

Ninguém desconhece que o direito a prova estd
intimamente atrelado ao conjunto de garantias que
confere a todos os litigantes um processo Jjusto,
guer por assegurar o contraditdério e a ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a
ocbservéncia do devido processo legal((artigo 5°,

inciso LIV, CF/88). .

Dessa maneira, “o diréito & prova é a liberdade de
acesso as fontes e ﬁeios segundo © disposto em lei
e sem restricdes que maculem ou descaracterizem o
justo processo” (DINAMARCO, Céndido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil. Vol III,
42 ed. rev. atual. e com remissdes ao Cédigo civil
de 2002 - S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de
sorte que ¢é expressamente vedada a utilizacgdo de

provas obtidas por meios ilicitos.
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Para comprovar © meramente alegado, © agente
autuante mencionou a existéncia de fotografias no
boletim de ocorréncia e 0s pareceristas sugeriram a
manutencéd da infracdo com base no boletim de

ocorréncia.

As imagens que justificaram a manutencdo da infragao
ndo foram Jjuntadas aos autos, nao podem ser

invocadas para..embasar a decisdo “Quod non est in

N

actis non est in mundo”.

s

e

Assim, frente ao cerceamento‘de\defésa e auséncia
das imagens requer seja declarado nulo o auto
atacado e respectivo processo administrativo, ou,
ndo sendo este o entendimento, seja apresentado o
arquive original das imagens para ané&lise e, néo
sendo possivel, .necessario a realizacdo de pericia
técnica in loco viéando demonstrar a veracidade das
informagdes trazidas .pelo agente autuante, nos
termos previstos no -artigo 422, pardgrafo 2° do

Cédigo de Processo -Civil, que assim prevé:
“Art. 422. Qualquer reproducdo mecénica, como a
fotografica, a cinematogréfica, a fonografica ou de outra
espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua conformidade com o
documento original NAO FOR IMPUGNADA por

aquele contra quem foi produzida.

§ lo As fotografias digitais e as extraidas da rede
mundial de computadores fazem prova das imagens que
reproduzem, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, ser
apresentada a respectiva autenticagdo eletronica ou, ndo
sendo possivel, realizada pericia.” (sic. — grifamos).
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) d argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cbdigo

de Processo Civil aos processos administrativos
tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Cddigo

que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serfio aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécle de prova
documental, o legislador'determinou‘que a fotografia
fosse apreséntada juntamente com a sua .respectiva
autenticacdo eletrdnica 5u, pork'certo, outro
documento capaz de comprovar a sua originalidade, o

que ndo se verifica nos autos.

Ainda, diante da Jjustificédvel impossibilidade de
apresentar os originals, desde j& requer seja
realizada pericia técnica luz dos Ja mencionados
principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, - tudo visande - wviabilizar a

demonstragéo\da‘verdade.

7. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA
DE TESTEMUNHA. o

A nulidade requerida na defesa ndo foli declarada,
alegando os pareceristas que a ocorréncia estava

acompanhada pelo Sr. Manoel Marcio Ferreira Branddo.
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Data Vénia, a testemunha indicada no BO ndoc supre ©
requisito do parédgrafo 2° do art. 55 do Decreto
47383/2018:
Art. 55 - Para garantir a execucdo das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados a
entrada em estabelecimento publico ou privado, ainda
que em periodo noturno, e a permanéncia nele pelo

tempo - necessario, respeitadas as  normas
constitucionais.

)

§ 2° — Nos casos de auséncia do empreendedor, de seu
representante legal, administrador ou empregado, ou em
caso de empreendimentos inativos ou fechados, o agente
credenciado procedera a fiscalizagdo acompanhado de,
no minimo, uma testemunha.

0O gerente do empreendimento vistoriado  ndo
acompanhou,‘tampouéo tomou conhecimento dos fatos
narrados no auto de infragéo n® 138461/2018, o que
poderd ser confirmado na instrucdo processual por

meio de sua oitiva, o que desde ja requer.

Verifica-se que a fiscalizacdo fol realizada sem a
presenca do empreendedor ou preposto, sendo o auto
de infracdo entregue via correios, sem a presenca

do autuado ou preposto.

Nesta esteira, o TJ-MG, manteve a sentenca dque
determinou a anulac¢éo de auto de infracdo lavrado

sem a presenca de duas testemunhas, vejamos:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL - ACAO DECLARATORIA - AUTO
DE INFRACAO - IRREGULARIDADE FORMAL -
ART. 33, § 2° DO DECRETO N° 44.309/2006 -
AUSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA
MANTIDA. 1. Na dicgéo do art. 33, § 2° do Decreto n°
44.309/2006, constitui requisito para a fiscalizacdo, a
presenga de duas testemunhas, quando ausente o
empreendedor, seus representantes legals ou seus
prepostos. 2. A inobservincia do requisito normativo
determina o vicio formal do auto'de infragdo e a
procedéncia do pleito anulatorio. 3. Recurso ndo
provido. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0521.11.002083-
6/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 06/10/2015,
publicagdo da simula em 16/10/2015).

Por esta razdo, a manutencdo da penalidade em
questdo em sede administrativa afronta o principio
da isonomia,- uma vez que a propria administracdo
publica vem DEéIDINDO DE FORMA CONTRARIA.(processos
autos 73505/2017, AI 73502/2017, AI 72885/2017, AI
72886/2017 e AI‘ 72888/2017), em casos de
fiscalizacdo e lavratura de autos de infracéo
lavrados SEM A PRESENCA do empreendedor ou seus
empregados e/ou prepostos acompanhando a realizacéo

da fiscalizac&o no empreendimento.
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8. NULIDADE DA AUTUACAO - DA INEXISTENCIA DE
FLORESTA NATIVA EM AREA COMUM.

Depreende-se da defesa apresentada que o recorrente
pugnou pela anulacdo do auto de infrag¢do em virtude
do erro grosseiro cometido pelo agente autuante ao
deixar de indicar qual foli a fitofisionomia
“desmatada” pelo autuado, bem como qual tipo de

floresta encontrada.

Conforme imagens acostadas no laudo, a area indicada
nas coordenadas campo 7 do AI, trata-se de vegetacado
rasteira, que segundo entendimento consolidado do

STJ ndo & considerada floresta.

No entanto, mais uma vez a equipe interdisciplinar
da SUPRAM NOR na&c analisou a defesa e laudo
acostados com a cautela que merece. Ateve-se a
indicar suscintamente e de forma superficial dque
“a autuacdo océrreu com fundamento nolcéd. 301, que
abrange florestas e demals formas de vegetacdo

nativa, motivo pelo qual n&o ha fundamento para a

nulidade do auto de infracgao”.

Extrai-se do c¢éd. 301, pressupde que a equipe citou
o Decreto 47383/2018 j& que este ndo foi mencionado,

que em nenhum momento consta cerrado sensu stricto.

Segundo laborioso Eng. Florestal Eduardo Avelino,
cerrado sensu strictu é “a vegetac¢do arbustiva-

arbérea né&o continua, cobrindo entre 20 e 50% da
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superficie, arvores e arbustos de 3 a 8 m de altura

e presenca de vegetacdo herbicea”.

Restou constatado no laudo técnico ja acostado aos

autos gue na area vistoriada inexiste floresta.

Por oportuno, trecho do estudo realizado pelo eng.
Florestal Eduardo Avelino .que esclarece o que &
floresta: “Floresta é a formégéo_arbérea densa, de
alto porte, que recobre area de terra mais ou menos

extensa”.

Segundo doutrina e jurisprudéncia, O termo floresta
designa vegetacd&o composta de arvores de grande

porte, ndo & o caso dos autos.

Assim, requer seja analisada a tese apresentada na
defesa e novamente no recurso, atendo-se a indicar
a fitofisionomia e tipo de floresta existente no

local autuado, poils © parecer nada aclarou quanto

da decisdo gue ndo enfrentou- os argumentos

as indagacdes arguidas, © gue gera nulidade absoluta
apresentados.

9, AUSENCIA DE INTIMAGCAO PARA MANIFESTAGAO
FINAL |

Ndo obstante as inUmeras violagdes ao devido
processo legal, bem como direito a ampla defesa e
legalidade, ao analisar o processo administrativoe
foi possivel verificar que ndo foi garantido ao
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recorrente © direito a manifestacdo, apds a
instrucdoc processual, gque por sinal também foi

violada.

0 6érgdo julgador por inUmeras vezes norteia suas
decisdes apenas com base no Decreto Regulamentador,
deixando de lado interpretacdo sistemdtica das
normas, bem como as fontes principioldgicas do

direito.

s

Edis Milaré faz uma analogia como um alpinista, que
prestes a escalar o Monte Acdncégua, mais alto pico
da América do Sul, ao superar a parte da preparacaoc
fisica é essencial, para o sucesso do protejo, no
minimo, © material de alpinismo. A metro ou rocha
serd cravado um pino de sustentacdo, sem o qual a
subida torna-se deveras arriscada, polis a qualquer
momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa
viagem fatal ao solo} -empurrado pela . forgca da

gravidade.

Os principios poésuan alnwsma essencial, sdoc as
vigas de sustentacdo na delicada operagéo do
processo e das normas a serem aplicadas ao caso
concreto. Os principiocos ndo se destonam das normas,
sdo o 1inicio de todo ordenamento, incabivel serem

desprezados.

Dada uma sucinta nogdo e obtida a importancia dos

principios, passamos a analisar a auséncia de
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intimacdo do recorrente para se manifestar ao final

da instrucdo administrativa.

A decisdc nos moldes proferida, fere principios
constitucionais norteadores do direito, como ampla
defesa e contraditdério. A instrucdc processual, bem
como a manifestacdo final, permite ao recorrente
impugnar as informacdes apreéehtadas o que interfere
de forma direta.fna decisdo do julgador, podendo

apresentar fato novo, etc.

S~

O art. 36 da Lei 14.184/2002, descreve que
“Encerrada a instrug¢do, o interessado tera o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em

virtude de disposicdo legal™.

Sem a abertura de prazo para manifestacdo final o
recorrente fica 1impedido de impugnar os mnotivos
viciados constantes no Parecer final, o que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa,

violando o contraditdrio e ampla defesa.

Em decisdo recente, o TRF4 declarou nulo o processo
administrativo gue ndo concedeu prazo para alegacdes
finais ao autuado com a devida intimacg&o pessoal.
No casc do Jjulgado, ainda ocorreu a intimacéo,

contudo, via edital, in verbis:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO POR EDITAL
INJUSTIFICADA.  PREJU[ZO A  DEFESA.
NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAQ PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99
prevé que a Administragio Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia, norma que ¢
materializa¢do de previsdes constitucionais, como, v.g.,
a contida no art. 5° inciso LV, da Constitui¢do da
Repiiblica. 2. Sendo certo ¢ conhecido o domicilio atual
do contribuinte, € nula a notificagfo editalicia. Embora
o processo administrativo tenha ocorrido de forma
regular até a fase de instrugéo, o autuado foi notificado
para apresentar alegacdes finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificagdes do processo
ocorreram por AR. Tal impropriedade gerou prejuizo
concreto a defesa do autuado, na medida em que este
ndo apresentou as alegagdes finais. (TRF4, AC
5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
aos autos em 01/08/2018).

Vislumbra-se gque © processo administrative em
epigrafe, foi ©processado em total afronta a

legislacdc vigente e principios ja explanados.

A abertura de prazo para manifestacdo final ¢é
procedimento desempenhado a risca, por exemplo, pelo
'Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA e
Instituto Mineiro de Agropecuaria-IMA, quando do
julgamento das defesas interpostas contra autos
lavrados por seus servidores ou vinculados,

concedendo pericia, dilacao probatéria,
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manifestacdoc final, etc., o que incorreu no presente

Caso.

Portanto, o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que

ensejam a nulidade, © gue reguer.

10. DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO.

2s nulidades ndo param por al, o processo
administrativo ora impugnade foi julgado sem ter
oportunizado ao requerente vista de todos o0s
documentos que ensejou a autuacdo, nao abriu prazo
para manifestacdo final a decisao ¢ emitida sem a

devida motivacdo, um atropelo so!

A Lei 14.184/2002, impde a administracdo publica o

dever de motivar suas decisbes, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administragio Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio
e da transparéncia. (grifo nosso).

Sequndo o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mello[l]:

“Motivagdo é a exposigdo de motivos, a fundamentagdo
na qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante,
b) os fatos em éilg.le o agente se estribou para decidir e/
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No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
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quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos oOu
sangdes;

IT - decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo publica;

[V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidagfo de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar,
sua auséncia importard em cerceamento de defesa e
ofende o principio do devido processo legal, dgue
abrange a obrlgatorledade da fundamentacdo de todas
as decisdes, motivo pelo qual a autorldade Julgadora
deve oferecer\fundamentos suf1c1entes, explicando,
expressamente, a razdo do néo acolhimento da defesa
apresentada, sob pena de constituir vicio de

fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente
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nula, J& gue haverd inevitédvel prejuizo, pois o
recorrente ndo poderid atacar a decisdo e o0s
fundamentos que negaram a sua pretensao deduzida nas

alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado
acerca da arbitrariedade dos atos praticados ante a

auséncia de fundamentacdo:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50,
"deverdo ser motivados todos os atos administrativos
que: neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
decidam processos administrativo de concurso ou
selecio  publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; importem anulagdo, revogacao, suspensio ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivag¢do dos atos
administrativos € um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da Constituig8o
(pois ndo ¢ razodvel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do
principio democratico, uma vez que indispensavel ao
convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa (Celso Antdnio Bandeira de
Mello), e da regra do devido processo legal. E, por isso,
uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo prevalece
para o fim de dispensar motivagéo da revogagédo - como

no caso aconteceu - a nota de "carater precario”. (...).
TRF 1* Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3 -
5% Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aguino e José Renato Nalini, renomados

processualistas penais nos ensinam © que deve
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abranger nas motiva¢des de cunho administrativo e
jurisdicional:

“A motivagdo deve-se referir a todas as questdes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagac do legislador para

com o tema supracitado, conforme a novissima Lei

.

13655/2018 gue assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, nfo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que se¢jam consideradas as consequéncias
préaticas da decis3o.

Paragrafo unico. A motivagio demonstrard a
necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidac@o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

As decisbes apresentadas pelo o6rgdo julgador sao
realizadas sem enfrentar os pontos apresentados nas
defesas, julgam intmeras defesas de uma unica vez
com ou conforme declarado pela gestora Sra. Renata,
0 sistema emite as decisfes, ou seja, nado ocorre
anadlise de cada caso, a decisdo j& é prognosticada

pelo sistema, vejamos trecho da ATA da 26 URC COPAM
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onde a servidora alega que a decisdo & gerada pelo

proprio sistema.

Ademais, é oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisdes sejam elas administrativas ou judiciarias
carecem de fundamentacdo, sob pena de nulidade do
ato decisério, em respeito ao principio
constitucional da garantia das decisdes judiciais,

ao qual fazemos mencgao:

Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:(...)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serfo
motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que © conétituinte ao
utilizar a expressdo “decisdes administrativas”
estéd se referindo a atos administrativos decisérios,
proferidos em processos administrativos em que haja
conflito de interesses e nio a atos administrativos

propriamente ditos.

Ademals, o termo “motivadas’, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas
uma vontade do constituinte em exigir gque todas as
decisdes administrativas dos tribunals possuam ©

elemento motive, como j& esta mais do que pacificado
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entre 08 doutrinadores e nao Como uma

obrigatoriedade de motivacdo.

Fica <c¢ristalino, portanto gque a caréncia de
motivacdo das decisdes administrativas enseja a
nulidade dos atos praticados, conforme amplo

entendimento jurisprudencial gque colaciono abaixo:

-~
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A
comissdo do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a infragdo prevista
no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da
Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demissdo em razio
de ele ter exercido influéncia na contratacdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade
de licitacdo, tendo sido alocados recursos publicos para
o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém néo
foi o impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o
responsavel pela liberagio dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infragdes
disciplinares menos graves ndo sofreram sangdo devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissdo, a conduta do impetrante
¢ tida por mais relevante do que a daqueles outros
servidores responsdveis pela contratagéo e liberagdo dos
recursos. Diante disso, € necessario decretar a nulidade
da pena de demissdo aplicada com violagdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da
necessidade de motivagdo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o
grau de envolvimento do impetrante, o fato de nédo obter
proveito para si ou para terceiro em detrimento de sua
funcdo publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior punigdo
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos
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demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Ministro Nilson
Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAQO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. - Nio se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo
de caracterizar, por si so, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precéaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
a0 mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo para interposi¢do de recurso €

- direito assegurado ao candidato, encontrando respaldo

nos principios norteadores dos atos administrativos, em
especial, o da publicidade e da motivagdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso
as informagdes, bem como do contraditorio e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apelacio e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentacdo

em julgamentos de autos de infracdo aplicados:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. AUTO DE
INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de Agéo
Ordinaria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n°
015587/94-33 e do auto de infragdo n°® 199927, bem
como a baixa na inscri¢do da divida ativa n® 020/111-A,
haja vista ter sido autuada em 06/09/1994, sob a
alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES,

marca Random, ano de fabricagdio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitag8o para o transporte de produtos
perigosos vencido, ou seja, apos vencido o prazo

| estipulado para adequagdo de para-choque ao RTQ 032,

‘ apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguigdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no protocolo de fl.
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a sentenga ante a confusdo gerada
pela imprecisdo da autuacdo, bem como a auséncia de
motiva¢do dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos
e desprovidos.(TRF 2* Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8
Turma - undnime - 05/07/2007).

Como se vé, o dever de fundamentacdo do ato
administrativo estd associado & concretizacdo de
valores relevantissimos para o regime juridico-

administrativo. Por conseguinte, identifica-se a
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obrigatoriedade da motivacdo desse ato juridico como
principic constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de
Direito estabelecido no sistema do Direito Positivo,
exige-se do Poder Publico um alto grau de
intervencdo na esfera juridica dos administrados,
seja no dominio econdmico, seja no dominip soclial.
Intervencdo esta que se justifica em'ra;éo de metas

constitucionais de Justic¢a Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam
o redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de
interesses e direitos individuais dos administrados
em prol dos interesses publicos. Para prevenir o
arbitrio estatal, no campo da Administrac¢do Publica,
exige—-se que a autoridade apresente os fundamentos
de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacdo dos
atos administrativos que nas palavras da sempre

irretocével Maria Sylvia Di Pietro([2] pode ser assim

definido:
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"Q principio da motivagdo exige que a Administragéo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava sO os atos vinculados ou s6 os atos
discricionéarios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Concluem-se que nesse contexto, sdo nulas todas as
decisdes administrativas gque nao -analisam as
questdes faticas apresentadas na defesa, culminando
com a respectiva invalidagdo dos respectivos atos

decorrentes, tais como auto de infracdo e multa.

11. AUSENCIA DE DELEGAGAO DO PODER DE POLICIA
NO CONVENIO PARA FISCALIZACAO ISOLADA.

No mais a Policia Militar ndo possui competéncia

para lavrar referido auto de infragédo.

De acordo com os itens 3.1 e 3.2 do Convénio
celebrado entre a SEMAD e PMMG, as fiscalizacdes
decorrentes do exercicio da competéncia delegada por
meio do convenlico em comento, serdo realizadas
conforme Plano Anual de Fiscalizacdo-PAF, previsto
no art. 2°, inciso VI do Decretoc 47.072/2016,

vejamos:
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDIGOES GERA!S DA DELEGAGAO

3.1 As fiscalizaches decorrentes do exercicio da competéncia delegada por melo
deste convinio soriio renlizadas conforme Plano de Trabatho anexo e Plano Anual
de Figcalizagho Ambigntal, previsto no artigo 2°, Inciso Vi do Oecreto 47.042/2016;

3.2 O Plano Anual de Fiscaliznglio Ambigntat serd elaborado pela Subsecrctaria de

Vislumbra-se que as autuagéés., oriundas de
fiscalizacdes realizadas pela PMMG soﬁente possuem
validade caso descritas previamente no PAF 2018. No
presente caso foi realizada as avessas, ao arrepio
da lei, devendo o auto em epigrafe ser declarado

nulo.

Caso n&o seja este o entendimento de douto julgador,
requer a juntada do PAF-2018, a fim de comprovar a
legalidadé da autuacgdo, sob pena de nulidade do ato

praticado sem previsdo legal.

12. DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL.

DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAQ
DO AUTQ DE INFRACAO.

A autoridade julgadora discorre que o recorrente nao

possul motivos para questionar a autuag¢gdo realizada,

Pagina 44 de 68

Rua Edardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centra - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771771
Email: juridico @ lucianoeoliveira.com.br ,




40143

HEXA

CONSULTORIA AMBIENTAL

uma vez que o auto de infracdo possul todos o©s
requisitos de validade previstos no Decreto

47383/2018.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do Decreto
47383/2018 fica «cristalino que o agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizacdo/Boletim
de ocorréncia ou Infracdo, todas as observacgdes
feitas nc local, devendo informar ‘a gravidade dos
fatos e suas consequéncias para a saude publica,
meilo ambiente e recursos hidricos, os _antecedentes
do infrator ou do empreendimento, bem como, a
efetividade das medidas adotadas para a corregdo dos
danos causados, a colaboracdo do infrator com o0s
6rgdos ambientais na solucdo dos problemas advindos
de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo

68, o0 que 1ncorreu no presente caso.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informacgdes descrever no auto de
fiscalizacdo e infracéao, cabendo a ele somente o

poder de policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descrig¢des sdo de
suma importéncia para a elaboraclo do recurso, bem
como servirdo de base para o julgamento, visto que
as autoridades Jjulgadoras ndo participaram da
vistoria “in loco”, ponderam apenas com base nos

documentos carreados ao. processo administrativo.

Pagina 45 de 68

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-061 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email; juridico @ lucianogoliveira.com.br



- Pag 144

CONSULTORIA AMBIENTAL

Nesse sentido, Jjulgado do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO -
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao
lavrar auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragfo e suas consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalacdo relacionados & infragdo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situacdo econdmica do infrator, no caso de multa; a
efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corregdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e a colaboracdo do infrator com os
orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta.” (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 2* CAMARA CIVEL, julgamento
em 01/12/2015, publicagdo da sumula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa
claro gue “Embora o fiscal trate do riscc a saude
humana em nenhum momento, explana a respeito dos
antecedentes do empreendimento, da situacdo

econdémica do infrator ou da colaboracdo do infrator
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com os 6brgdos ambientais na sclucé&o dos problemas

advindos da sua conduta”.

O TIMG entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve
cumprir as determinagdes constantes no artigo 27 do
Decreto 44844/2008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagéo de tutela, necessario
se faz a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (CPC/15, artigo 300).

- O auto de infragdo deve observar, na aplicagio da
sangdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Néosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
" ainda a especificagio de infrag3o as normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizagdo
ambiental de funcionamento, deve ser mantida a decisdo
agravada que suspendeu os embargos a atividade
empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

(’);gﬁo Julgador / CdmaraCédmaras Civeis / 4 CAMARA
CIVEL Simula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016 Data da publicacdo da
sumula 25/10/2016. Assim em que pese eventual
infracdo cometida pela agravada, na aplicacfo das
san¢Oes administrativas ambientais, verifico que o fiscal
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ndo observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizacdio e a aplicagdo de sangles por
infra¢do as normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na
Lei n°® 20.922, de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na
Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagéo
Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias  Regionais de Regularizagfo
Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
- IGAM e por delegagéo pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG.

§ 1° O titular do respectivo 6rgéo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizag8o e lavrar notificacio para regularizacdo de
situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
e auto de infragdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragfo as normas a que se
refere o caput;

II. - verificar a ocorréncia de infragdo a legislacdo
ambiental;

III - lavrar notificagdo para regularizacdo de situagdo,
auto de fiscalizag¢do ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando
0s seguintes critérios na forma definida neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas conseqiliéncias para a saude publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados a infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual;

¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;
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d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para
a corregdo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e) a colaboraggo do infrator com os drgios ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais e a suspensdo ou reducdo de atividades
durante o periodo necessario para a supressdo do risco.

‘ § 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragéo,
devera fundamentar a aplica¢do da penalidade, tendo em
vista os critérios previstos no inciso [11.

Assim, todos os critérios estabelecidos no Decreto
47383/2018, devem constar no auto de infracdo ou
fiscalizacdo para corientacdo tanto da defesa quanto

da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode‘preﬁalecer, nao
contém 0S requisitos essenciais & sua existéncia,
determinados pela léi, ndo obedecéndo a forma
prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente,

nulo, por conseguinte cancelado.

13. DO MERITO

Conforme restard demonstrado, a decisdo merece

reforma.

A defesa pugnou pela anulacdo do auto de infracdo,

vez que restou comprovado que a atividade realizada
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pelo recorrente ¢é dispensavel de licenga ou

autorizacdo. Contudo, negado.

Imperioso salientar que a defesa apresentada
esmiucou o auto de infracgdo lavrado em desfavor do
recorrente, apresentando laudos, imagens,
relatérios fotograficos com marco temporal da

propriedade, entre outros.

Ndo merece acolhida a manifestagéo\dos pareceristas
onde alegam gque 08 argumentos apresentados s&o
desprovidos -de quaisquer fundamentos técnicos ou
juridicos capazes de descaracterizar o auto de

infracac.

Vislumbra-, data vénia, que a falta de =zelo e
auséncia de constatacdo in loco, gerou imputacdo

indevida da manutencdo da infracédo.

A autuacdo fol mantida com base apenas em imagens,
sem a realizacdoc de exame 1in Ioco e sem ao menos
fornecer ao recorrente as imagens utilizadas para

manter a infracdo, uma sucessdo de erros.

Ndo obstante, o recorrente produziu relatdrio
fotografico da é&rea autuada, o gqual mals uma vez
comprova que & atividade realizada nas coordenadas
indicadas no campo 7 do atacado AT e
indubitavelmente, limpeza de &rea sem rendimento

lenhoso.
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Consta no laudo de constatacdo anexo que a vistoria
foi realizada em toda propriedade do recorrente,
sendo possivel afirmar que inexiste na propriedade
em comento a atividade descrita no AUTO de Infracgado

Ambiental 138461/2018.

As imagens a seguir demonstram claramente que trata
se de Area antropizada, com a. presenca de poucas
drvores esparsas’ com DAP baixo, lnferlor a lm, sendo

impossivel gerar 61. 34m3 de lenha.

Imagem do Google Earth de 2003:
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Imagem do Google Earth de 2013:
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Imagem Google Earth 2018:
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E claro que diante da regeneragdo da 4&rea, ©
recorrente apenas efetuou limpeza da é&rea, a qual
produziu material lenhoso inferior a 18 st/ha,
portanto, dispensando a autbriza@éo do o6rgao
ambiental, nos termos do art. 1, inciso VIII e 19,

inciso IIT da Resolucdo SEMAD 10905/2013.

Como bem disciplina o art. 65 da Lei Estadual n°
20.922/2013, a atividade “limpeza de A&rea” &

dispensédvel de autorizacgdo, in verbis:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizagdo do érgdo
ambiental as seguintes intervengles sobre a cobertura
vegetal:
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111 - a limpeza de area ou rogada, conforme regulamento;

O paragrafo unico do artigc em comento esclarece o

que o que é limpeza de &rea, in verbis:

* Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, entende-se por
. limpeza de drea ou rocada a retirada de espécimes com
porte <arbustivo- e herbdceo, predominantemente
‘ invasoras, em area- antrop1zada com limites de
“ rendimento de material lenhoso N deﬁmdos em

r_egulamento. -

) o . S

A autuacdo nos moldes em que foi realizads,
imputandoe ao requerente desmate fere o devido
processo legal formal e cerceia a defesa do
requerente, uma vez que quantificou e identificou
equivocadamente‘a\§tividade realizada, qual seja:

limpeza de 4&rea. Logo, induz inconteste nulidade

absoluta do auto de infracjo.

Assim, conforme -«d\ispo%to ~artigo- 100 do Decreto
6.514/2008, os vicios insanaveis deverdo fulminar

de nulidade o auto de inf}agao:

Art. 100. O auto de infragdo que apresentar vicio
insanavel deverd ser declarado nulo pela autoridade
julgadora competente, que determinara o arquivamento
do processo, apds o pronunciamento do orgio da
Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva
unidade administrativa da entidade responsavel pela
autuacao.
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encionado diploma determina quais sdo os vicios

insanaveis, dentre eles elencando a descricgdo
incorreta do fato como evento que 1nvalida a
autuacdo, nos termos do pardgrafo primeiro, 1in
verbis:

§ 1°. Para os efeitos do caput, considera-se vicio

insanavel aquele em que a corregdo da autuagdio implica

modificacdo do fato descrito no auto de infragéo.

e
-~

Em ultima anélise,. restou comprovadd‘no laudo em
anexo, que a° limpeza lde, area reaiﬁzada na
propriedade n&c trouxe riscos a estabilidade da
vegetacdo natural das &reas do entorno de influéncia
do empreendimento, uma vez que nestes locais, as

atividades agrossilvopastoris Jj& estavam sendo

realizadas como uso alternativo do solo.

No minimo mostré—se contraditéria as alegacdes dos
pareceristas. Se ndo pode considerai as 1imagens
apresentadas pelaldefesa, o mesmo deve-ser aplicado
para as lmagens apresentadas pelo agente autuante,

que utilizou o mesmo aplicativo para autuar.

Caso ainda persista em duvidas douto julgador,
guanto a atividade desenvolvida pelo recorrente,
requer a nomeac¢do de um perito para confrontar as
informacdes apresentadas no auto de infracdo e na
defesa, nos termos da Lel 14.184/2002, bem como a

juntada da midia digital mencionada no parecer, sob
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pena de nulidade ©processual frente ao claro

cerceamento de defesa.

Quanto as autuacdes II e III, a defesa pugnou pela
anulacdo pols 1nexiste floresta e o rendimento
lenhoso oriundo da limpeza foi inferior & 18/st/hé,
devidamente comprovado no laudo técnico. O que
também ndo foi deferido pela equipe interdisciplinar

da SUPRAM NOR. .- I S

. -
-

-

Ocorre que sequer foi enfrentando o.mérito-da defesa
apresenta que alegou ser 1indevido o rendimento

lenhoso imputado ao recorrente, bem como a queimada.

A defesa alegou que, ainda que considerdssemos a
realizacdo de desmate, apenas para demonstrar o
guanto a autuagdo ¢é absurda, em um inventario
florestail realizado em areas de pastagens
consclidadas a mals de vinte anos, no municipio de
Nataladndia de Minas/MG; onde as -espécies possuiam
dimensdes infinitameﬁte malores (diémefro e altura)
em relacdo a area vistoriada no auto de infracdo em
comento, © volume encbntrado foi de, pasmem, 3.56
m?®/had ou 5,34 st/h&. Contudo, nada foi dito no

parecer da SUPRAM gque mals uma vez deixou de

enfrentar o mérito.

0 laudo e relatédério fotografico anexados, comprovam
que trata-se de Area antropizada. Imputar ao

recorrente “desmate em campo cerrado sensu stricto”
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quando na verdade é &rea de pastagem, € grave erro,
até mesmo, erro grosseiro podendo o© agente ser

responsabilizado nos termos da Lei 13655/2018.

Por todo exposto, requerer seja declarado nulo o
auto de infracdo lavrado em desacordo com a

legislacdo e que nada tem a ver com a realidade do

-
e
.

empreendimento. P

-

Caso n&o seja ééfe o,entendimento, por ser questao
de direito, requer durante a inStxugédxprocessual
seja deferida pericia in loco a fim de contrapor os
argumentos da defesa e do auto de infracdo, bem como
a juntada do boletim de ocorréncia com deferimento
de vista para manifestagdo, vez que sua auséncia
cerceou a defesa do administrado, sob pena de
nulidade do autoe e respectivo processo

-

administrativo. e -

14 . DA RECUSA DE DEPOSITARIO FIEL

Afirma o parecer dekfls. que-“néo houve qgualquer
imposicdo de encargo ilegalmente pelo agente, data
vénia, ndo procede a informagdo. O encargo foil.
imposto de maneira ilegal, sem termo, sem assinatura

do autuado, etc.

Ndo concorda com a nomeag¢do unicamente porgque

inexiste na propriedade 61,34 m?® de lenha oriunda
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de desmate. O recorrente declara que ndo tem

conhecimento do material apreendido.

Assim, 1impugna a nomea¢do constante no auto e

declara sua recusa.

15. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA.

- : ~
- .

-

-
~

Lado outro, a multa aplicada fere o pfincipio da
razoabilidade ou proporcionalidade,qbois o valor
arbitrado em mais de duzentos e quarenta mil reais
além de incorreto, ndoc se encontra compativel com a

auséncia das infracdes.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicgdo
Federal), a'regular restritivamente a atuacdo do
aparelho estatal na punigdo e sancionamento de
eventuals infracdes administrativas, o principio da
razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre

a conduta infratora e a sang¢do aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina
@ na Jjurisprudéncia, oriundo do Direito Norte
BAmericano, e decorre da prépria finalidade das
sancbes administrativas. Significa que sancdes
desproporcionais implicam em desvio de finalidade,

comportamento vedado pela Constitui¢ao Federal.
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N

Vejamos o0 magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira

de Mello sobre o tema:

"Evidentemente, a razdo pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infragdes administrativas, e
prevé sangles para quem nelas incorra, ¢ a de
desestimular a pratica daquelas condutas censuradas ou
constranger ao cumprimento das obrigatérias. Assim, o
objetivo da composi¢do das figuras infracionais e da
correlata penaliza¢do ¢ intimidar eventuais infratores,
para que ndo pratiquem os comportamentos proibidos

ou para induzir os ‘administrados a atuarem na

conformidade de regra que lhes  demanda

“comportamento positivo. Logo, quando uma sangdo ¢

aplicada, o que se pretende com isto € tanto despertar em
quem a sofreu um estimulo para que nfo reincida,
quanto cumprir uma func¢do exemplar para a sociedade.
Ndo se trata, portanto, de causar uma afli¢do, um "mal",
objetivando castigar o sujeito, leva-lo a expiagdo pela
nocividade de sua conduta. O direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da vida social, a
conveniente organizac¢do dela, para o bom convivio de
todos e bom sucesso do todo social, nisto se esgotando

“seu objeto. Donde, ndo entram em  pauta intentos de

"represalia”, de castigo, de purga¢do moral'a quem agiu

indevidamente. E claro que também ndo se trata, quando

em pauta sangdes pecunidrias — caso das multas -, de
captar proveitos econdmicos para o Poder Publico,
questdo radicalmente estranha a natureza das infragdes
e, conseqilentemente, das sangdes administrativas.”

Em outro trecho, diz o mesmo mestre:

"As sangOes devem guardar uma relagdo de
proporcionalidade com a gravidade da infracdo. Ainda
que a afericio desta medida inimeras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em
intmeras outras, € perfeitamente clara;ou seja: ha casos
em que se pode ter divida se tal ou qual gravame estd
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devidamente correlacionado com a seriedade da

infra¢do — ainda que se possa notar que a duvida nunca

se propord em uma escala muito ampla, mas em um

campo de variagdo relativamente pequeno -, de par com

outros casos em que ndo havera divida alguma de que a

sangdo € proporcional ou ¢ desproporcional. E

impossivel no direito fugir-se a situacdes desta

compostura, e outro recurso nio hd para enfrentar

dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio

da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele

comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta.

5 ‘De todo modo, "~ € certo_ que,flagrada a
- desproporcionalidade, a sangdo é invalida."
- I h

e e

| Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do
carater confiscatdério da multa exageradamente
fixada:
"Tal como as demais san¢des administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem
o qué serdo invalidas. Além disto, por muito grave que
~haja sido a infragio, as multas ndo podem ser
"confiscatdrias", isto €, de valor tdo elevado que acabem

. por compor um verdadeiro.confisco. Nisto ha aprazivel
concodrdia tanto na doutrina como na jurisprudéncia.”

No caso dos autos, nao precisamos aprofundar no tema
para detectarmos que-b valor da multa aplicada é
totalmente desproporcional, ferindo de morte todo o

arcabouco juridico regulador da matéria.

Reflui cristalina, portanto, a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade

e da exigibilidade.
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Logo, pelo que fol supra informado, temos como
razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo
ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor
compativel com a infragcdo ndo tendo natureza

confiscatédria.

Este é o0 entendimento de . nossos tribunais, senaoc

-
-

vejames: o
- ADMINISTRATIVO.  IBAMA. AUTO DE
" INFRACAO. NECESSIDADE "DE  PREVIO
LICENCIAMENTO- AMBIENTAL. REDUGCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
E/OU POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.
Apelacdo interposta pelo IBAMA e recurso adesivo
manejado pela autora, para manutengdo e redugdo do
auto de infragdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente, diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de
pavimentac#o. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a unica motivagdo a ensejar o auto de infragdo do
IBAMA,foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel
por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparagio de P.M.F - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa
estava em pleno funcionamento,contudo, sem o prévio
licenciamento dos drgdos competentes para liberarem o
inicio de suas atividades, cujas autorizagdes foram
emitidas em periodo posterior ao auto de infragdo
emitido pelo IBAMA. - As san¢des impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma
relagdo de proporcionalidade e razoabilidade com a
infragdo cometida. In casu, a aplicagdo de multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) apresenta-se
juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que nfo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagdo da
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empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo
polui¢do do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-
2 de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Piblicas Brasileira - [CP-Brasil. - Diante das
circunstancias trazidas nos autos,resta razoavel e
proporcional a redugdo da multa para o valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagdo a
exploragdo de atividade potencialmente poluidora ou
capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do-6rgdo competente. - Recurso adesivo
do autor parcialmente provido. - Apelagdo do IBAMA
improvida. AC399141 -PB Acérddo-2 (TRF 5*R.; AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda
Turma; Rel. Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,
28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso, asseveram gue

a multa deve ser razodvel e proporcional.

Ressalte-se que a multa aplicada pelo érgéo
ampiental fedlerai'\"‘ na Jurisprudéncia a seguilr
listada, foi de apenas um mil reaié, portanto bem
distante dos quase duzentos e cinqueni:a mil reais

impostos ao requerente, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. EXPLORACAO DE ATIVIDADES
AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI 9605/98.
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE
ENTRE O VALOR DA MULTA APLICADA PELO
IBAMA E A INFRACAO COMETIDA. REDUCAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21 DO CPC.
APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-9/SC
RELATOR : DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.
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16. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia também se aplica ao
presente caso, Vvisto que ndoc ocorreu nenhuma
infracdo e ainda que tenha ocorrido, esta &
meramente formal, ndc causou qualquer dano ao meio
ambiente, recursos '{hidricos“\ke saude humana,
exaustivamente débatido'e comp;ovéﬁb;_Q doutrinador

Fdis Milaré, trata com muita serenidade e-.clareza o

tema no trecho a seguir: .

~

“N&o raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam a
menor relevancia material, & vista de o bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragdo. Assim, a simile do que
ocorre na seara penal, é possivel aplicar no dmbito do
Direito Administrativo 0 principio da
insignificancia” (MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9 edigdo. Sdo Paulo RT, 2014, pag.357).

No mesmo sentido o doutrinador cita Heraldo Garcia

Vitta, vejamos:

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade
pela Administra¢fo, conforme veremos, condutas que
resultem danos infimos, irrisérios, podem ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de analise
teleologica-funcional da pena: se o Estado-
Administragdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com
que os suditos se ajustassem aos padroes do
ordenamento, finalidade de toda san¢do administrativa”.
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Verifica-se, de plano, ante a Jurisprudéncia e
doutrina coligidas que a multa é nula de pleno
direito ou, na picr das hipdteses, deve ser adequada
em razdo dos ©postulados da razoabilidade e

proporcionalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndo
seria nos moldes pretendidos. ‘A multa fol aplicada

indiscriminadamehte.
17. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA. DE ~TAXA DE
EXPEDIENTE - S

Ndo é crivel, ndo é razoavel, tampoucoc legal gque a
defesa da requerente ndo seja conhecida frente a
auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de
expediente confbrm§ prevé o art. 60 do Decreto

Estadual n° 47.384/18: e

-

O inciso V do art. 60 do Decreto 47.383/2018 e art.
92 da Lei 6.763/75 contraria‘exp;essamente o artigo
inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constituicéo

Federal.

Conforme o art. 108, §1° do Cdédigo Tributario
Nacional, & vedada a exigéncia de tributo por
analogia. Dessa forma, ndc had previsdoc legal que
exija o pagamento desta taxa para impugnagdo de
créditos ndo-tributéarios, em clara ofensa ao

principio da estrita legalidade tributéria.
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A taxa, por sua propria natureza, € um tributo
especifico e divisivel. Logo, possui destinagdo
especifica. O oérgéo ambiental n&o pode criar um
tributo para onerar um servigo publico, consistente
no processamento e Julgamento da impugnagéo
administrativa, se é funcéo do prdprio érgdo prestar

deste servico e ele j& o realizava gratuitamente.

isso evidencia qué.néo.hé'dorrelagéb~entre o tributo
e 0 Servigo ﬁresﬁadé, ja que,-ante;iofmeqte, me smo
sem © pagamento desta taka, o 6rgao ambiental
prestava o servigo de analise e Julgamento de

defesas e recursos administrativos.

Ademais, a previsdo do Decreto é ilegal, uma vez que
viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lei do Processo
Administrativo Feaera} guantoc na Le} do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais..

Segundas tais normaé, ¢ proibida.-a cobran¢a de
despesas processuéis{ salvo as ﬁrevistas em lei.
Tanto a Lei Estadual n. 7.772/1980, como a lei
Estadual n, 21.972/2016, que sdo regulamentadas pelo
Decreto Estadual, ndo estabeleceram a cobranga de
taxa. Novamente, como se trata de um decreto, ato -
do poder executivo, este ndo €& competente para
instituir taxas ndo previstas anteriormente em lel

propria.
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glvssim, conclui-se que a exigéncia de pagamento

prévio. Ademais, a previsdo do Decreto é ilegal, uma
vez que viola o critério da gratuidade do processo
administrativo, disposto tanto na Lel do Processc
Administrativo Federal quanto na Lei do Processo

Administrativo do Estado de Minas Gerais.

Nio obstante, o autuado efetuou o pagamento da taxza,

pugnando pelo ressarcimento, por contrariar a sumula

vinculante n° 21 do STF.

18. DA CONVERSAO DO VALOR DA MULTA EM TCCM

O Decreto 47.383/2018 dispdée . no art. 114 a
possibilidade de assinatura de termo compromisso

para conversdo de multa- TCCM.

Assim, caso mantida a infracdo, requer desde ja a
celebracdo de Termo de Compromisso para Conversdo

da multa. N

s
Y

19. DOS PEDIDOS:

.

1) Ex positis, requer seja a presente defesa
recebida e processada a fim de declarar o auto de
infracdo nulo por auséncia dos requisitos legais
arguidos, ou, no mérito auséncia das infrac¢des. Nao
sendo este o entendimento, requer seja adequado ©
valor da multa para o minimo legal, ou o deferimento

da feitura de TCCM nos termos do Decreto 47.383/18.
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2) Protesta ainda em cumprimento ao disposto
pardgrafo Gnico do artigo 59 do Decreto n° 47.383/18
que visa a garantias constitucionais da ampla
defesa, do contraditéric e do devido processo legal
(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV}, considerando
ainda as informacdes e documentos cclacionados na
presente defesa, comprovar o alegado por todos os
meios de provafpermipidos.em direito, requerendo
especialmentei seja. realizada 'pericia~xtécnica no

W

empreendimento ‘autuado, através ‘de.qyistéria in
loco” para comprovar a - inexiéténcia de
desmate/limpeza de area, pugnando ainda pela juntada
de documentos, expedicdo de oficios, inquiric¢do de
testemunhas cujo rol serda oferecido nos termos

legais, sem excecdo das demais provas permitidas.

3) Requer ainda, ao final da instrug¢do processual,
seja o requerente intimado por meio _de seus
procuradores . devidamente constituidos, para

manifestagdo final nos termos do art. 36 da Lei

14.181/2002, bem como-intimados de todos os atos
praticados no presente processo administrativo no
seguinte endereco: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa,

n® 381, Centro, Unai/MG, CEP: 38610-061.
Termos em que,
P. Deferimento.

Unai/MG, 24 de julho de 2018.
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Geraldo Dcnizete Luciano Maria Aparecida L. Luciano

OAB/MG 133.870 OAB/MG 155.279

Thales Vinicius B. Oliveira “‘M\c"J i®a AY Gonflijo de Lima

OAB/MG 96.925 ORB}154.2

-

e
™

-

- -
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Mﬁiecuﬁo Auto de Infracdo 138461/2018

V1AL

1) Relatorio Fotografico com ART

2) DAE e respectivo comprovante de pagamento

Unai-MG, 24 de julho de 2019.

" Geraldo Donizete Luciano. Thales Vinicius B. Oliveira.
Advogado OAB/MG 133.870 Advogado OAB/MG 96.925.

Maria A. Lopes Luciano.

Advogada OAB/MG 135.279.
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