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[Auto de Fiscalizagao/BO n°. 2018-042049762-001 | Data, 20/09/2018 _ el /f'

' Embasamento Legal Decreto 47.383/2018, Art 112, anexo Hl, Codlgos 301, 302e311 <9\_
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1. RELATORIO -~ L

' Diré_tor Regional de Fiscalizagio Ambientah ~ =~ - S a ﬂefy‘o e "ﬁ}h"ﬁ

"~ Em 20 de setembro de 2018 foi la\rrado 0 Auto de Infra- "~ n°-'-1'_'38_2'65;.'2018,'_'que égntempla
""as.penalidades de- IVIULTAS SIMPLEo AF’REENSA --DE BENS e SUSPENSAO DAS
(ATMIDADES. L S .

" Em 08 julho de 2019 a defesa apresentada f0| decndnda pela Supenntendenc:a Regrona! de
.Melo Amblente sendo mantidas as penahdades apllcadas . oy

R ';

O Autuado f01 dewdamente not|f cado de tal demsao e apresentou recurso protocolado

dentro do prazo de 30 (trmta) dias previsfo pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47 383!2018 .
portanto tempestwo no quat alega em srntese 0 segulnte .
. Nulidade da dec&sao por auséncia de assmatura no parecer tnico n° 49_2/201 9

. Nulidade do auto de infragdo por auséncia de mengao ao texto legal; '

. Auséncia de disponibiliza¢do de boletim de ocorréncia; :

.-Negatlva de realizacdo de pericia; .
.-Nulidade por incompeténcia da PMMG para reahzar fiscallzagao e apllcagao sangao

. Auséncia de delegacao do poder de pollma no convénio para fiscalizagéo isolada;

Nooh W

"ocorréncia e no parecer 492/2019;.

. Cerceamento- de defesa pela. auséncia de lmagens descrltas no. boletlm de-.-"‘

8. Nulidade por auséncia de deilmltagao da‘area em quatro coordenadas
9. Auséncia de intimagado para alegagoes fmals requerlmento de mtlmagao para
: manifestacao final; o : :
- 1.10. Auséncia de motivacdo da decisdo; :
111 Auséncia de elementos |ndlspensave|s a formaq:ao do auto de mfragao
142, Inexisténcia de infracdo; ocupagdo antrépica; |mp055tbllldade da infragdo II; -
inexisténcia de volumetrla area de pastagem quelmada inexisténcia; nuhdade da
autuagao .
113, Reedlgao do fam|gerado principio da verdade sablda multa apllcada cqrn

.. base em mera presungio de legitimidade e veracidade dos atos admlnlstratlvos
. 1.14'. _ Conversao do valor da multa em TCCM :

 Superintendéncia Réglonal de Mem Ambiente Noroeste de Minas - .
Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divinéia — UnallMG
CEP 38 610-000 - Tel  (38) 3677 9800



jhonatan.cruz
Highlight


GOVERNO DO ESTADO DE MlNASGERAlS ST | A138265208

Superlntendencla Reglonal de Meio Ambiente Noroeste de-Minas .

1.15. I[egalldade da taxa de expedlente
1.16. Conversao do valor da multa assnnatura de’ TCCM

: 2.'FUNDA‘MENTO o

. Os, argumentos apresentados no . recurso sS40 desprowdos de - quaisquer fundamentos

fécnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragao em: questao Nao
obstante consnderamos oportuno tecer as segulntes conmderagoes
2 1. Da alegagao de nulldade da declsao por vicio no parecer Gnico que anallsou a.
defesa admnmstratava :

Em que pese 0s argumentos expostos sobre a auséncia de uma . das assinaturas dos
_ gestores ‘ambientais que construiram ¢ parecer unico defesa, € importante ressaltar que se
: trata de mero wcm matenat ‘mero equwoco que nao Ieva a mcompletude do ato. -

. Amera memstenc:a de uma das assmaturas das duas gestoras amblentals que ana!usaram 0
processo, nao atrai qualquer alegagao de .nulidade, tendo em vista que“o parecer esta

assinado por uma das gestoras ambientais da SUPRAM Noroeste que: expediram o parecer.

Portanto, ressalte-se que o ato administrativo nao é apécrifo ou sem validade juridica, sendo.
importarite informar que néo existe dever legal de- constar. todas as assmaturas do corpo -

tecnlcoe}undlco da SUPRAM Noroeste. o Lt

~ L

. " Ademais é a decasao da autorldade admini'strati\:a qué confere validade ao que é sugerido
. _pela equipe de gestores ambientais - da. SUPRAM Noroeste. O parecer . Unico é "ato

administrativo ndo vinculativo a autoridade julgadora; como sugestao ndo configura

"decisdo’ A decisdo em i, ndo possui qualquer vicio 'de vahdade posto que dewdamente,

'assmada pela autondade competente

22, Da alega;ao de nulidade por ausencla de |nd|cagao de Le| . R

o) recorrente mais uma vez questlona a auséncia de mdmagao de lei. No entanto equlvoca--
. ~'se ao afirmar que o Auto de Infragdo em andlise carece de base legal, uma vez que '
- os Decretos regulamentares ou Decretos executivos, sd0 normas juridicas expedidas pelo-

- Chefe do Poder Executivo, com a inten¢do de pormenarizar e desenvolver as dlsposu;oes
gerals e abstratas da lei, viabilizando sua aphcagao em casos espec:fncos
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"O autor Dlogenes Gasparini, - em sua obra "DEI’EItO Admmlstratlvo, traz o-'.'s_.:eguinte-‘_

.' posmlonamento em relag:ao a natureza jurldlca dos regutamentos

“A natureza da atnbmg:ao regulamentar é ongrnéna Com efelto para expedfr os atos que visam

‘ executar as leis, 0 Executivo ndo necessita de, qualquer autonzagao legal -especifica ou o

_.constrtuc.'onal generica. O regu!amento é o primeiro passo pard a execu¢do da lei, essa
“execugdo € atribuicdo do Execufivo. Por esse motivo, mesmo que silentes, afei e a

- Constituigdo, no que se refere ao Poder competente para reguﬁamentar essa. atrrbwg:ao édo

Executivo, porque fluente -de-. sua propria. fun¢do”. (GASPARINI, Dlégenes Direito
Administrati\.r'o.'s. ed."Séo-Paqu: Saraiva, 2001)'- : S . S

Assm cabe assinalar que o.Decreto Estadual n° 47. 383/2018 no quat a multa em questao

foi fundamentada, foi editado para tipificar e classificar infragbes as normas de protecdo ao
meio .ambiente e -a0s- recursos hidricos e estabelecer proceédimentos administrativos de-

flscallzagao e apllcagao das penahdades |nst|tU|das pelas Le:s n® 7.772/80, n° 13. 199/99 n°

- 14, ‘181/02 e n®20.922/13.
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O auto de infragdo é plenamente vatido, ndo havendo, que se questionar sua validade por
‘auséncia de indicagio de lei. A lei ja estd indicada no proprio texto do Decreto mencionado
no auto de infragdo, neste caso, o decreto regulamentador ‘da matéria legal. A
obrigatoriedade é de indicagdo da norma em que esta prewsta a regulamentagao da
infracdo, o que foi realizado pelo agente autuante.

Portanto, néo ha que se falar em qualquer violagdo ao principio da. Legalidade, vez que a
penalidade foi prevista por Lei e o referido Decreto apenas define os aspectos
procedimentais condicbes para que o0s-o0rgdos ambientais cumpram efetivamente as
disposigdes legais. -

2.3.Da alegacao de nao disponibilizagdo do boletim de ocorréndia

Destaque-se, mais uma vez, que foram entregues todos 0s dados da ocorréncia ao
recorrente, uma vez que o nimero do Boletim de Ocorréncia esta expressamente descrito
no Auto de Infracdo em apreco, conforme campo 1, 0 que comprova que o recorrente
recebeu os dados de registro da ocorréncia e foi informado que teria acesso ao documento
com o simples comparecimento ao Batalhdo da Policia Militar, atendendo, portanto, os
requisitos previstos na legislagao de acesso amplo aos atos administrativos.

O argumento de que o recorrente nao tem a obrigagéo de comparecer ao 6rgao fiscalizador
para ter acesso ao documento, e que o dever de envio do Boletim de Ocorréncia seria do
proprio Estado, tambem nao encontra respaldo legal.

Também & insubsistente a afirmagado de que faltam as folhas 10, 11, 13 e 14 do boletim de
ocorréncia, tendo em vista que o boletim de ocorréncia que deu origem -ac auto de infragao
possui apenas 9 (nove) paginas. Inexistentes as paginas solicitadas pelo recorrente,
conforme pode se observar das fls. 10-14 constantes do processo administrativo (rubricadas
e numeradas sequencialmente), gue sempre estiveram nos autos do mesmo.

Ademais, conforme ja mencionado, no processo administrativo vige a regra da- ampla
publicidade dos atos, tendo o recorrente acesso amplo e irrestrito a todos os documentos do
processo administrativo em analise, para possibilitar o exercicio a ampla defesa e do
contraditorio em sua plenitude e conforme o seu interesse.

Ressalte-se que os procuradores do recorrente tiveram acesso amplo aos autos, com a
possibilidade, inclusive, de retirada de copia integral dos autos, conforme requerimento de
vista e comprovante de aquisi¢do de copias de fls.-122 a 124 do processo administrativo.

2.4. Do requerimento de pericia.

O art. 61 do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018, que estabelece os procedimentos
administrativos de fiscalizacao e aplicagédo das penalidades no Estade de Minas Gerais, ndo
- prevé, além da vistoria in loco, a necessidade de realizagdo de qualquer outro exame
técnico para a constatac@o de infragbes ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a
fiscalizagdo no empreendimento e devidamente relatadas em Auto de Flscahzagao
especifico. Vejamos: . .

“Art. 61 - A lavratura de auto de infracdo dispensa a realizagcdo de pericia pelo 6rgdo
ambiental, cabendo o 6nus da prova ao aytuado’
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" Desta forma, a auséncia de pericia tecmca ndo & apta a eximir 0 autuado das penalldades
aplicadas, por falta de embasamento- para tanto, sendo certo que o empreendimento foi
.. fiscalizado pela equipe da PMMG, que verificou, in foco, todas as questoes. ambientais
" inerentes ao empreendimento. Assim; ndo existe respaido jUI’IdICO para o deferimento do -

pedldo de perucna tecmca no empreendlmento :

2 5. Das alegagoes de mcompetencua da PMMG para autuar e aphcar sangao

O recorrente afirma que: a PMMG ndo tem competencna tecmca para autuar e apllcar
sangao Entretanto, nao ha razao para mcenformlsmo ) -

- A’ Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvnmento Sustentavel possui convemo de
*-cooperacao admlmstratlva técnica, financeira e operacional com a Policia Militar do Estado
- de Minas. Gerais, .por meio do Convénio SEMAD n° 1371.01.04.01012, de- 30/03/2012,
renovado em 05/06/2017, que atribui, aos policiais militares, a, fungao de fiscalizar e lavrar
Autos de Infragao por mfragao as normas amblentals : : :

: 'Ademals o0.Decreto Estadual n° 47. 383!2018 qgue t:plﬂca e classnf ca mfrag:oes 4s normas de
protegao a0 meio  ambiente e aos recursos hidricos e: estabelece procedimentos,
admlnlstratlvos de fi scallzagao e aphcagao das penaildades traz a segumtes explanag:ao

“Art. 49 A Semad, a Feam, 0 IEFe 0 lgam poderao delegar medtante convénio, a Policia
Militar do Estado’ de Minas Gerais — PMMG -, as competéncias de fiscalizagdo e de
" aplicagdo de sangdes previstas’ néste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gerais — CBMMG -, as competéncias de fscahzar;ao e de aphcagao de sangoes
'exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1°—.A partir da celebrag:éo de convénio com 08 Orgaos ambﬁentars ficam credenc;ados todos
os militares lotados na PMMG e no CBMMG” ' . o

. Assim, conforme demonstrado, a Pollma Militar de Minas de. Mmas Gerals pOSSUi atnbmgao o
técnica e legal para fiscalizar e impor sangdes administrativas por infragbes as normas

" ambientais, ndo havendo motivos . para.o provimento da alegagdo de auséncia de dilacéo

probatona uma vez que todos os meios de defesa estdo sendo assegurados no presente
processo ~ administrativo; nem mesmo -pode ser -alegada qualquer nul:dade por -
incompeténcia. : _ ' _ _

Ressalte-se que os agentes da PMMG passam por tremamento continuo proporcmnado
pelos 6rgaos da SEMAD, 'notadamente -aqueles-que realizam fiscalizagdo ambiental, -no
intuito de ofertar atualizagdo quanto as técnicas e métodos a serem utilizados no exercicio
de suas fungdes fiscalizatérias. Sendo assim; nao é concebivel a informagéo de auséncia de
' competencua técnica para |dent|f|car a materlahdade de mfragoes de natureza ambiental.

2.6. Da alegagao de ausenma de delegagao do poder de policia no convemo .

o Quanto a alegagao de wregufandade da f|:,cahzagao por auséncia de comprovagdo de
inclus&o da fiscalizagdo no Plano Anual de Fiscalizacdo-PAF e em relagao-ao requerimento .
de apresentaq:ao do mesmo, é importante salientar que a fiscalizagdo & plenamente regular,
tendo em vista ser objeto da delegac@io administrativa estabelecida por meio do Convénio
SEMAD .n® 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em 05106/2017 bem como nao e
" passivel de atendimento o pemdo de Juntada do. PAF- 2018.
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Re referldo documento estd classrf cado entre o rol de mformagoes classrflcadas como .
_'_S|g|losas pela Secretaria de Estado de Meio ‘Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel de -
‘Minas Gerais, conforme - orientacdes estabelecidas no Decreto 45969/2012, art.” 46.-

. Destaque se que a publrcagao de grau de sigilo esta drspomblhzada no 3|te da SEMAD1 o

s

;2 7. Da alegagao de cerceamento de defesa pela ausenma de |magens

0 recorrente alega cerceamento de defesa pela ausencra de lmagens descntas no boietlm -
.de ocorrencra e no Parecer Unico Defesa n° 492!2019 I

-
'

Quanto. as |magens referencradas no parecer dnico defesa € no boletim de ocorréngia, .
S destaque se qué ao -contrario do informado pelo recorrente, elas estio presentes neste
.. processe-administrativo, compondo o boletim de ocorrencna e constantes de fls. 13/verso e
 14'do processo admlnlstratwo . - . '

' Assrm todo o contexto probatono de rmagens utllazadas na anallse deste processo que :
. apuraas mfragoes constantes do Auto de Infragao n°® 138265/2018, estao contidas dentro do
processo administrativo, -n2o havendo motivos para a!egagao de nulidade, tendo em vista
. "que nao ha obrigatoriedade’ de juntada de midias originais; confonne -S€ extral da anailse-'
dos regramentos estabelecidos peIo Decreto 47 383/2018. -~ i - - 0L .

_ 2 8. Da alega;ao de auséncia de dellmltac.ao da area da mfragao por coordenadas
Q recorrente sustenta que a descrlt;ao de apenas um ponto de coordenadas para de||m|tar o
local da intervengao € insuficiente para, wsuahzar a Iocahzagao total da area Entretanto nao.
possur razaoorecorrente R S : . f
R .
E rmportante ressattar que na descnc;ao a mfragao destaca que f0| realrzada mtervem;ao em
110 hectares de area comum de cerrado sensu stricto, sendo a indicacao das coordenadas :
. no campo 7 do auto de infragdo, para a infragdo'n® 1, suficiente para verificar o focal do .
desmate, tendo o boletim de ocorréncia fotos” precisas do local. O rmesmo ‘ocorre para'as -
infragdes n° 2 e 3, cujas coordenadas estao informadas ros campos especificos {fls. 03)' 0
*Ademais, reforga -se gque o ‘recorrente conhece perfeltamente a area da sua propriedade’e,
.. desta forma, ndo_ exjste - qualquer cerceamento . de - defesa ou hulidade, vez que as:
o 'caractenstlcas e dados apresentados no ambito deste processo admrnlstratlvo .permitem’
 que produza, defesa ampla. Neste sentido, a indicagdo-das coerdenadas: da infracéo, . - -
- conforme descrito no auto de rnfragao em: anahse sao sufi crentes para rndrcar a 1ocalrdade'. -
da. mtervengao L : . -
- Assim, nao existe qualquer nulidade no auto de 1m‘ragao em anallse sendo as mformac;oes -
-. constantes do atto de mfragao e do auto de flscallzag:ao suﬁcnentes para a caracterlzagao .
' das mfragoes ewdenc;ladas ' : : . : B

2 9 Da alegagao de ausencla de mtrmagao para alegagoes fmals

Quanto a af rmagao de ausencra de mtrmagao para alegagoes flnals no processo :
-admlnlstratlvo 0 que iria de encontro com o artigo 36 da Lei Estadual n°-14. 184/2002, - .
- . também carece de amparo juridico a alegagao realizada, p0|s a norma especrf caquerege

v "ps procedimentos administrativos’ relativos a fiscalizacéo e apllcagao ‘de penalidades por - -

' :nfragoes ambientais. & ° Decreto Estadual n° 47. 383/2018 onde nao. ha prevrsao normativa '

Bl

1 http /lwww meloamblente mg. gov brltransparencna/rnformacoes-classrf cérdas-e—desclassrf cadas
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'para a fase apresentagao de alegagoes f nals motlvo pelo qual a alegagao e requenmento e
L totalmente insubsistente. : ‘

2.1 0.- . Da motlvagao da decnsao

Afirma o recorrente que a decnsao admrmstratlva que anallsou a defesa apresentada nao f0| ‘

motivada e que poﬂanto a decisao deve ser deciarada nula I : -

No entanto é |mpenoso esclarecer que nio houve quaiquer violagdo do dever de motivagéo

dos atos administrativos e que foram-obedecidos todos os ditames processuais relatives ao

devido processo legal Todos os processos submetidos a altoridade - competente para .’

julgamento, e possuem seus pareceres -Unicos incluidos individualmente e com analise

proficua dos fatos e fundamentos apresentados todos, previamente analisados. pela -
autoridade administrativa que possui competencxa decisoria. Assm nao existe julgamento‘
.. padrdode auto de infragdo. -, X ]

‘Ressalte -se, amda -que foi realizada a motivagdo denominada aliunde, caracterizada como

aquela utilizada quando- a' administragdo -publica, ao tomar uma decisag, remete sua

- fundamentacdo a outro-documento, como no presente. caso, & pérfeitamente admitida pelo
direito, motivo pelo qual ndo ha que se falar em auséncia de motlvagao Portanto, mexuste -

qualquer nuhdade a ser declarada

- 2 11 | Da‘ ampla defesa, do contradltorlo e do dev:do processo Iegal formal da

regularldade do auto de mfragao .
'J

No, Estado de Mmas Gerals as normas: referentes a tuplflcagao e ciassmcagao de mfragoes'
as normas de protecao ao meio ambiente, bem como os. procedimentos administrativos de
fiscalizagdo e aphcagao das penalldades estao devudamente estabeiecrdas pelo Decreto_‘ E

Estadualn"47383/2018 R N

No entanto é impertoso esclarecer que d|ferentemente do alegado pela defesa venﬂca se-

que foram observados todos os elementos indispensaveis’a lavratura do auto de infragéo,

“previstos no art. 56 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, valéndo destacar que o fato de ndo

constar * circunstancias . atenuantes, -- agravantes ‘e  reincidéncia, 3|gn|f ca que .o
empreendlmento ndo possui qualquer das carcunstancras Vejamos

“Art. 56 — Verificada a ocorréntia de rnfragao a fegrslagao amblenta! o' de recursos hrdncos _ |

'serd lavrado auto de infraggo, devendo o instrumento: conter, no minimo:
[ - nome ou razdo social do aufuado, com o respectivo enderego;

- numero de inscrigdo no Cadastro de. Pessoas Fisicas — CPF — ou Cadastro de Pessaas L

Jund:cas 'CNPJ — da Receita Federal, conforme 0 caso;
i — fato constitutivo-da-infrago;
1V - local da infragdo; - '
V — dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagao
VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;
VIl — reincidéncia, se houver;
- Vill — penalidades aplicaveis; o
IX - o prazo para pagamento da multa e apresentagao da defesa bem comg, quando for o}
caso medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia;, .
X —local, data e hora da aufuagao, .
.XI fdentrf:cagao e assmatura do agente credenc:ado responsével pela: autuag:ao

Assm ao contrano do alegado na defesa, o Auto de Infrac;ao possul todos os reqmsnos de-

validade pre\nstos no Decreto Estadual n° 4? 383/2018

) Supermtendenc:a Reglonal de Meio Amb|erlte Noroes‘te de Mmas
'Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divingia — UnarlMG
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2.12. Da céracteriza(;éo das infragoes

Quanto ao mérito da infracdo, o recorrente se insurge quantc a manuten¢do das
penalidades. No entanto, pelo proprio contexto das imagens apresentadas no recurso
administrativo, verifica-se que os argumentos nao condizem com a verdade dos fatos.

Em relacéo a infragdo n° 1, o recorrente nega a ocorréncia do desmate no montante de 110
hectares; que a area € composta ha mais de 20 anocs por lavouras, pastagens e benfeitorias;
que se trata de area com uso antropico consolidado; que na area existe pasto sujo. Destaca
que a equipe de pareceristas utiliza argumentos do laudo técnico fora de contexto; que o
engenheiro apresenta “figuras relativas a uma area onde ndo houvera intervengéao”, "em
ponto bem distante da area autuada’, que comprova “inexisténcia de arvores isoladas em
meio a pastagem seca’ (fis. 168); que o parecer da equipe menciona que as fotos do laudo
demonstram a presenca de vegetacdo nativa com porte de arvores; afirma que a-area das
fotos realmente possui drvores, pois ndo demonstram a area autuada; que apenas foram
juntadas para demonstrar que “ao considerarmos uma é&rea proxima a area autuada
poderiamos confirmar que se trata de pastagens com individuos arbéreos e que inexiste na
regiao floresta nativa em area comum de pastagem”; que 0 parecer unico menciona as
imagens absolutamente fora do contexto.

No entanto, o recorrente apresenta narrativa completamente distorcida dos fatos presentes
nos autos. Vejamos:

Qual a serventia de imagens em laudo técnico que sao distantes do local da autuagdo?
Notadamente; o técnico responsavel pelo laudo utilizou as imagens a titulo amostral, o que &
de conhecimento técnico desta Superintendéncia ser utilizado pelos Engenheiros como area
exemplificativa.

No entanto, as imagens amostrais - cujo intuito & demonstrar que em parcela similar de area

do empreendimento ndo haveria floresta nativa em area comum - |, traz clara e limpida

demonstracdo- da ocorréncia de arvores e vegetagéo nativa, conforme também apresenta -
similitude com o que foi encontrado pelos agentes autuantes como preduto do desmate na

area autuada. : .

Em nenhum momento do parecer tnico defesa 0s pareceristas aflrmam que se trata de
imagem da area intervinda. Por clara obviedade que ndo seria a drea autuada, posto que a
area indicada no auto de infragdo foi desmatada irregularmente. Mas & evidente que no
fragmento testemunho escolhido pelo técnico que elaborou o laudo, ndo é possivel concluir
pela existéncia de pastagem. Destaque-se a literalidade do laudo técnico:

“O local das imagens acima, refere-se a parte onde ndo houve intervengéo, ou seja, o
local que deveria ser o-mais préximo ao descrifo pelo agente como uma vegeta;;ao
nativa em area comum de pastagem.

No entanto, trata-se de area de pastagem onde houvera ¢ desenvolvimento de algumas
arvores isoladas, diferentemente de uma floresta nativa’. (fis. 91)

Ressalte-se que apds andlise técnica desta Supermtendenma (Relatério Tecnlco em anexo
a este parecer Unico), foi possivel verificar que a area testemunha é area de vegetagao
nativa, assim como era de vegetacdo nativa a area indicada pelo recorrente como sendo
“pastagem”. Conforme, inclusive, narrado no boletim de ocorréncia a area era de pastagem,

mas atualmente esta em avangado estagio de regenera(;ao com vegetacdo nativa
predominante.
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Um dos-intuitos do Iaudo técnico apresentado pelo recorrente foi descaractenzar 0 uso da

expressao ‘floresta nativa’, o que também foi amplamente delineado ho Parecer Unlco.
- "Defesa n° 492/2019 e mefece, no Ambito deste parecer ‘Unico em anallse de recurso, -
. novamente a abordagem esclarecedora Vejamos :

'Y

;A autuagao ocorreu com fundamento no-cadigo 301;. que abrange ﬂorestas e demals',.'

formas de veqetacao nativa, na qual esta inserido o cerrado sensu Stricto, motive pelo
qual ndo ha fundamento para a nulidade do auto de infracdo, diante da correta tipificacdo

"para a conduta praticada pelo recorrente. Desta forma, 0 auto de infragdo deve.ser mantido
integralmente, posto que a expressaa “floresta nativa’, seguida da expressao “cerrado .

tipologia ‘sensu stricto”, presente no campo 6 da infragdo 1, do -Auto de Infragdo n°
.138265/2018, traz apenas as expressdes utlhzadas pelo proprio COdIQO da mfragao que naoc

exclui qualquer tlpo de vegetagao natwa

Correta a autuat;ao pela mfragao n° 1, pois conforme amplamente demonstrado a area
objeto de autuacdo ndo se trata de area de pastagem, como pode ser comprovado
inclusive, pela area testemunha (exemplificativa), juntada aos autos. Inaplicavel também ao

presente caso, a alegagdo de usc antroplco consolidado, tendo em vista que, conforme | -

narrado no boletim de ocorréncia, a area j& estava em avancgado estagio de regeneracao

natural com vegetacdo nativa predommante o] que se |dentn‘" ica pe[as prépnas |magens?_

presentes no boletim de ocorrencua

-

Quanto -as mfragoes n°2e3 o recorrente novamente nega a ocorréncia e questiona a
. volumetria mencionada no-auto de-infragio em analise. O recorrente afirma que a eque de
- parecerista, nao analisou a defesa, pois © autuado afnrmou nela que a area nao era de

ﬂoresta " . S L T e

" ‘Neste sentido, & importante informar que 6 argumiento de auséncia de floresta, utilizado para 7
escapar a responsabilidade, foi amplamente analisado e rechagado ao longo do parecer .

tnico que analisou a defesa, como novamente é- rechiacado neste parecer. '‘Assim, uma vez
que a premissa argumentativa ndo tem plau5|bllldade diante do contexto, estabelecido; ou

seja, o codigo 301 abrange nao apenas florestas, mas todas as formas de vegetac;ao nativa,

incluindo o cérrado sensu stricto; ndo existe razdo para o inconformismo do recorrente.

O codigo 311 do Anexo 1l do Decreto 47:383/2018, traz a seguinte redagio; “Fazer qieima

controlada -sem autorizagdo do o6rgéo ambiental. Em momento algum a redagdo do

N -dlsposmvo traz ‘fazer queimada” e “em floresta”. Ha absoluta. contradicdo no- argumento

- gtilizado pelo recorrente, inclusive porque o item utilizado para calculo-do valor da-multa:

(letra “b"), traz também a expressao demais formas de veqetacdo nativa. Assim, ndo existe

“‘razéo para tamanho apego do recorrente ao. termo "floresta’ quando o- agente autuante dlz -
expressamente tratar-se o local da mfragao de cerrado sensu stncto ' '

E |mportante ressaltar que as coordenadas da infragao realmente 530 lguass nas mfragoes
n° 1 e 2, e essa é uma decorréncia logica dos proprios fatos A infracdo n°-3, corresponde a.-
‘queima’ do material lenhoso informado na mfrag:ao n2e provenlente da.area desmatada na
. infragao n® 1. : : :

‘ ASSIm as mfragoes estao mterllgadas ou se;a o] autuado realizou desmate em uma area
. de 110 hectares de vegetagao nativa- (infragdo 1) e realizou a gueima do material Ienhoso
~ proveniente de 77 hectares (infragéo 3), cuja volumefria corresponde a 2361,59 m® de lenha .

natlva retirada do local, sem Ilcenq:a autorlzagao do érgdo ambiental competente
: Superinten'déﬁcié R'égional de Meio Arfibiente Noroeste de Minas .
Rua Jovino Rodrigues Santana, n® 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
e CEP 38.610-000 - Tel.: (38) 3677-9800 ’

1 Secretaria de Estado de’ Meic Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel | Pagina 8 de 1 1




GOVERNO DO ESTADOC DE MINAS GERAIS ~ . . -

Secretarla de Estado de Meio Amblente e Desenvolv:mento Sustentavel

Superintendéncia Regional de,Meio Ambiente Noroeste de Minas

/

' Quanto a0 argumento relatlvo ao calculo da volumetna € tipolog|a da vegetagao encontrada‘.- '

pelo agente autuante e aferida a partir do desmate réalizado, destaque-se, novamente,

Data: 02103!2026’ Mo

. agora-em sede de recurso administrativo, que. n&o ex|ste qualquer .incorrecéo quanto a
" -volumetria e tlplflcagao da conduta de realizar queimada ‘sem auferizagdo. O agente’

‘autuante aferiu in foco a’queima realizada, cuja autorizagdo nao foi apresentada ao agente
autuanté no momento. da fi scallzagao e nem mesmo foi trazjda no amblto da defesa
admlnlstratlva ' !

' Ressalte-se, novamente que a retlrada do matenal se deu medlante quelma dos 77 ha-"

de cerrado sensu stricto, 0 qual rende 2361,59 me

",Sobre a vo!umetrla -de 2361 59 m?. de Ienha nativa onunda do desmate na area de. 110
_hectares, deve-se déstacar que foi levado em consideragio para o calculo, a tipolégia da

vegetagao (cerrado sensu stricto, com volumetria dé 30,67 m3ha); o valor da UFEMG (50 - |
UFEMG’s) como base de calculo monetario e a proprla area supnmlda sendo- que a rehrada .

ocorreu sem a autorazat;ao do orgao competente

N v

' ) Destaque se que todos os detalhes da -base de calculo que foi’ utlhzada pelo agente'

autuante estdo descritas no- propno codugo da mfragao n° 2 (cod;go 302 do anexo {ll do

: jDecreto 47. 383!2018) vejamos

- e

Cédigo 'da mfragéo 302

Descricdo da . | Retirar produto da flora nativa oriundo de exploragio, desmate, destoca,

infragdo L supresséo corte ou extragao. de florestas e demais formas de vegetagao,
- ' | realizada sem autorizagdo ou hcenga do 6rgdo-ambiental competente ou em

“desacordo com a autorizagdo ou licenga concedida. - ’

Tabela:Base para calculo. de rendimento lenhoso por hectare e por tlpologla

vegetal, a ser utilizada quando-o produto estwer srdo retlrado -

- Campo cerrado” 16,67 m*%ha, . .. = - -+

- Cerrado Sensu Stncto 30,67 mha; -

- Cerradéo: 66, 67m“fha '

- Floresta estacnonal demdual 46.67m*ha;

- Floresta estacional semidecidual’ 83; 33m3lha T . )
: . - Flotesta ombroéfila: 133, 33m’fha L ' '
Classificacdo - | Gravissima
Incidéncia da pena Por metro cubico de produto retirado
| Valor da multa'em - | Valor para base de calculo monetario: N
Ufemg . - . ‘| 2).50 por metro cubico de lénha; - N T '

b) 500 por metro cabico de madeira in natura.

"

Quanto a alegacao de que a drea seria caracterizada por. Liso antroplco consolidado; e '

" necessario informar que nao prospera 0 argumento Conforme Relatorio’ Técnico-em.anexo,

houve regeneracéo natural na area, o que retira a caracterizagio de uso antrépico, sendo-i

necessario ‘documento autorizativo para qualquer intervengac ambiental a ser realizada em

- vegetacdd nativa. A supressao |rregular de vegetag:ao natlva do Iocal f0| amplamente, ’

comprovada o L L

E Portanto ‘corretas todas as- autuagoes reallzadas devendo sef mantldas as penalldades.- '

_aplicadas. - s

_Demals disso, vale mencionar que dentre 08 Prmcup|os da’ Admlnlstrag:ao F’ubllca esta ;.
elencado 0 da Presungao de Legmmldade segundo 0. qual todo ato emanado ‘da’

~
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Admtmstragao Publica encontra -sé mseparavelmente Irgado a Lei, que |he da 0.necessario

.suporte de vahdade

‘Como ¢ sabido, a presungao de- Iegmmldade ostenta a prerrogatlva IUHS rantum de fazer '

prevalecer a sua pretenséo até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros 0s
fatos alegados pela Administragdo Pulblica durante a execugdo de suas atividades.

administrativas. Por se tratar de presuncgio relativa de iegitimidade e, por conseguinte, - o

admitir'prova em contrario, o efeito pratico de tal presun¢éo e o de inverter.o 6nus da prova.
Assim, o énus .de provar- que nao pratacou a mfragao constatada pelo orgao amblental
compete a Autuada L R S

' Neste didpas3o, trazemos a ba:la 0 segumte ensmamento do renomado doutrmador e

administrativista Edls Milaré:

' “Em virtude desse atributo; o 6nus dé prova é cafTégado ao suposto infrator, a quem incumbe

- desconstituir o auto de infragéo, demonstrando éstarem ausentes 0s pressupostos juridicos da

responsabilidade administrativa™ (MILARE, Edis. Dirgito do Ambiente. Doutrina- Junsprudenc:a-
G!osséno 34 edtgao revista. S&o Pauifo: RT, 2004 pég., 697.) B

J "

Desta forma foram plenamente configuradas as condutas descrltas no, auto de. mfragao em

analise, diante dos fatos encontrados efetivamente pelo agente autuante no momento da

fiscalszat;ao ‘a0 empreendimento, o que em-nénhuma hipétese se trata de reivindicar o

principio da ° ‘verdade sabida’, mas sim de’ aplicagédo inconteste do principio da verdade

-real, colhida in foco pelos- agentes estatais’ e, neste sentido, as penahdades aplicadas

devem subS|st|r para todos os efeitos’legais. |
2.13. Do pedldo de .conversio da muIta-TCCM

A conversio de multa ora requerida estava.prevista nos artigos 114 a 121, do Decreto
Estadual n® 47,383/2018. O art. 118.da norma previa a necessidade de Termo de referenma
como pré-requisito a efetiva apllcagao das disposicdes normativas merentes & conversdo do
valor da multa. Entretanto 0 refendo termo nao foi regulamentado e edltado

Ressalte-se que 0 d[sposto nos artlgos 114 a 121 do Decreto estadual n° 47 383/2018

vigoraram -até 03 de dezembro de 2019, quando foi publicado o Decreto Estadual n°
47.772/2019; norma especifica- que criou o Programa Estadual de Multas Ambientais,
revogando. as disposigﬁes anteriores, expressamente no Art. 17. _— '

Destaque se a!nda que 0. at 14 do - Decreto Estédual"n 47. ?72/2019 d.ispoe'

" éxpressamente que a norma apenas sera aplicavel .aos autos de infragac Iavrados apos a
entrada em wgor do referide decreto. Vejamos : :

. "An.‘ 14. O Programa Estadual de -Converséo de Mu!tas Ambrentars aphca-se nos autos

' de infragdo lavrados apOs a entrada em vigor deste decreto, observadas as regras

- previstas no ificiso V.do art. 14 da Lei 21.972, de 21 de fevereiro de 2016, e 0 art. 3°do
Decreto n° 46 953, de 23 de fevererro de'2016.

LT

" Desta forma, verifica-se a impossibilidade de reallzat;ao da conversio plelteada conforme;

estabelecem as regras do Decreto 47. 772/2019

i
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Quanto a alegagao de que a ex1gen0|a de’ pagamento prewo para a 1nterp03|gao de
defesalrecurso -administrativo seria inconstitucional, insta esclarecer, que.ao contrario do

que alega o autuado, se trata de taxa de expediente,-instituida pela Lei n® 6. 763, de 26 de

. dezembro de 1975, que- consolida a Legislagdo Tributaria do Estado 'de Minas Gerais,.

relativa” aos atos de’ autondades administrativas  de julgamento do contencioso
admlnlstratlvo quando o-valor.do crédito estadual for igual ou superior a1 661 Ufemgs, que.

ndo deve ser-confundida com o pagamento prevno para a mterposu;,ao de defesalrecurso; .

. admlnlstratlvo t .

Ressalte—se que conforme estabelecndo nos arts 60 V e 68, IV do Decreto 47. 383/2018 a

defesa ou o recurso intefposto nédc serao conhecidos sem o comprovante de recolhimento
integrai‘da taxa de expediente. prevista'no item 7.30 da tabela A, aqueserefereoart. 92da.
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o credlto estadual nao tnbutano for. lguaI- '

. ou supenor a1.661. Ufemgs Vejamos

-

Art 60 . A defesa néo sera conhec:da quando mterposta

+ V—=semo comprovante de recolhimento mtegra! da taxa de expedfente prewsta no item 7 30 o

. - databela A/ a que se refere o art. 92. da Lein®6.763, de 26 de dezembro de 1975 quando o
crédfto estadual ndo tnbutano for igual ou supenora 1. 661 Ufemgs .

;l "An‘ 68-0 recurso ndo seré conhecrdo quando Jnterposto
"Vi—-semo comprovante de recolhimento integral da taxa.de expedrente prewsta no n‘em 730

- da tabela A, & que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de: 1975, quando 0 créd:to estadual ndo -7

f'tnbuténo for fgua! ou supérior a 1.661 Ufemgs :

L

- -Assm “as defesas € 0S recursos protocolados a partar de 29 de man;o de 2018,¢data de "
.entrada em vigéncia da Let n® 22.796/2017,que alterou aLei 6:763/1975, devem recolhera = -

_referida taxa, sob pena de ndo conhecimento da defesa U recurso, nos termos do art 60,

| 'V, do Decreto Estadual n° 47. 38312008

.
Ll

-Portanto conforme restou demonstrado a Iavratura do Boletlm de Ocorrenma e -Auto. de '

© Infragdo, bem . como a aplicagdo das penalidades em anallse se deram em, expresso. S

: acatamento as determmagoes dalegislago- amblentai

3. CONCLUSAO

P

i,

Por todo 0 exposto conSIderando as argumentagoes apresentadas pelo recorrente e'a

_auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectlvo Auto ..

de Infracéo, remetemos os presentes autos & URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos

art. 9°°V, “b" do -Decréto Estadual n® 46953/2016, sugerindo a MANUTENQI\O das:
"penalldades aplicadas, bem como o perdlmento dos beris |nd|cados no-aufo de mfrar;ao nos-'-

termos do art. 94, §2°, do Decreto 47, 383/2018

oo Supenntendenma Reglonal dé Meio. Amblente Noroeste de Mmas .
. Rua Jovino Rodngues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia — UnaNMG-
CEP 38.810- DDO Tel.: (38) 3677-9800




