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EXMO SR. SUPER_INTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N®477337/17
Al: 73330/12017

Pt

VALTER EUSTAQUIO CAIXETA devidamente. qualificado nos autos do Processo
administrativo em epigrafe, data vénia ndo Se conformando. com a r. deciséio proferida pelo

Superintendente Regional de Meio Ambiente Noroeste de Mmas -vem, respeitosamente, com
fulcro no Art. 73-A do Decreto 47042/2016, mterpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebldas € encammhadas para conhecimento da
URC COPAM NOROESTE DE MINAS - ~ '

. Termos em que, ' S

P. Deferimento.

Unai, 20 de fevereiro de 2019,

Thales Vinicius Benones Oliveira
' _OAB/MG 96.925

Maria Aparecida Lopes Luc;a\no - Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130

1700000047219 ;

“erture: 20-02-2019 13 0608
pe Loc: RECURSO ADMINISTRATIVG
id Adw: SUPRAM NOROESTE DE MINAS :
1 int: PROTOCOLO/RECEPCED DA SUPRAM .
1. Ext: VALTER EUSTAQUIC CAIXETA
sunta: RECURSD REF. A1 733302017 !
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RAZOES DO RECORRENTE: VALTER EUSTAQUIO CAIXETA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 477337/17

Al: 73330/2017

DOUTO COLEGIADO

o
-

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.57/59v e decisdo de
fls.60 através de Carta registrada, que o processo administrativo referente ao empreendimento
“Fazenda Pasto dos Bois” foi examinado, sendo julgados improcedentes os pedidos. Todavia,
a sangdo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das inimeras ilegalidades e
nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo processo administrativo, ou mesmo,
pelo proprio mérito da autuacéo. '

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

DA_AUSENCIA DE ELEMENT OS INDISPENSAVEIS A FORMACAO DO AUTO DE
INFRACAO. :

A autoridade julgadora; discorre que o auto de infragdo obedeceu todas as diretrizes do
art. 27, §1°, I do Decreto 44844/2008 Destaca ainda, que ndo existe qualquer comando legal
que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no auto de infrago.

Por fim, afirma que as cucunstanglas atenuantes e agravantes ndo foram descritas no
auto de fiscalizagio e infragdio, uma vez que o empreendimento nio as possui. Verdadeiro
disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizagiio ou Infracfio, todas
as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragfio e suas consequéncias para a safide publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a
efetividade das medidas adotadas para a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e
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recursos hidricos; e a colaboragdio do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta.

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informagdes
devem ser descritas no auto de fiscalizagdo e infragfo, cabendo a ele somente o poder de
policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descricdes, sdo de suma importincia para a
elaboragdo da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que fardo a andlise do processo administrativo nfo participaram da vistoria “in loco”, julga
apenas com base nos documentos carreados ao proéésso\administrativo.

-

. .
Em julgado recente o TIMG, aprecia uma demanda em que o agente niio descreve
todos os critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA -  REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAQO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAC PROVIDO. (...)
3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
_auto de infragio e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos
da infracdo e suas consequéncias para a saside piiblica e
para 0 meio ambienté e recursos hidricos; os
antecedentes  do infrator ou do empreendimento ou
. instalacio-relacionados @ infracio, quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental estadual; a situagiio econdmica do infrator,
no caso de multa; a efetividade das medidas adotadas
pelo _infrator para a correcio dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio do
infrator com os Orgdos ambientais na solucido dos
problemas advindos de sua conduta. (TIMG -Ag;avo de
Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relatgr(d); Des.(a)
Hilda Teixeira da Costa, 2* CAMARA CIVEL, jlilgarhento em
01/12/2015, publicacio da sumula em11/12/8016)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que:
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“Embora o fiscal trate do risco 4 saide humana, em nenhum
momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situacdo econdmica do infrator ou da
colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 44844/2008, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS
~"TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE. - Para o
deferimento da antecipacdo de ifutela, necessdrio se faz a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (CPC/15, artigo 300). - O auto de infragio deve
observar, na aplicacdo da sangdo cabivel, os critérios especificos

do artigo 27 do Decreto Estadual n® 44844/2008. - Nio sendo
constatada a gravidade do fato (dano ambiental efetivo),
ausente ainda a especificacdo de infracdo as normas técnicas e
pbssuindo a empresa agravada a devida
. autorizagdo ambiental de funciondmento, deve ser mantida a
| decisdo agravada que suspendeu o0s embargos 4 atividade
empresarial. Agravo de Instrumento- Co 1.0476.15.001542-
~0/001  0424510-19.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a)
Dircio Lopardi Mendes Orgio Julgador / CimaraCimayase
Civeis /~4* CAMARA CIVEL  Simula NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO Comarca de Origem P

cometida pela agravads, na aplicacio
administrativas ambientais, verifico que o fiscakyldo observou o
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n® 44.844/2008: Art. 27.
A fiscalizagdo e a aplicagdo de sang¢des por infracio as normas
contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20,922, de 2013,
na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n® 13.199, de\1999, seric
exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias, pela
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SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagio Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizagio Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacio
pela  Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.
§ 1° O titular do respectivo drgdo ou entidade, em ato priprio,
credenciard servidores para realizar a fiscaliza¢do e lavrar
notificacdo para regularizacio de situagdo, auto de fiscalizacio
ou boletim de ocorréncia e auto de infragio, com fundamento
em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM
.-~ e FEAM, competindo-lhes: I- verificar a ocorréncia de infracdo
ds normas a que se refere o caput; 11 - verificar a ocorréncia de
infragdo a legislagdo ambiéntal;_ Il - lavrar notificacdo para
regularizacdo de situacdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infragio, aplicando as penalidades
cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida
neste Decreto. a) a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragio e suas consegiiéncias para a saide publica

e para o meio ambiente e recursos hidricos; b) os antecedentes
do infrator ou do empreendimento ou instalagio relacionados d
infracdo, quanto ao cumprimento da legislagio ambiental

- estadual; c) a situago econdmica do infrator, no caso de
multa; d)} a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para

a corregio dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e ‘e) a colaboracio do infrator com os G6rgdos
ambientais na solugio dos problemas advindos de sua conduta;
e () § 22O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infracdo, deverd
fundamentar a.aplicacio da penalidade, tendo em vista os
critérios previstos no inciso III. Do auto n® 007516, portantd,

’

legislacdo, também ndo sendo fundamentadn a aplic
sancdo administrativa, deixando ainda o fiscal de obs¢rvar o
principios administrativos da razoahzlzdéde z\
roporcionalidade, jd_gue o embargo a atividadé econémica
constitui penalidade severa, se cons:derada%a existéncia de
autorizacdo ambiental de funcionamento dh\é‘m%a e auséncia
de__dano _ambiental efetivo, Necessirio E?ﬁa observar o
principio da preservagio econdmica da empresyg)diante do claro
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perigo de dano, tendo em vista que a manutengio do embargo
ds atividades resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupedo da produgdo, com prejuizos quicd irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infracdo ou fiscalizagdo para
orientagio tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Insta salientar ainda que o mencionado Auto de Infraciio ndo consta gual a lei em

sentido estrito material teria sido violada, sendo que o campo destmado a tal fim foi
deixado em branco pelo agente autuante,
Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nfio contém os requisitos essenciais

3 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DA NULIDADE POR AUSENCIA DO PREE PREENCHIMENT 0 DO CAMPO INERENTE AS
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Consoante o artigo 56 do Decreto 47.383/2018 ¢ dever do agente autuador o
preenchimento dos campos inerentes as atenuantes/agravantes, a saber:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacao
ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracio,
- devendo o instrumento conter, no minimo:

~

() .

-

F « P - -
VI - circunstincias agravantes e atenuantes, se houver;

. - - 1‘/ -
Conforme leitura do dispositivo legal sobredito denota-se que o auto de infragdo deve
ser munido minimamente pelos reqmsnos elencados pela norma. Neste plano sua auséncia
acarreta na nulidade do auto de mﬁ'agao ) /" - ‘

-

Constata-se no auto de mfrag:ao lavrado em desfavor do autuado, of ag nte

simplesmente ignorou o que determina a lei referente as circunstincias atenuantes/agravantgs,
conforme se nota neste exemplo:
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O auto de infrac;ﬁB ambiental nfio pode ser preenchiai) de forma precaria ao ponto de
faltarem elementos caracterizadores da infragfo qlfe serd imposta.ao autuado, o que em
demasia fere o direito ao contraditério e a ampla defesa ademals, deve o agente piblico agir
com maior zelo em sua atividade. .

Destarte, nfo ha como excluir a infragio ambiental do conceito de ato punitivo, vez
que visa punir e reprimir as infra¢Ses administrativas dos particulares perante a administrag3o,
¢, tratando-se de punigdo dirigida aos administrados € vinculada em todos os seus termos a
forma legal que a estabelecer.

Diante disso, caso seja constatada a inobservincia da lei na expedi¢io do auto de
infracdo, sua nulidade é evidente, por afronta ao principio da legalidade.

O auto de infragéio ambiental, oriundo do poder de policia da administrago publica, é
ato formal, punitivo'e vinculado, devendo, portanto, atender os requisitos legais previamente
estabelecidos, o que de fato, aqui nfo ha que se falar em discricionariedade ou informalismo,
o agente deve respeltar 0 que estabelece 2 norma, pois sua atuacao encontra-se vinculada

A mesma. T - e
~ X - -

Oportuno neste pnsma, trazer a balla 0s ensmamentos do grande administrativista
T~ -
brasileiro Hely Lopes Meirelles': ‘\\ '

legahdade como principio de administracio, SIGNIFICA
QUE O ADMINISTRADOR PUBLICO ESTA, EM TODA
SUA _ATIVIDADE FUNCIONAL, SUJEITQ ~AOS
MANDAMENTOS DA LEI e ds exigéncias do bem/comym, e
yraticar\ ato

deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de

invilido e expor-se @ responsabilid isciplinar, civik e

criminal, conforme o caso”.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Maleiros, 2005.
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Conclui-se, portanto que o auto de infragdo atacado ndo preenche os requisitos
minimos elencados pela norma reguladora, fato este que fulmina sua credibilidade e respaldo
normativo, sendo seu pronto cancelamento a tnica hipdtese juridica cabivel.

DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Preliminarmente cumpre esclarecer que a decis&o proferida no presente processo ¢
nula ante a auséncia de motivagio.

Percebe-se  fls. 60 que a autoridade julgadora julga 11 processos administrativos sem
qualquer motivagdo descrevendo deixando os campos destinado para OBSERVAGCOES DA
AUTORIDADE COMPETENTE E OB SERVACOES DA DECISAO EM BRANCO.

Perquire-se? Basead6 em qual documento a autpridade julgadora emite a decisdo de
indeferimento? Quais foram os- motivos que o convenceram a indeferir os pedidos do
recorrente? Impossivel saber?

A Lei 14.184/2002, impde a administragdo publica o dever de motivar suas decisdes,
sendo vejamos;

Art. 29 — A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios  da legalidade, impessoalidade, ~ moralidade,
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia.

Segundo o doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“Motivagdo é a exposicio de motivos, a fundamentagdo na qual
 sio enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em

‘que 0 ag;mte se estribou para decidir e, muitas vezes,

obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da relagdo de pertinéncia
N Iégica entre os fatos ocorridos & o ato praticado”.

Se a Lei impde a admlmstragao o dever de motivar, sua auséncia importard em
cerceamento de defesa e ofende o pnnc1p10 do devido processo legal, que abrange a
obrigatoriedade da fundamenta¢io de todas as decisdes, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a razdo do ndo
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir vicio de fundamentagio da dec

2 BANDEIRA DE MELLO Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 26*. Edic3p, Sdo Faulo: Malheiros,

2009.
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tornando-a absolutamente nula, ja que havera inevitdvel prejuizo, pois o recorrente néo poderd
atacar a decisdo e os fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas alegagdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da arbitrariedade dos atos
praticados ante a auséncia de fundamentagéo:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem
ou afetem direifos ou interesses; imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangdes; decidam processos administrativo de
concurso ou selegio publica; dispensem ou declarem a

-

) N - . . rd 7- 3
- inexigibilidade de processo licitatorio; decidam _recursos

administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de

aplicar _jurisprudéncia firmada sobre a questio ou

discrevem de pareceres, laudos, propostas e relatorios

oficiais; importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou

convalidacdo de outro ato”. 4. A motivacio dos atos

administrativos é um principio constitucional implicito,

resultando do disposto no art. 93, X da

Constituicdo (pois ndo é razodvel a obrigatoriedade de

motivacdo apenas das decisdes administrativas dos

Tribunais), do principvio democrdtico, uma vez dque

indispensdvel ao convencimento do cidaddo e ao consenso

“em_torno da_atividade administrativa (Celso Anténio
Bandeira de Mello), e da regra do devido processo legal. E,

L . - - . A . . e -
‘por isso, uma_exigéncia inderrogdvel, de modo que ndo

prevalece para o fim de dispensar motivacdo da
revogacdo - como no caso aconteceu - a nota de "cardter

! precdrio”.(..). TRF  1* Regidfo - AMS processo '
2001.38.00.025743-3 - 5% Turma - undnime - 01/03/2097). °

(grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini®, renomados processuali
ensinam o que deve abranger nas motivagdes de cunho administrativo ¢ jurisdici

penjais nos

3 José Carlos G. X. Aquino e José Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg)246.
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“A motivagio deve-se referir a todas as questbes que foram
colocadas pelas partes, assim como também 4s questies que,
ainda em auséncia de comportamento especifico das partes,
constituam em concreto objeto da indagacdo”.

Ressalta-se também a preocupagio do legislador para com o tema supracitado,
conforme a novissima Lei 13655/2018 que assim assevera:

7 .. . T -
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se_decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
o . T " .=
sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

- Pardgrafo iinico. A motivagdo demonsirard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Ademais, é oportuno sublinhar que a motivagdo das decisdes, sejam elas
administrativas ou judicidrias, carecem de fundamentacfio, sob pena de nulidade do ato
decisério, em respeito a0 principio constitucional da garantia das decisdes judiciais, ao qual
fazemos mengio:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal

Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
_ seguintes principios: '
~ Ny P
' - ()
- ~ -
h Ve S . . .
X~._ -asdecisdes administrativas dos tribunais

serdo motivadas e em sessio publica, sendo as disciplinares

tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, (grifo . ,
10550). (

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar a expressfo “dec
administrativas” esta se referindo a atos administrativos decisorios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a atos administrativos proprrdmente
ditos.
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Ademais, o termo “motivadas”, inserido no texto constitucional, pode ser interpretado
como apenas uma vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas dos
tribunais possuam o elementoc motivo, como ja estd mais do que pacificado entre os
doutrinadores ¢ ndo como uma obrigatoriedade de motivagio.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motiva¢io das decisdes administrativas
enseja a nulidade dos atos praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo:

PROCESSO  ~ ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
_DEMISSAQ. DESPROPORCIONALIDADE. A comissio do

| processo aallminiéirativo disciplinar concluiu que o impetrante
praticou a infragio prevista no art. 117, IX, da Lei n.
8.112/1990 c/c o art. 10, I, da Lei n. 8.429/1992. Recomendou

sua demissdo em razdo de ele ter exercido influéncia na
contratagio de determinada sociedade empresarial com
inexigibilidade de licitagdo, tendo sido alocados recursos piiblicos

para o pagamento dos servigos por ela prestados. Porém nio foi o
impetrante quem celebrou o contrato, nem foi o responsdvel pela

liberagdo dos recursos priblicos. Servidores acusados da pritica

de infracdes disciplinares menos graves ndo sofreram sangio

. devido ao reconhecimento da prescricdo. Assim, vé-se que, ao
N prevaiecer a pena de demissiio, a conduta do impetrante é tida
por. mais relevante do Gue a daqueles outros servidores

- responsave:s pela contratacdo e liberagio dos recursos. Diante
dISSO ¢ necesirio decretar a nulidade da pena de demissio
apl:cada ~.gom _violagdo  dos principios da  isonomia, da
mzoabzlzdade da proporcionalidade, da individualizacido da

pena, da  necessidade de motivacio dos atos

administrativos, com o desiderato de que outra seja aplidada,
ao considerar o grau de envolvimento do impetrante,
nio obter proveito para si ou para terceiro em detrimenitp de sua
funcdo publica, as atenuantes relativas ao tem Servico
publico, a auséncia de anterior punicio funiciopal, fbem como a

capitulacdo das condutas dos demais participantes’(SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator: Minisiro
Nilson Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 12.n0v.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL

CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA.
DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORREGCAC

DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA

. PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
.~ RECURSO.OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE _E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO _DEVIDOQ PROCESSO
LEGAL. I - Nio se vislumbra, na espécie, o exaurimento do

objeto da presente impetracdo, decorrente do cumprimento da
decisdo liminarmente proferida nestes autos, na medida em que
tal decisdo nio tem o conddo de caracterizar, por si s6, a
prejudicialidade do mandamus, em face da natureza preciria
daquele decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto
“ go mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou néo, a
Ieg'itimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo
julgador. II - O acesso aos critérios de corregdo da prova de
\ redagdo, bem assim de.vista da aludida prova e de prazo para
“\interpo's\igﬁo\de récurso é direito assegurado ao candidato,
e\nconi_frando respaldo nos principios norteadores dos atos
admin?s'tratizgos,’ " em especial, o da publicidade e

da motivagﬁ:), que visam assegurar, por fim, o pleno exercicio y

do direito de acesso as informagoes, bem como do contraditor
da ampla defesa, com observincia do devido processo legal, como

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AC-
/TCU. |Relator: ministro Benjamin Zyml
13/2/2007, DOU 15.fev.2007, p.1).
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Especificamente sobre a auséncia de fundamentagio em julgamentos de autos de
infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
‘ NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-se
de Acdo Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidadé do procésSo administrativo n® 015587/94-33 e do auto
.de infragio n® 199927, bem: como a baixa na inscrigdo da divida
ativa n® 020/111-A, haja vista ter sido autuada em 06/09/1994,
sob a alegagdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES, marca
Random, ano de fabricagio 1988, de sua propriedade,
compareceu ao INMETRO portando o certificado de capacitagio
para o transporte de produtoél perigosos vencido, ou seja, apos
vencido o prazo estipulado para adequagio de pdra-chogue ao
RTQ 032, apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n® 277/93. 2. Inicialmente, |
refeito a arguicdo de intempestividade do apelo, forte na certidio i
. de fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do
artigo 17 da Lei n® 10.910/04, restando observado o
. quince&ecéndio legal. 3. Com efeito, correta a sentenga ante a
confusao gersuda pela_ im‘pfecisﬁo da autuacio, bem como_a

. auséncia.de motwacao dos atos praticados pelos agentes

da Autora 4. Remessa necessdria e recurso conhecidos e

despromdos.(TRF 2% Regido - AC 404.050 - Relator .
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8¢ Turma - '
undnime - 05/07/2007).

do INMETRO 0 que redundou em cerceamento de defesa
\

Como se vé, o dever de fundamentagdo do ato administrativo estad assdci
concretizagdo de valores relevantissimos para o regime juridico-administrati

constitucional implicitc do regime juridico-administrativo, amparado
constitucionais citados.
a 13 de 52
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Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito estabelecido no sistema do
Direito Positivo, exige-se do Poder Piblico um alto grau de intervengéo na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio social. Intervengéo esta que se
justifica em razio de metas constitucionais de Justi¢a Social.

Nesse diapasfo, os atos juridicos do Estado ensejam o redimensionamento, ou ate

mesmo a compressdo de interesses e direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da Administracio Publica,
exige-se que a autoridade apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de
motivacdo dos atos administratives que nas palavras da sempre irretocivel Maria Sylvia Di
Pietro® pode ser assim definido: ‘
"0 priné:’pio da ﬁotivagdb exige que a Administragio Piiblica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisies. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nio
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a
sua obrigatoriedade alcancava so 0s atos vinculados ou s6 0s atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sio nulas todas as decisdes
administrativas que ndo analisam as questdes faticas apresentadas na defesa, culminando com
a respectiva invalidagéo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de infrag2o, multa e
certiddo de divida ativa:- ) '

.

DA _AUTENTICIDADE _DAS FOTOGRAFIAS ANEXADAS AO PROCESSO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E DA AUS_ENCM DE

CONTRADITORIO/AMPLA DEFESA - o
.

Ninguém desconhece que o direito a prova estd intimamente atrelado ao conjunto de -
garantias que confere a todos os litigantes um processo justo, quer por
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso L'V, CF/88), quer por garantir a observing¢ia
do devido processo legal (artigo 5° inciso LIV, CF/88).

* Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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Dessa maneira observa Candido Dinamarco”:

| “O direito a prova ¢ a liberdade de acesso as fontes e meios
segundo o disposto em lei e sem restri¢hes que maculem ou
descaracterizem o justo processo”™

De sorte que ¢ expressamente vedada a utilizag8o de provas obtidas por meios ilicitos.

Para comprovar o meramente alegado, o agente autuante juntou as fotografias de (fls]
06) que, por sinal, além de ndo ser possivel identificar qualquer irregularidade ali retratada,
sequer pode-se afirmar ser elas ‘realmente do empreendlmento do autuado, motivo pelo qual

restam totalmente mgu@ada s para os fins em que foram. elas destinadas por nfo terem
qualquer relaf;ao com 0 caso em tela.
N ) :

Se assim for, todas as fotografias apresentadas nio possuem for¢a de prova
documental devendo o érgfio autuante apresentar o arquivo original para andlise e, nfio sendo
possivel, necessdrio a realizagfio de pericia técnica in loco visando demonstrar a veracidade
das informagoes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo
2° do Codigo de Processo Civil, que assim prevé: '

Art. 422, Qualquer reproducdo mecdnica, como a
fotogrdfica, a cinematogrifica, a fonogrifica ou de outra
_espécie, TEM_APTIDAO PARA FAZER PRQVA DOS
FATOS OU DAS COISAS REPRESENTADAS, SE A SUA
CONFORMIDADE COM O DOCUMENTO ORIGINAL
NAO FOR IMPUGNADA POR AQUELE CONTRA
OHEM FOI PRODUZIDA.

s \ -~

“-\

.
R

r/'

§1 As fotogmﬁas dtgltats e as extraidas da rede mundial de
comp;t'tadores FAZEM PROVA DAS IMAGENS QUE
REPRODUZEM, DEVENDO, SE IMPUGNADAS, SER
APRESENTADA A RESPECTIVA AUTENTICACAO
ELETRONICA OU, NAO SENDO _POSSIVEL, *
REALIZADA PERICIA.” (Grifo nosso).

A respeito deste instituto o festejado processualista Nelson Nery J
pondera:

> DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. Vo! Ill, 42 ed. rev. atual. e com remissdes
ao Cadigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49
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“Apresentada em juizo uma fotografia, deverd ser considerada
como documento privado, ou seja, submetido a reconhecimento
pela parte contriria. Recomhecida seu valor se aperfeicoa;
impugnada, valerd o que surja do conjunto de provas contrdrias
ou coadjuvantes que sejam produzidas pelas partes contririas”.

Ad argumentandum, é perfeitamente aplicdvel o Cédigo de Processo Civil aos

processos administrativos tendo em vista o disposto no artigo 15 deste Codigo que assim
determinou: -

~

-

“Art. 15. Na auséncia dé normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste
- Codigo thes serio aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador
determinou que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticagio
eletrénica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que ndo
se verifica nos autos.

Isto se da em respeito ao principio basilar que rege toda e qualquer prestagéo judicial,
qual seja o contraditorio e a ampla defesa.

Tais principios apos o advento da Constituigio Federal de 1988 passaram a ostentar
uma nog¢io mais ampla de contraditoriedade. Tal nogdo deve ser entendida como garantia de
efetiva participacdo das partes no desenvolvimento de todo o litigio, mediante a possibilidade
de influirem, em igualdade de. condlgoes no convencimento do magistrado, contribuindo na
descrig¢do dos fatos, na producio de provas e no debate das questoes de direito.

~ .

Elio Fazzalario’nos ensina que ) contradltorlo ndo ¢ necessario apenas para a

prolagfo alguma decisio oriunda de um processo
T

"

ele deve ser observado ao longo de ftod
procedimento, relativamente a todas as questdes,
de rito ou de mérito. Ao longo de todo o profediment
hi questdes a serem enfrentadas. Para exgiminar
decidir sobre cada uma delas, deve o jufz ifistaurar
contraditorio prévio”. \

8 NERY JUNIOR, Nelson, ANDRADE NERY, Rosa Maria de , Cédigo de Processo Ci omentado, 16" ed.,
2016; S#o Paulo, Revista dos Tribunais, p. 1135.
TFAZZALARI, Elio. Institui¢des de Direito Processual. Tradugdo Elaine Nassif. Campin ooksetler, 2006.
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As partes deve-se conferir oportunidade de, em igualdade de condigdes,
participar do convencimento do 6rgdo julgador, o que alhures n#o ocorrera no
processo administrativo em analise, ao passo que o que alega o 6rgdo autuante se
ditavam como verdades absolutas.

O contraditério guarda estreita relagdo com o principio da isonomia,
exatamente porque as partes devem dispor da possibilidade de expor suas
versdes, apresentar suas defesas e participar, enfim, do processo em idénticas
oportunidades.

-~

-

O processo, para -ser efetivo, deve ser ‘estruturado de forma dialética,
atendendo ao principio do contraditério, em virtude do qual o processo ha de
ser participativo. E nem poderia ser diferente, porquanto a participagéo, prépria
do contraditdrio, € inerente ao regime democratico. Na licdo de Candido Rangel
Dinamarco®: : ;

“A participagdo é que legitima todo processo politico e o
exercicio do poder. Para a efetividade do processo,
colocada em termos de valor absoluto, poderia parecer

ideal que o contraditério fosse invariavelmente efetivo:

a dialética do processo, que é fonte de luz sobre a
verdade procurada, expressa-se na cooperacdo mais
_intensa entre o juiz e os contendores, seja para a
descoberta da verdade dos fatos que ndo sio do

"< conhecimento do primeiro, seja para o0 bom
" entendimento da causa ¢ dos seus fatos, seja para a
correta compreensdo-das normas de direito e apropriado
- \_\enquad\iamento- dos fatos nas categorias juridicas
adequadas. 0 contraditério, em suas mais recentes
form;dagb'gs, abrange o direito das partes ao didlogo

como o juiz: ndo basta que tenham aquelas a faculdade

de ampla participagdo, é preciso que também este
participe intensamente, respondendo adequadame

aos pedidos e requerimentos das partes, fundam
decisdes e evitando surpreendé-las com deci

oficio inesperadas. ”

8 DINAMARCO, Céndido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5° ed. S4q Paulo:

Malheiros, 1996, 0. 36.2, p. 285.
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Destaque que nossa jurisprudéncia € consolidada acerca das provas que ndo foram
submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa, sendo estas refutadas por clara ofensa
a texto constitucional, senfio vejamos:

E admitida a producdo de prova documental a qualquer tempo
(art. 435), desde que_seja possivel ouvir-se a parte
adversdria, respeitando-se o _contraditdrio e desde que o
ato _seja de boa-fé, evitando-se a famosa “carta na
manga” ou_a chamada “nulidade de_algibeira”, ou seja
uma nulidade que “cabia no bolso” para ser utilizada pela

. parte segundo sua convénién_cia (REsp. 756.885, 3% Turma,

- 8TJ,2007).

.

Diante disso, considerando que as fotografias apresentadas néio possuem a finalidade
processual administrativa diante da impossibilidade-de se aferir a autenticidade das imagens
nelas retratadas e, sendo assim, elas ndio capazes de comprovar os fatos anotados no Auto de
Infragdo em ‘questdo, requer-se que este Douto Conselho, analisando os argumentos acima
esposados, determine que se tragam a esses autos a midia original, abrindo-se vista ao
requerido para ulterior manifestagéo.

Ainda, diante da justificavel impossibilidade de apresentar os originais, desde ja
requer s¢ja realizada pericia técnica “in loco” visando viabilizar a demonstragéo da verdade 2
luz dos ja mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério

DA__NULIDADE _POR. AUSENCIA _DE TESTEMi:MM;. NO_AUTO _DE
FISCALIZACAQ/INFRACAOQ: DO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

' . - - . )
Ao contrario do estabglecido no- Decrete Estadual regulador da matéria (Decreto
44.844/2008), o agente autuante sequer arrolou devidas testemunhas nos Autos de
Fiscalizagdo e Infragfio, fato este que também ndo passara despercebido por este Juizo.

o

Preliminarmente, depreende-se ante a averiguacio do auto de fiscalizagig que ds
agentes tentaram justificar a fiscalizagdio realizada de maneira arbitraria argument
proprietirio do empreendimento estava presente ¢ acompanhara a todo tramite fis¢alizat6rio
(fls.05)

alyzador/autuante
omo ¢ Auto de

Mero disparate, prova disso séo as anota¢Ses do proprio agente :
nos campos destinados as assinaturas de que tanto o Auto de Fiscali
Infracéio foram enviados via Correios ao Autor.
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Néo ha davidas de que a fiscalizagfio e autuag¢do aqui discutidos foram realizados as
avessas e sem observar qualquer forma, em total afronta a legislagdo ambiental vigente e
principios que regem os processos administrativos.

Isto porque, a Lei ¢ clara ao determinar que néo estando presente o empreendedor,
o _representante legal ou preposto, a fiscalizacio deve ser procedida com
acompanhamento de duas testemunhas, conforme disposto artigo 29, § 2° do Decreto
Estadual n° 44.844/2008, vigente a época da fiscalizagfio, a saber:
-

Art..29. Para garantir a execucdo das medidas

_ estabelecidas neste Decreto e nas normas dele decorrentes,

~ ~  fica assegurada aos servidores credenciados na forma dos

art. 27 e 28 a entrada em estabelecimento publico ou

privado, durante o periodo de qualquer atividade, ainda

que noturno, e a permanéncia nele pelo tempo necessdrio,

respeitado o domicilio nos.termos inciso XI do art. 5° da
Constituicdo Federal.

(...)

§ 22 Nos casos de auséncia _do empreendedor, de seus
representantes legais ou seus prepostos, ou de
empreendimentos inativos ou fechados o servidor
- .credenciado procederd a_fiscalizacdo acompanhado de

~ - duas testemunhas”, (Grifo nosso).

Ora, a presenga do autuado, preposto ou duas testemunhas, garantiria a imparcialidade
nas afirmagBes constantes nos citados autos e, por outro lado, a auséncia de tal requisito
retira a credibilidade do ato, o que ¢ imprescindivel para a sua validade.

Inclusive, Nobres Julgadoreé?estq é 0 entendimento da propria comissdo julgadora de
recursos administrativos deste natureza ondé os agentes da Requerida anularam outros Autos
de Infracio por vicio em Autos de Fiscalizagio e de Infragio lavrados com a inobservancia- -
dos requisitos legais por auséncia de testemunhas, conforme comprovam os Pareceres Unicgs ¢
de Recurso numeros 1172/2018 (Al 73505/2017), 1173/2018 (Al 73502/2017),
(Al 72885/2017), 1175/2018 (Al 72886/2017) e 1176/2018 (Al 72888/2017) em ]
realizado em 2° Instincia administrativa pelo Conselho URC/COPAM

Por esta razdo, a manutengdio da penalidade em questio
causou-nos estranheza uma vez que a propria administragio publi
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FORMA CONTRARIA em casos de fiscalizacdo e lavratura de autos de infragio lavrados
sem a presenga do empreendedor ou seus empregados e/ou prepostos acompanhando a
realizagfo da fiscalizagdo no empreendimento, anulando os atos administrativos viciados.

Portanto, € certo que no presente caso, data mdxima vénia, as Decisdes
Administrativas proferidas nfio observaram ao preceito_inserte_no artige 5° da
Constituicio Federal, que cuida do principio da isonomia, sendo, por isso, inaceitavel
que a Administragéio Piblica anule apenas alguns Autos de Infragiio onde a fiscalizagdo foi
realizada sem a presenga do empreendedor ou seus representantes e mantenha as penalidades
de outros em que ocorreram o mesmo vicio. N

- T
Ora, eméritos Julgadores, € certo que se trata de um principio que cuida em manter a
igualdade, como sustenta a Eminente Ministra Carmen Liicia Antunes Rocha’, onde a

“Igualdade constitucional é mais do que uma expressdo de
Direito; é um modo justo -de se viver em igualdade. Por
isso ele é principio posto como pilar de sustentagdo e
estrela de direcio interpretativa das normas juridicas que
compdem o sistema juridico fundamental.”

Constitui a igualdade substrato basilar do Constitucionalismo, insito ao proprio
conceito de Estado Democritico de Direito. Ao legislador ordinario ¢ licito estabelecer
distingGes entre categorias de pessoas, como nos ensina Celso Anténio Bandeira de Mello,
em seu consagrado "Conteudo Juridico do Principio da Igualdade", desde que: a) haja
correlagfo 10gica entre O discrimen utilizado e a diferenga de regime juridico estabelecida e,
b) o fator de dlscnmmagﬁo utilizado encontre guarida nos prmmplos e normas da

Constituigfio Federal. - .

- -
= .

‘\.,
-~ ~

No caso vertente, o liiscrz’men escolhido - pela comissdo julgadora do recurso
administrativo ndo condizem mais com a reahdade juridica atual, diante de decisdes proprias
favoraveis a pretenséo do Requerente naquele processo administrativo, ndo demonstrando a
manuten¢io da multa aplicada qualquer correlagdo ldgica que justifique a anulagio de .
apenas alguns Autos de Infragio.

A manuten¢io _da penalidade por este Colegiado estabeleceria uma ¢
entre fiscalizacio/autuaciio na mesma situacio, ou seja, lavrados sem a presenca de¢
testemunhas e, assim, contrariando os termos fixados na legislacde, qu’e regula a
matéria (artigo 29, § 2° do Decreto Estadual n® 44.844/2008).

? O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, Juridicos, L&, 1991, p. 118
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O Poder Judici4rio pode e deve intervir para a salvaguarda dos direitos e liberdades
publicas, garantindo a prevaléncia de principios sobre atos inconstitucionais promanados de
quem quer que seja, sobre o que ja discorreu José Afonso da Silva'®, in verbis:

“Sdo inconstitucionais as discriminacdes ndo autorizadas
pela Constitui¢do. O ato discriminatdrio é inconstitucional.
Hd duas formas de cometer essa inconstitucionalidade. Uma
consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou grupos,
discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras
pessoas ou grupos em igual situacdo”.
-
Neste caso, ndo se estendeu a empresa Autora 0'mesmo tratamento dado a outros
autuados!

Data madxima vénia, a decisdo proferida no processo administrativo em analise é&,
sem dtvida, inconstitucional, porque feriu o principio constitucional inserto no artigo 5° da
Constitui¢do Federal.

Por isso, pelo principio da isonomia, sustentamos que os Autos de Fiscalizagdo € de
Infragio sdo totalmente nulos e, como consequéncia, a anulagio destes ¢ medida que se impde
diante dos prejuizos que estes atos arbitririos vem causando ao Autor.

DA ILEGALIDADE DA SUSPENSAQ DAS ATIVIDADES

Nio bastasse ser .indevida\a autuagfio ante a existéncia de licenga vélida, a suspensfio
das atividades nela desenvolvidas, nos moldes em que foi imposta, data maxima vénia, revela
verdadeira ilega]jdade ¢ abuso de poder por parte do agente fiscalizador.

Depreende-se que a suspensﬁo de at1v1dade de 1irrigagiio foi aplicada pelo agente
| cumulativamente & penalldade de multa prev1sta para infragdo tipificada no Anexo I, codigo
301 do Decreto Estadual 44.844/2008. e
~
Ocorre que a aplicagio cumulativa da pena de multa simples com a suspensdo da
atividade ndo esta sujeita a discricionariedade do agente, mas depende do enquadramento em
circunstancia elencada na Lei.

A primeira delas estd prevista no art. 27 do Decreto 44844/2008, conce
presenga de risco grave e iminente 4 vida humana, meio ambiente, recursos hi
atividades sociais e econdmicas, decorrente da atividade a ser suspensa, vejamos:

1% Curso de Direito Constitucional Positivo”, 22° ed, Malheiros, Sdo Paulo, 2002, pp. 226-
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Art. 27, (.)

§ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato préprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificacdo para regularizacdo de situagdo, auto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMs, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

IV - determinar, em_caso de grave e iminente risco para
vidas humanas, para-o meio_ambiente, recursos hidricos
-ou _para as atividades sociais e econdmicas, medidas
p emergenciais e a suspensﬁo‘ ou_reducio de atividades
durante o periodo necessdrio vara a supressdo do risco.
(Grifo nosso).

Imperioso destacar que o agente nfo apontou a presenca dos riscos referenciados, 6nus
que lhe incumbe o art. 27, §1°, inciso III, alinea “a” do Decreto Estadual 44.844/2008'!,
evidentemente por inexistirem.

Ademais, salienta-se que consoante laudo técnico juntado nos autos em epigrafe, reflui
cristalino a auséncia de qualquer dano ao meio ambiente, razéio esta que a suspensdo nos
moldes como fora atribuida fere de morte os principios da proporcionalidade, bem como da
razoabilidade, ndo podendo subsistir ante as intimeras irregularidades apontadas.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZAQAO DO BOLETIM
DE OCORRENCIA- ~.

A norma regulamentadora € incisiva ac impor o fomemmento ao autuado de copia do
boletim de ocorréncia e seus anexos no ato da ﬁscahzaqao

RS S
- -
., .
o N

-

e
-

A 27. (1) . .
§ 1° O titular do respectivo 6rgio ou entidade, em ato prépno credenciara servidores para realizar a fiscalizagio

e lavrar notificagfio para regularizagio de situagdo, auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de .
infragio, com fundamento em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMS, IEF, IGAM ¢ FEAM, competindo-

Thes:
()
I11 — lavrar notificagfio para regularizagiio de situagio, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auy
infragdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida neste Dcret :

G eparao

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragio ¢ suas consequéncias para a saide p
meio ambiente e recursos hidricos.
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Em caso de impossibilidade de entrega imediata, haver-se-ia que remeter ao
requerente, via correios, copia do boletim de ocorréncia com aviso de recebimento, nos
termos do disposto artigo 30 do Decreto Estadual 44.844/2008:

Art. 30. Realizada a fiscalizacdo, serd lavrado de imediato o auto
de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia, registrando-se os fatos
constatados e as informagdes prestadas, observadas as dlretrzzes

do i mczso I do art. 27.

s /“

~~ §2°Na auséncia do empreendedor, de seus representantes legais
-~ ou prepostos ou na inviabilidade de entrega imediata do auto de
L  ~ fiscalizagio ou boletim de ocorréncia ambiental, uma cépia do

. mesmo lhe serd remetida pelo correio com aviso de recebimento -
AR ' T

\

Acontece que o autuado nio recebeu o boletim de ocorréncia conforme determina a
Lei, 0 que também causou prejuizo a sua defesa.

Novamente, o devido processo legal nfio foi respeitado. Ademais, ndo sé em seu
aspecto formal, este desrespeito viola, ainda, o Principio do Contraditério.

J4 dizia 0 Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

““sempre que a providéncia administrativa a ser tomada houver

o L controvérsia ou especialmente implicar em sanges, torna-se

T \obrzgatona a_aplicagio do.art. 5° LV. da Constituicdo da

.. Republzca que. gamnte dos litigantes em processo judicial ou

H"“\ admzmstratwo e avs acusados em geral” o contraditério e a
ampla defez'sa12 e

Neste sentido, existe nulidade. do Auto” de Infracio em questdio por v1oiagao do
contraditério e ampla defesa, razdo peIa quaI sorte melhor nfio o assiste que seu pronto
cancelamento.

Ademais, salienta-se que o Boletim de Ocorréncia substitui o Auto de Fiscali cdo,
propiciando ao autuado conhecer as razdes e fundamentos que levaram o fiscal a emitif o guto

de infragdo. Sem o B.O. em mios, dificulta a defesa do autuado ou mesmo fica impedido\de
ser exercida em sua plenitude.

2 MELLQ, Celso Antdnio Bandelra de. Curso de Direito Administrativo Brasilei
Malheiros, 2002.

. 15.ed. S&o Paulo:
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DO _VALOR INCORRETO DA AUT UACAO/INFRACAQ 1 FRENTE AO ERRO NA
DESCRICAQ DA FITOFISIONOMIA DA VEGETACAO

Consta no auto de infragdo guerreado que o administrado desmatou, em tese, 92
(noventa e dois) hectares de vegetacio tipo cerrado formacdo florestal nativa, com rendimento
lenhoso de 1.675,00 (mil seiscentos ¢ setenta e cinco) estéreos de lenha.

Contudo, de acordo com Inventdrio Florestal de Minas Gerais, capitulo VIII, item

8.2.1, a fitofisionomia Campo Cerrado, em seu fragmento 95, o volume médio por hectare

(Vmed) corresponde a 11.95 m*, NO caso em comento descreve o agente que a rea, em tese,

9 _, desmatada gerou 18.20 estéreos de lenha. Convertendo esse dado para m® (18.20/1.5) obtém-

’ se 12.13m? por hectare, ou sé&ja, bem préximo ao constétado no fragmento 95 do Inventario
Florestal de Minas Gerais, para o tipo de vegetagio campo cerrado.

Cumpre informar que o campo cerrado se caracteriza pela presénga de arvores baixas,
inclinadas, tortuosas, com ramificagfes irregulares e retorcidas, geralmente com evidéncias de
queimadas, levando muitas das vezes ao equivoco quanto a sua caracterizacgo.

Assim, conclui-se que o agente descreveu erroneamente a vegetagdo como “formagio
florestal”, quando na verdade trata-se de “formagfio campestre”.

A descrigdo errdnea da vegetagdo gerou inconteste prejuizo para o autuado,
superestimando o valor da multa em quase dezessete mil reais.

Caso absurdo seja considerada a infra¢éo, requer a readequagio do enquadramento de
“formagéo florestal” para “formac;ﬁo campestre”, com reflexo direto o valor da multa.

DA AUSENCIA L DE INT. IJIIACAO PARA A APRESENTACAO DE ALEGAEOES FINAIS
- VTOLAQAOAO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Em um conceito singelo, pode-se dizer que as alegagdes finais significam a
oportunidade do acusado . em se manifestar na forma oral-ou escrita (memoriais) sobre a
instrugfo e a ultimas cons1derat;oes da acusagdo (ou, no caso do processo administrativo
disciplinar, sobre o relatério da comlssao) que ¢ antecede o julgamento do feito.

Sabe-se que o processo adrmmsu‘atlvo disciplinar deve ser revestido das garantias
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditérto, o que pode ser
facilmente depreendido do teor do art. 5°, inciso LV'? da Constituigfio Federal de 1988. U

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito A vida, & liberda
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

¢.)

LV - acs litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados erd, geral sdo assegurados o
contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

igualdade, -
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E mais que 6bvio que as alegagdes finais, seja no processo judicial, seja no processo
administrativo, é instrumento inerente ao contraditorio e a ampla defesa.

Tanto ¢ assim que a Lei n° 9.784/1999, em seu art. 2°, paragrafo Unico, inciso X,
menciona clara e cristalinamente que a apresentagio de alegagOes finais, no processo
administrativo, ¢ uma garantia que deve ser observada nos processos que possam resultar em
san¢des ou em situacdes litigiosas, sendo vejamos:

Art. 22 A Administracio Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

.~ contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

() T

X - lgarantia dos direitos ‘& comunicacido, 4
apresentacdo de alegacdes finais, d producio de provas e i

interposicio de recursos, nos processos de que possam resultar
sangles e nas situagdes de litigio.

No mesmo prisma estabelece a Lei Estadual 14.184/2002 que:

Art. 36 - Encerrada a instrucio, o interessado terd o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposicdo legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que:

. “Apresentada a defesa, 0 processo serd instruido na forma e nos
prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002".
L - . - L )

Em 4mbito federal podemos destacar que com-a promulgagio do Decreto Federal
6.514/08 o processo administrativo .para apuragiio das infragdes ao meio ambiente ganhou
contornos préprios. A partir de entfio, a autoridade administrativa, para aplicar a julgar as
san¢des descritas no artigo 3°, devera levar em consideragdo diversas previsdes normativas
especificas.

a slegado em sua

O Decreto garante ao autuado a produgo de todas as provas (}YG
em ainda prazo

defesa (art. 118). O administrado, antes do julgamento de sua defeya,
maximo de 10 dias para apresentar alegagies finais (art. 122), in ver
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Art. 122. Encerrada a instrugdo, o autuado terd o direito de
manifestar-se em alegagdes finais, no prazo mdximo de dez dias.

Todas essas previsdes foram indicadas expressamente no texto legal em respeito ao
primado do contraditério e da ampla defesa, que apesar de ser indicado no artigo 95, sua
aplicagfo ja era implicita, ja que a propria Constituicdo Federal determinou, em seu art. 5°,
LV, gue “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Conforme ensina o festejado Vladimir Passos de Freitas'®, no processo administrativo
regulado pelo decreto em apre¢o: o~

T

~
“ndo poderd a administracio restringir-lhe o direito de defesa
sob pena de infringir a norma constitucional do devido processo

legal e, com isso, acarretar a nulidade do procedimento
administrativo”.

Por certo, a negagdo do direito de apresentar alegagdes finais significa, como j4 visto,
a negacdio da propria garantia da ampla defesa, o que redunda, em 1ltima andlise, em nulidade
absoluta do processo. A esse respeito, os tribunais patrios tém reiteradamente afirmado a
nulidade absoluta oriunda da auséncia de apresentagdo das alegacdes finais, no d&mbito do
processo judicial. Exemplificativamente, vejamos;

PENAL.  PROCESSO  PENAL AUSENCIA  DE
“~. ALEGACOES FINAIS. NULIDADE ABSOLUTA.
“OMISSAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO

- CONTRADITORIO E DA AMPLA  DEFESA.
™ PRELIMINAR-DE NULIDADE ACOLHIDA. 1. As alegages
ﬁr;ais .constituem ato “essencial do processo, cuja auséncia
acarreta a sua nulidade absoluta. 2. Anulagido do processo a
partir da fase do art. 500 do Cédige de Processo Penal. 3.
Apelacdo provida.( RF-1, Terceira Turma. ACR: 14 AM~
2004.32.01.000014-6,  Relator:  Desembargador ‘
Tourinho Neto, Data de Julgamento: 12/06/2007,
Publicagio: 17/08/2007 D] p.09).

" FREITAS, Viadimir Passos de. Direito Administrativo ¢ Meio Ambiente. 4%d. Curitiba: Juru4, 2010. p.219
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Especiﬁcame'nte colacionamos o julgado que determinou a nulidade de todo o
processo administrativo face a auséncia de oportunizagdo de apresentagao de alegagdes finais
por parte do requerido:

EMPRESA PUBLICA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. Constatada a auséncia de oportunizagdo ao
requerido de novo prazo para apresentacio de alegacies
finais, bem como auséncia de intimagdo da decisdo que
culminou com a demissdo do reclamante, impde-se o0
reconhecimento da nulidade do processo administrativo
disciplinar, suscitada_pelo reclamante. (Acorddo TRT 7°
.~Regido-CE. RO-01 13600-89. 2008.5.07.0004. Segunda Turma.
- Rel. Juiza Convocada, Dr* ROSA DE LOURDES AZEVEDO
) BRINGEL, decisdo publicada no DEJT, edi¢iode27/04/2010)

Ademais, ressalta-se que com o advento-do Novo Cédigo de Processo Civil, toda e
qualquer divida que outrora existia acerca da dispensabilidade das alegages finais no tocante
aos processos administrativos punitivos foram extirpadas, por forga do art. 15 do diploma
legal mencionado:

Art. 15. Na auséncin de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste
Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Ante a leitura do disposto legal supracitado fica evidente a obrigatoria aplicacdo
| subsidiaria dos preceitos oriundos dos principios do devido processo legal, ampla defesa ¢
contraditério consagrados pelo Processo Civil Contemporéneo.

Neste vértice, conmderando que hé obrigatoriedade de aplicagdo subsidiaria dos
institutos constantes do novo CPC, e tendo em vista que o art. 364, caput ¢ §2° deste diploma
normativo processual prevé expressamente a concessdo de oportinidade para a apresentagio
das razdes finais pelo réu (corolarlo do acusado no processo administrativo disciplinar), ipsis

T~

litteris: “ s

~.

_"'
T

Art. 364. Finda a instrugido, o juiz dard a palavra ao advogado
do autor e do réu, bem como ao membro do Ministério Publico, .
se for o caso de sua intervencdo, sucessivamente, pelo prazo de’
20 (vinte) minutos para cada um, prorrogdvel por 2)
minutos, a critério do juiz.

()
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§ 22 Quando a causa apresentar questies complexas de
fato ou de direito, o debate oral poderd ser substituido por
razdes finais escritas, que serdo apresentadas pelo autor e
pelo réu, bem como pelo Ministério Publico, se for o caso de sua
intervengdo, em prazos sucessivos de 15 (quinze) dias,
assegurada vista dos autos.

Por certo, a concessdo de oportunidade ao acusado no processo administrativo
sancionador para apresentar alegagGes finais é, diante de tudo que foi aqui exposto, conditio

sine qua non da promogio de_sses“fﬁo elevados principios constitucionais, e sua inobservincia
acarreta a nulidade de todo o ato praticado, conforme enténdimento sedimentado de nossos
tribunais. O qual fazemos mengo ao recente aresto extraido do Tribunal Regional Federal da
4" Regido, sendo vejamos:

.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO A PARTIR DA FALTA DE
INTIMACAQO PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ARTIGO 44 DA LEI N© 9.784/99.
| 1. O processo administrativo padece de um dnico vicio -
1 ndo foi oportunizada a apresentacio de alegacdes finais
‘ ao _recurso. 2. Declarada a nulidade do processo
. administrativo, a partir da falta de intimacdo para

- apresentacio das alegacbes finais. (TRF4, AC 5012077-

| . 51:2017.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS
"~ _ ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em

20/11/2018). g
™~ ~.

DO MERITO r o

DA _AUSENCIA DE _INFRACAO — INEXISTENCIA DE PROVA PERICMRA
COMPROVACAO DA INFRACAO AMBIENTAL

A autoridade julgadora em sede de defesa administrativa refutou os entos, Bem
como provas documentais que atestam a auséncia de infrag¢fio o tada pelos agentes
autuantes.

Extrai-se do parecer técnico as seguintes diretrizes:
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(i)  “As simples alegaces que afirmam limpeza de drea ndo
se condunam com a verdade dos fatos, conforme fiscalizagio
realizada in loco pelos agentes autuantes, ao realizar a medigio
da drea foi verificado desmate que totalizou 16,4708 hectares,
com rendimento de material lenhoso mensurado em 411,77
estéreos”;

(i) A autoridade julgadora se sustenta nas fotos acostadas

no Boletim de Ocorréncia confeccionados pelos agentes da
-PMMG;

(iii)  “Como é sabido, os atos administrativos sdo revestidos de
presungio de veracidade e legitimidade, s¢ desconstituida frente
a inequivocas provas em sentido contrdrio (...) Assim, o Decreto
supracitado prevé apenas a realizagio de wvistoria como
fundamento para lavratura de auto de infragdo e fiscalizacdo”.

Cumpre-nos contradizer tais argumentages que carecem de sustentagdo juridica,
sendo vejamos:

Preliminarmente € preciso compreender que o Boletim de Ocorréncia nada mais é do
que um ato unilateral da autoridade fiscalizadora, ou seja, carece de forg¢a probatoria.

O Boletim de Ocorréncia deve ser levado em conta somente ao lado de outros
elementos como a prova. testemunhal, _prova pericial, -vistoria in. loco, dentre outros

instrumentos probatdrios. O Boletim_de Ocorrencla nio forma juizo de valor porque as

informacdes beneficiam um lade das. partes : -

.

Por fim o sobredito documento ndo pode ser t1do como capaz de arrimar a formagdo
de juizo de valor quanto & conduta determmantc para fins de punigéo estatal. O documento em
que se apoia a autoridade julgadora deve ser contrabalanceado com os demais elementos de
prova coligidos, dentre eles e principalmente a prova pericial, gue fora indeferida em sede de

defesa administrativa. -

Tanto o auto de infragdio como o Boletim de Ocorréncia sdo apenas um dos
convicgdo de que se pode valer o julgador, nfo ser tido como a “rainha de todas as pr

¥ EYMERICH, Nicolau & PENA, Francisco. Le Manuel des Inquisiteurs. France: Mouto
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desconstituidas durante a instrugio processual. Na medida em que somente a palavra de um
servidor ante a inexisténcia de farto material probatério nfio pode ser utilizada como
fundamento de pena.

O tema ¢ delicado e precisa ser tratado com parcimdnia, pois ¢ indubitdvel as
imensas injustigas que permeiam todo ¢ qualquer processo, seja ele judicial ou administrativo.
Neste diapasio Augustin Gordillo'® assevera que:

“Q ato administrativo pode ser, e frequentemente é, produto de
uma s6 vontade de um individuo isolado que por ocupar um
cargo ~ou desempenhar uma fungdo adota por si uma
f.de‘t‘érminada decisdo; reéonhgcer igual presuncdo que a da lei,
‘ - " como para exigir seu cumprimento imediato, a qualquer ato de
' L qualquer agente estatal que, sem informagdo nem parecer
juridico, sem consulta, sem discussdo nem debate algum, sem
fundamentacfio normativa nem fitica, emita, é consagrar o

império da arbitrariedade”. -

4

Permitir penas baseadas em meras alegagGes de agentes estatais quando estas sdo

. . PN A ad i e o .
questionadas com elementos idoneos (laudo, técnico ambiental acostado fis. 36/54) seria dar

poderes demais ao Estado, abrindo-se caminho para o abuso.

Um Estado forte muitas vezes é necessdrio, por ser instrumento importante em
diversas areas e, para tanto, podendo se chocar com interesses poderosos. Mas, ante seu
carater instrumental, ele tanto pode ser usado para o bem quanto para o mal. Por isso, a agdo
estatal deve estar baseada na lei. Da mesma forma, quando se envolve a liberdade ou a
privagdo patrimonial, € bom ressalta: ¢ a lei que deve dlzer qual presung:ao deve prevalecer e
a quem cabe o dnus de provar o P

-
e

E a limita¢do da agéo estatal esta mserxda Justamente na construgao da cidadania, cujo
caminho ja se sabe arduo. Desta forma, as conﬁrma‘;oes dos fatos somente se dardo sob o
crivo do contraditdrio e da ampla defes_:a, algo diferente disto € arbitrariedade, incompativel
com a Constituigio Democratica que vié‘e-nosgo pais.

Noutro vértice, consoante laudo pericial anexado aos autos, firmado por expert’’, a

alegacio constante no auto de infragfio, qual seja: desmatar, mostra-se capciosa. e

16 GORDILLO, Augustin. Tratado de derecho administrativo. 11* ed., como 1%\ed.qdel Tpatado de derecho
administrativo y obras selectas, Buenos Aires, F.D.A., 2013, Tomo 8: Teoria gene ho administrativo,
p.249, tradugo livre.

17 Daniel Diniz Carneiro — Engenheiro Ambiental
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O laudo conclusivo, ndo deixa davidas, a drea de 92 hectares delimitada pela PMMG,
era pastagem formada de capim andropogon’®, conforme as fotos apresentadas no laudo,
estabelecidas ha aproximadamente 15 anos, onde ndo foi realizado nenhum tipo de supressio
de vegetagio nativa, foi realizada apenas limpeza de 4rea (reforma de pastagem).

Pinga-se as conclusdes do responsavel pela elabora¢@o do Laudo Técnico em analise:

“No local, de acordo com as imagens e constatacdo técnica, é
possivel afirmar que nio existem drvores, foi visualizado in loco
apenas gravetos, sendo impossivel o rendimento lenhoso descrito
-pelo Sargento da Policia deMeio Ambiente de Minas Gerais”.

(fls. 44). .
Segue 0 expert em sua andlise: : .

“O produtor rural Sr. Valter Eustdquio, néo retirou nenhuma

espécie de vegetacdo nativa com DAP acima de 5 centimetros,
pode-se observar nas fotos abaixo, mostrando as espécies de
vegetacdo nativa intactas no local que foi feita a limpeza de
pastagem” (fls. 52)

Diante da regeneragfio da drea, o requerente apenas efetuou limpeza da 4rea, a qual
produziu material lenhoso inferior a 18 st/ha, portanto, dispensando a autorizagdo do orgéo
ambiental, nos termos do art. 1, inciso VIII e 19, inciso III da Resolugio SEMAD
10905/2013.1° ) -

.

8Andropogon é um género botnico pertencente .a “familia Poaceae, subfamilia Panicoideae, tribo
Andropogoneae. O género é composto por aproximadamente 1160 espécies. Sio encontradas na Europa, Africa,
Asia, Australasia, Pacifico, América do Norte e América do Sul.

1% Art. 1° Para efeitos desta Resolu¢do Conjunta considera-se:

()

VI - Limpeza da 4rea ou rogada: préatica da qual sdo retiradas espécies de vegetagdo arbusti
predominantemente invasoras, com rendimento lenhose até ¢ limite de § st/ha/ano em 4reas d

Art. 19. S#o dispensadas de autorizagdo, em razilo do baixo impacto ambiental, as se

(.)

M1 - A limpeza de 4rea ou rogada.
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Como bem disciplina o art. 65 da Lei Estadual n°® 20,922/2013, a atividade “limpeza de
area” ¢ dispensavel de autorizagdo, in verbis:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizagdo do rgdo ambiental as
seguintes imtervengOes sobre a cobertura vegetal:

Pag.:97

(..)

11l - a limpeza de-drea ou rocada, conforme regulamento;

O pardgrafo unico do artigo em comento esclarece o que o que ¢
limpeza dedrea, in verbis:

Parégrafo tinico. Para.os fins desta Lei, entende-se por limpeza de drea ou
rogada a retirada de espécimes com porte arbustivo e herbdceo,
predominantemente invasoras, em drea antropizada, com limites de
rendimento de material lenhoso definidos em requlamento

A autuagdo nos moldes em que foi realizada, imputando ao recorrente desmate de
vegetacio em formagfo campestre fere o devido processo legal formal e cerceia a defesa do
requerente, uma vez que quantificou e identificou equivocadamente a atividade realizada, qual
seja: limpeza de 4rea. Logo, induz inconteste nulidade absoluta do auto de infrag3o.

Assim, conforme disposto artigo 100 do Decreto 6.514/2008, os vicios insanaveis
deverdo fulminar de nulidade o auto de infrago:

~  Art. 100. O auto de infragido que apreésentar vicio insandvel deveri ser

declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que determinard

o arquivamento do processo, apds o pronunciamento do 6rgdo da

Procumdorza -Geral Federal que atua junto & respectiva unidade
admzmstmtwa da entidade responsdvel pela autuagdo.

T
Mencionado diploma determina qums sdo os vicios insanaveis, dentre eles elencando a
descrigdo incorreta do fato como evento que invalida a autuagdo, nos termos do paragrafo

primeiro, in verbis:

§ 1% Para os efeitos do caput, considera-se vicio insan
aquele em que a correcdo da autuacio implica modi
fato descrito no auto de infracéo.

Ademais, restou comprovado no laudo em anexo, que a limpeza de &
propriedade nfo trouxe riscos a estabilidade da vegetagfio natural das dre
influéncia do empreendimento, uma vez que nestes locais, as atividades a
estavam sendo realizadas como uso alternativo do solo.

ssilvopastoris ja
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Quanto a autuagdo descrita no item II, nfo pode prosperar. Todo material proveniente
da limpeza de area em 92ha encontravam-se no local.

Ainda que considerada a infragfio, 0 que admite apenas para argumentagdo, o local
fiscalizado, em hip6tese alguma produziria o volume descrito pelo agente.

O autuado nio retirou nenhuma espécie de vegetacdo nativa com DAP acima de 5
centimetros consoante fotos anexadas no laudo técnico ambiental.
PN
A vistoria foi realizada por '5gente incépacitado, sem nenhuma metodologia. Para
quantificar de forma segura o volume de lenha em metros estéreos, a lenha DEVE estar
' disposta em pilhas uniformes com dimensdes cé‘nhecidas, sendo que quanto mais uniforme for

a pilha, mais exta serd a estimativa, o que inocorreu no presente caso.

Desta forma, demonstrado de forma técnica e documental que o requerente ndo
desmatou, tampouco deixou de dar aproveitamento econémico a lenha nativa, ¢ sim realizou
limpeza de area, néo hd que se falar em autuacéo.

Por derradeiro nos incumbe questionar a dispensabilidade da pericia:

Ab initio, oportuno salientar o cardter confiscatério e inquisitério constante no parecer
unico elaborado em sede de defesa administrativa, o qual transcrevemos o seguinte trecho:

- ”Comq ¢ sabido, os atos administrativos sdo revestidos de
presungio de veracidade e Iegitim'iﬁade, 50 desconstituida frente
d"ine:_qu:’vocaé provas___em'sentidq contrdrio (..) Assim, o

) Decrei?i‘supmcitadb prevé apenas a realizacdo de vistoria

- . ¥
como fundamento para lavratura de auto de infracio e

. = ~ -
ﬁscaltzagaq -

-~

Indaga-se: o Estado como ente detentor do chamado ius puniendi deve utiliza-lo ("
apenas para punir o cidaddo?

Respondemos, obvio que nio! Tal assertiva é totalmente inconstitucional, pgis como
¢ sabido toda e qualquer lide processual busca a verdade real dos fatos e sendo

dotado de recursos para tal, incumbe a ele quando provocado o dnus de\dinimir as questdes
controvertidas.
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O principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao principio da
oficialidade, exprime que a Administrago deve tomar decisdes com base nos fatos tais como
se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para
tanto, conforme nos ensina Odete Medauar?” a administragdo publica:

“tem o direito e o dever de carrear para o expediente todos os
dados, informagoes, documentos a respeito da matéria tratada,
sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos.”
7 ™~
Depreende-se dos autos sub examine que-fora imputado ao recorrente a conduta

-

infracionaria de: “desmatar 92 (noventa e ddis) hectares de vegetagiio tipo cerrado”. Denota-se
que o verbo (nicleo da infragéio) é desmatar, sendo esta conduta classificada como sendo uma
infragdo material. Neste vértice, faz-se expressamente necessaria a comprovagio da suposta
conduta, bem como do dano ambiental por meio de pericia técniéa, sob pena de violagdo do

devido processo legal.

Na ética de Fernando Capez?! o instituto da pericia técnica pode ser entendido como:

“O termo ‘pericia’, origindrio do latim peritia (habilidade
especial), é um meio de prova que consiste em um exame

" elaborado por pessoa, em regra profissional, dotado de formacio e
conhecimento técnicos especificos, acerca de fatos necessdrios ao

. deslinde de causa” e
A vpericia, em nossa legiélagao, ¢ considerada um meio de prova, utilizada para
elucidar dados ou elementos que dependam de conhecimento técnico sobre determinado ramo

cientifico, visando o esclarecimento da verdade. .-~
~. -

s
T~

Nesta esteira a pericia é imprescindi'irel para efeito de comprovagio da materialidade
da infragdo que deixa vestigios. Sob o enfoque legal, a referida exigéncia somente é atenuada

quando ja ndo é mais possivel realizar o exame pericial diante do desaparecimento dos -

vestigios, hipbtese em que se permite prover a sua falta com a prova testemunhal. ‘

Na ligio de Marco Antonio de Barros??:

20 MEDAUAR, Odete, A processualidade no direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Reyis
2008. p. 131

# CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. — 21. Ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2014.p. 41

0s Tribunais,

Pégina 34 de 52

Rua Eduardo Rodvigues Barbasa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
' Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br



Pag..100

XA

CONSULTOR!A AMBIENTAL

“q prova pericial é decisiva para o esclarecimento da verdade.”

Merece destaque o entendimento pacificado de nosso Tribunais acerca da
imprescindibilidade de pericia técnica nas chamadas infragdes materiais, senfio vejamos:

EMENTA: CRIME AMBIENTAL. ART. 46, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.605/98. SENTENCA ABSOLUTORIA
MANTIDA. Em matéria ambiental penal ndo é qualquer
espécie .dée madeira_que ndo pode ser usada para fins
comércigis _elou_industriais, apenas as especialmente
'iirotegidas' Neste sentido mostra-se indispensdvel a

- veﬂcm técnica a fim de constatar se de fato as madeiras
gue o acusado mantinha em depdsito eram as protegidas
pela_ Lei Ambiental, ndo bastando mero documento
confeccionado pela Brigada Militar que ndo possui
especial conhecimento técnico para o mister. Impositiva a
manutencdo do édito absolutério. RECURSO IMPROVIDO.
(Recurso Crime N2 71008075319, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin,
Julgado em 10/12/2018)

EMENTA: APELACAO-CRIME. AMBIENTAL. ART. 65,

SN CAPUT DA LEI 9.605/98. PICHACAO DE EDIFICACAO
- -~ URBANA. H\TSUFICIENCIA 'PROBATORIA. SENTENGA
' 'MANTIDA 1. Auséncia de certeza a respeitoe  do
. elemento mater:al da mfmgao TRATANDQ-SE
‘“DE CRIME QUE DEIXA" VESTIGIOS, INDISPENSAVEL

A REALIZACAO DE PROVA TECNICA, OU
EQUIVALENTE. 2. No caso, além de ndo produzida pericia, 0s
elementos fotogrificos juntados aos autos, em sua maioria, sdo
referentes a pichagoes pré-existentes, excetuadas duas, em
relagio ds quais tampouco hd certeza de que tenham sidg”

RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Crime NN(10081213

\

22 BARROS, Marco Antonio de. A Busca da verdade no processo penal. Sio Paulo: Revista dos Trgbunais, 2002. p.202
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Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Edson
Jorge Cechet, Julgado em 26/11/2018)

Em remate, imperioso constatar que a suposta conduta infracionaria fora devidamente

afastada por documento probatério habil e devidamente atestado por profissional competente

| para tal, qual seja o laudo técnico ambiental anexado aos autos. Ademais, ante a inexisténcia

‘ de pericia técnica em face do carater material da conduta transgressora da norma ambiental,

‘ mister pugnar pela sua desconsideragdo em respeito aos principios constitucionais firmado
| alhures, e em especial ao principio basilar da dOgmética processual (verdade real).

DA EMISSAQ DE PARECER TECNICO S

.

-

O parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem observar as formalidades
exigidas.

A instrugdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a 1mportan01a da emissdo dos pareceres
por uma equipe disciplinar;

Referida instrugdo também ordena as formalidades a serem cumpridas quando da
emissdo do parecer para andlise da URC-COPAM sendo vejamos;

No presente caso o superintendente Regional do Meio Ambiente ¢ autoridade
competente para julgar o presente processo e em razdo disso o recurso em tela sera analisado
pela URC Copam, devendo assim o parecer técnico conter a assinatura dos seguintes
servidores;

s

"~ 1-“Servidor com formagio juridica lotado no NAL
2 Assinatura do priprio servidor. que lavrou o auto de

-

. infragio. ' : E |
o .3- Coordenador da NAIL .
4-~__ Diretor da respectiva unidade administrativa.
Percebe-se que o parecer f01 composto ‘apenas pelo servidor com formag#o juridica ¢
pela coordenadora do NAI. ~7

Assim ante a auséncia de analise do processo administrativo por todos os servidores
elencados na instru¢fo de servigo n°06/2017, outra medida nio resta sendo a sua nulidade da
presente decisdo, sob pena de cerceamento de defesa.

DA AUSENCIA DE DESCRICAQ DO ORGAO QUE REALIZOU A FISC
DA LOTACAO DO AGENTE FISCALIZADOR.

O processo administrativo assim como o processo judicial de er todas as
formas estabelecidas em Lei devendo portanto ser preenchido o campo 3{lojauto de infragdo,
vez que o Decreto 44844/2008 descreve o seguinte; '
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Art. 27 — A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infracio as
normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n® 13.199, de 1999,
serdo exercidas, no Ambito de suas respectivas competéncias, pela
Semad, por intermédio da Subsecretarin de Controle e
Fiscalizacio Ambiental Integrada — Sucfis — e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacio Ambiental -
Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegacio pela
Policia Militar de Minas Gerais — PMMG.
§ 19— O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato proptio,
-~ credenciard ” servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
g notificacdo para regularizagﬁo de situagio, auto de fiscalizacdo
 ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo, com fundamento em
vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam e Feam,
competindo-lhes: '

—

Percebe-se que a SEMAD possui a competéncia para fiscalizar ¢ aplicar sangdes
descritas nas referidas Leis, porém, essas competéncias serdo exercidas por intermédio da
Sucfis — Suprams, Feam, IEF, Igam e por delegagdo a Policia Militar de Minas Gerais —
PMMG, o que confirma a obriga¢#io do preenchimento do campo 3.

Em complementagdo, o Decreto 47042/2016 determina em seus artigos art. 23 incisos
I e 1 do paragrafo Gnico, art. 54 inciso II do pardgrafo unico, artigo 29 no inciso 1V ¢
paragrafo tnico do art. 59 a competéncia para julgar os autos de infragéo de acordo com o
vinculo/lotagdo do servidor credénciz}do em cada 6rgdo, sendo vejamos;

-
-

~ “-Art. 59 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem por
finalidade (...), competindo-lhe: -
- o

RN S BN

a) agentes credenciados vinculados as Suprams da respectiva
. !
unidade territorial;

b) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos de
Fiscalizagido Ambiental no periodo de 1° de janeiro de 2015 até a
publicagdo deste Decreto; r

c) agentes conveniados da Dmat da respectiva
terriforial, apos 1° de janeiro de 2016;
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sobre os pedidos de parcelamento e demais questoes incidentais,
nos processos de autos de infracdo descritos no inciso I, cujo
valor original da pena de multa nio seja superior a 4.981,89
Ufemgs.

Art. 54 — As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
Suprams - (...), competindo-Thes:

Pardgrafo tinico — Compete ao Superintendente Regional de
Meio Ambzente no dmbito de abrangéncia da respectiva
Supmm e )

- decidir sobre as dqfesas interpostas quanto a autuacdo e a
apl:cagao de penalidades previstas na legislacdo, os pedidos de
parcelamento das penalidades de multa pecunidria e sobre

-~ demais questies incidentais, no_ dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo cujo valor original da
multa seja superior a 4.981,89 Ufemgs, lavrados por:

a) agentes credenciados vinculados ds Suprams da respectiva
unidade territorial;

b) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos de
Fiscalizacdo Ambiental no periodo de 1° de janeiro de 2015 até a
. publicacio deste Decreto;

. c) “agentes conveniados da Dmat da respectiva unidade
- territorial, apds 1° de janeiro de 2016;

-

I - . julgar os recursos interpostos em face das decisdes

" ._proferidas-pela Dlretorm Regional de Controle Processual em

relagao as defesas apresentadas em processos de autos de
mfraguo ~ -

e

a) agentes credenciados vinculados a
Fiscalizagdo Ambiental e agueles decotyantes das Operagoes
Especiais, assim consideradas pelo PAF, a\purtir da publicacio
deste Decreto;
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b) agentes credenciados vinculados a extinta Superintendéncia
de Fiscalizacio Ambiental Integrada, no periodo de 31 de
dezembro de 2011 até a publicacio deste decreto;

c) agentes conveniados da Dmat, no periodo de 21 de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2015;

d) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos de
Fiscalizagdo Ambiental no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31
de dezembro de 2014;

IV = decidir sobre as defesas interpostas quanto & autuagio e a

aplicagio de penalidades previstas na legislacio, em relagio nos
autos de infragdo descritos no inciso II, cujo valor original da
- pena de multa ndo seja superior a 4.981,89 Ufemgs;

Art. 23 — A Subsecretaria de Fiscalizagio Ambiental tem como
finalidade promover o planejamento, o monitoramento e a
execucdo do controle e fiscalizacio ambiental no Estado,
competindo-lhe:

Pardgrafo vnico — Compete ao Subsecretdrio de Fiscalizagdo
Ambiental:

1 — decidir sobre as defesas interpostas quanto & autuacdo e a
apliciciio de penalidades previstas na legislagdo, cujo valor
-original da multa seja superior a 4. 981,89 Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais - Ufemgs - em relacdo aos autos de
.Infragdo lavrados pelos:

@) agentes credenciados vmculados a extinta Superintendéncia
de stcalzzagao Ambiental Integrada, no periodo de 31 de
dezembro de 2011 até a publicacio deste decreto;

b) agentes credenciados vinculados & Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental e aqueles decorrentes das Operagdes
Especiais, assim consideradas pelo PAF, a partir da pubica
deste Decreto;

c) agentes conveniados da Diretoria de
Trénsito da Policia Militar do Estado de Mi

, no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31 de\dezgmbro de 2015;
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d) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos de
Fiscalizacdo Ambiental no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31
de dezembro de 2014;

As normas descritas alhures s@io cristalinas ao descrever que para cada drgdo
fiscalizador havera uma autoridade distinta para julgar, o que ndo poderia ser diferente.

Referida imposicdo legal deve ser cumprida com rigor, vez que sera através desta
informag¢fio que a competéncia da autoridade julgadora serd estabelecida, bem como nos
processos judiciais o 6rgdo ou entidade que-delegou ao agente credenciado a fungdo de
fiscalizar, integrard o polo passivo ou ativo da agdo, sendo vejamos;

. “EMENTA:~  REMESSA NECESSARIA. NAO
CONHECIMENTO.  APELACAO  CIVEL.  ACAO
~ ANULATORIA:  AREA  DE - PRESERVACAO
| PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
- IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DELEGADO.
CORRECAO  MONETARIA. LEI N®  9.494/97.
PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. LIMITES DA LIDE.
ARTIGQ 141, DO CPC DE 2015. 1. Lavrado o auto de infragdo
“ambiental pela Policia Militar de Minas Gerais por delegagio do
Instituto Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
~legitimidade para figurar no pélb passivo da agiio anulatéria que

visa desconstituir 0 ato al‘lministrativb punitivo.

=,

() Da det:da analzse dos autos, verifica-se que o Auto de
Infmgao n? 174687 fm lavrado pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG enquanto Orgdo Autuante, com base no
Boletim de Ocorréncia n® 410071, sendo indicada, ainda, a
"Agenda” do IEF. E o que se depreende do item 2 da copia do
Auto de Infragdo carreada aos autos (f. 21).

(..) Como bem ponderado no ato sentencial (fi\292-v),
pretensdo inicial formulada pela Apelada vigava
ato administrativo primdrio, ou seja, do proprip a
motivo pelo qual, compete ao IEF responder p
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‘ por sua delegagdo.
‘ Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD, nos
moldes da Lei Delegada n® 180/11 - inclusive jd revogada pel
‘ inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual n® 22.257/16 - Isso
porque, caso o IEF ndo detivesse poderes para execugdo da

fiscalizagdo e da cobranca de multas, na forma como sustentado
pelo Apelante (f. 305), outra conclusdo nio seria alcangada além
da nulidadé do auto de infracdo, vez que lavrado por autoridade
incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno direito. Lavrado o
auto de infracdo ambiental pela Policia Militar de Minas Gerais

patente sua legitimidade para figurar no pélo passivo da agio
anulatoria que visa desconstituir o ato administrativo punitivo.
Assim a simples indicagdo do érgfo que fard o jufzoj de admissibilidade da defesa e a
caracterizacfo do agente autuante sfio insuficientes para o autuado realizar a sua defesa com
plenitude.

Também ndo ¢é suficiente a indicagdo da SEMAD como érgfo fiscalizador vez que
referida Secretaria ¢ um 6rgdo geral que possui uma estrutura orginica a qual definiu as
competéncias de cada orgdo que a compde, como muito bem citado no julgado descrito

o por delegacio do Instituto Estadual de"Plorestas - IEF, revela-se
alhures, senfio vejamos; ~

~

“Compete ao IEF responder pelos atos praticados por sua

‘ R “delegacdo. Nem se sustente que a responsabilidade seria da

: SEMAD, nos 'morl_des da Lei Delegaﬁa n® 180/11 - inclusive jd

“revogada pelo-inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual n®
22.2.5:7/16\—. Isso porqiz;, caso o IEF ndo detivesse poderes para
execuciio da fiscalizagio e da cobranga de multas, na forma como
sustentado pelo Apelante (f. 305), outra conclusdo ndo seria
alcancada além da nulidade do auto de infragio, vez que lavrado,
por autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno
direito”.

Assim, sem uma informag¢do precisa sobre qual 6rgdo foi responsitel pel

fiscalizagfo, bem como em qual 6rgéo o servidor que realizou a fiscalizagfo egid
? -

poderd o recorrente exercer a sua defesa com plenitude, pois conforme desay
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conjunto de regras processuais a serem observadas para indicar a autoridade competente para
julgar a defesa do autuado.

Assim outra medida ndo resta senfio a nulidade do auto de infragéo vez que eivado
pelo vicio da nulidade absoluta.

DAS ATENUANTES

Imperioso salientar somente para fins de argumentagfio, acaso por um absurdo seja
considerado a existéncia da infragfio, o autuado encontra-se incurso em vérias atenuantes da
legislagfio ambiental e que devem ser cf)mputadas; a saber:

" Artigo 68 do decreto 44.844/2008:
. () '

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a satide puiblica e para o meio ambiente e recursos
hidricos, hiptese em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por
cento;

A atenuante em tela é perfeitamente aplicavel ao caso concreto. Pois nfio houve dano
ao meio ambiente, tampouco a saide piblica e recursos hidricos. Assim, se € aceita em caso
de dano infimo, deve ser aceita em caso de dano algum.

e) a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solucdo dos
& problemas advindos de sua conduta, -hipitese em que ocorrerd a
Tl ) redugao da multa em até trinta por cento;

A colaboragdio do- requerente com as questdes ambientais comprova-se com a
boa-fé¢ do mesmo, facilitando e permitindo ampla’e irrestrita fiscaliza¢do, conduta esta que
redunda na atenuag@o da infrag3o, com reflexos no valor da multa, bem como o andamento do
licenciamento contemplando, inclusi{e, 0 barramegto em comento.

~ e

O Decreto 44.844/2008 pune com multa o infrator que impedir a agfo

fiscalizadora, vejamos;

Caodigo 211 ,

Descri¢ao da Infragdo Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora. /\

Classificacdo Grave ) T/ \

Penalidade Muita simples kj \

Outras Cominagbes \ \) \
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Observaces Para fins de fixag&o do valor da multa deve-se considerar
como porte médio.

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impega a agdo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15 serdo punidas com as seguinies sangdes, observadas as
competéncias dos orgdos e das entidades vinculados & Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

(..)
.§3¢ A multa simples serd éplicada sempre que o0 agente:
T A

I - obstar ou dificultar acdo fiscalizadora. )

Assim, facilitar a acfio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar os
problemas supostamente advindos de sua conduta.

T

Por fim, 2 SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos com
base em normas editadas pelos 6rgios federais, como JBAMA, IPHAN e outros. Seria o caso
de aplicagdo da Instrugfio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

~Art. 16 Sdo consideradas circunstincias atenuantes:
. )
. _ P

e ) -

. -
. \~ e
-

-

'IV.- colaboragiio com a fiscalizacio, explicitada por ndo oferecimento
de resisténcia, livre acesso a dependéncias, instalacoes e locais de
ocorréncia\da.p_ossz’vel infragiio e pronta apresentacio de documentos
solicitados.

Ante a aplicagio da norma federal, fica evidente que houve a colaboragdo{ com os
orgdos ambientais, conforme ji demonstrado.

f) tratar-se de infracio cometida por produlor r
rural que possua reserva legal devidamente\guer
hipGtese em que ocorrerd a redugdo da multa enr'8¥¢ trinta por cento;
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Trata-se de érea em litigio (A¢fio de Usucapido em tramite) sem matricula. Contudo,
conforme laudo anexo a reserva encontra-se preservada e averbada no CAR.

i) A existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipbtese em
gue ocorrerd a redugio da multa em trinta por cento;

O laudo acostado aos autos confirma a atenuante em tela.

No mais, o artigo Art.31 do decreto 44844/88 descreve que € dever do agente
fiscalizador verificar no momento da autuag:ao a existéncia das atenuantes, o que inocorreu no
presente caso. - .

Insta salientar que o autuado, amolda-se ainda na atenuante da lei 20922/2013, que
também se aplica ao presente caso, a saber: ‘ .

Art. 105. As inffagﬁes As normas estabelecidas pelas politicas florestal
e de protecdo a biodiversidade serdo classificadas em leves, graves e
gravissimas.

§ 1° Para imposicio e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observard:

(...)

II - os antecedentes do infrator, do empreendimento ou da instalacio
quanto ao cumprimento da legislagio ambiental estadual;

Trata-se de requerente primario, informagdo estd Ja dlspomvel ao orgdo ambiental e
que deverd resultana atenuagio da sanqao - :

-

e N

~

- - w7 . - -
DA INTERPRETACAO NORMATIVA DA CLASSIFICACAO DAS INFRACOES

Compulsando os autos depreende-se que a autoridade julgadora refuta as atenuantes trazidas
alhures sob a justificativa de que a infrag@o imputada ao autuado se classifica como gravissima.

Data vénia, tal entendimento ndo merece prosperar, ao passo que a classifica¢do elencada pelo
Decreto 44.884/2008 diz respeito ao porte do empreendimento e ao cdmputo da multa a ser aplicad
delimitando parametros progressivos de valores pecunirios a serem impostos. Atenta-se també
a auséncia de descricio do porte do empreendimento no auto de infracio atacado,
s0 ja enscja a possiblidade de aplicagio da atenuante em tela, na medida em que nosso\prdedament:
juridico traz a divida como fator que implica em benesses para o requerido.
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Deste modo, podemos afirmar que estamos diante de um claro ervo de interpretagio da norma
juridica, na medida em que a autoridade julgadora utiliza-se da chamada “interpretacdo gramatical”
para se alcangar o verdadeiro significado buscado pelo legislador.

Ressalta-se, que este método de interpretagio é, atualmente, bastante criticado, nfo
sendo cabivel sua utilizagdo de modo isolado. O brocardo “in claris cessat interpretatio® que,
em apertada sintese, rechaga a interpretagfio ante a clareza da norma, nfo é mais utilizado.
Sobre o tema, Carlos Maximiliano, em seu livro Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito, assim
disciplina: P -

“a letra ndo traduz a idt\zia,‘na sua integridade: provoca, em alheio
_cérebro, o abrolhar de um produto intelectual semelhante, jamais
' idéntico, ao que a formula é chamada a exprimir. Eis porque a todos
se antolha deficiente, preciria, a exegese puramente verbal”
(MAXIMILIANO, Carlos . 2006. Hermenéutica e aplicacio do
Direito. 19° ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 96).

Diante das circunstincias expostas, fica evidente que a autoridade julgadora firmou um
entendimento que configura clara ¢ inequivocamente o que denominamos de analogia.

Tal hipotese € cabivel nos casos onde o legislador foi omisso quanto & determinada conduta,
sendo que a “analogia in malam” partem ¢ aquela onde se adota lei prejudicial ao réu, reguladora de
caso semelhante.

Trata-se de medida com aplicaciio impossivel no Direito moderne, pois este é defensor

do Principio da Reserva Legal, e ademais, lei que restringe direitos niio se admite analogia.

De mais a mais, percebe-se que o teor da classificagiio “gravissimo® nfio incide sob o fato
praticado pelo agente e sim sobre o montante pecunidrio a ser aplicado a titulo de multa simples, deste
modo o recorrente faz jus 3 atenuante requerida, pois como ja esposado a conduta a ele perpetrada ndo
causou dano algum ao melo amblente tampouco a saude pubhca ou -ainda os recursos hidricos.

Merece destaque a declsao do TIMG que reclas31ﬁcou o teor da gravidade de uma multa

ambiental, atentando-se ao cardter pecumano do dispositivo elencado pelo Decreto vigente & época do
fato: . ) rd

.

S

EMENTA: APELACOES CIVEIS - DESCUMPRIMENTO, ™~

DE LEI AMBIENTAL - MULTA DE NATURE
GRAVISSIMA - NORMA POSTERIOR ATENUANT
DECRETO 43.127/02 - APLICACAQO - AUSEN
DECISAO DEFINITIVA NO

DA MULTA - POSSIBILIDADE - SUBST
CDA - VIABILIDADE - RECURSO

- Conforme estabelecido em seu art. 3%, teragoes trazidas
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pelo Decreto n® 43.127/02 aplicam-se as multas ambientais
lavradas com base no Decreto n® 39.424/98, "desde que ndo
tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.” - E
perfeitamente possivel a substituicdo da CDA, guando se
tratar de mera reclassificacdo da natureza da_infracdo e
calculo da multa correspondente, sendo descabido novo
lancamento, visto que a penalidade decorre do mesmo |
fato, jé havendo sido cumpridas todas as formalidades
legais. ~(TIMG- Apelagio Civel 1.0460.08.031725-4/003,

Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3° CAMARA CIVEL,
. Julgamento em - 07/07/2016 publ:cagao da sumula em
© 26/07/2016) .

DA VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL.

Lado outro, a multa aplicada fere o principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
pois o valor arbitrado de mais de_2077.003, 96!, ndo se encontra compativel com a pouca

lesividade da suposta infragdo e pela atividade desenvolvida pela fazenda, qual seja, a
produgdo de alimentos, essencial a garantia da vida humana digna.

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema para detectarmos que o valor
da multa aplicada ¢ totalmente desproporcmnal ferindo de morte todo o arcabougo juridico
regulador da matéria.

.

Nota-se. que-foi ‘aplicada a multa ao empreendimento apenas por supostamente
funcionar sem autorizacgo,. néo tendo a mesma, sequer, qualquer tipo de atitude fatica que
viesse a poluir ou degradar 0 meio ambiente, tanto que o agente descreve que ndo causou
dano ou degradagéo amblental ~ e

R g /
Reflui cristalina, portanto, a robusta mconstltuc:lonahdade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporc‘lgnahdade ¢ da exigibilidade.

Logo, ainda que ndo fosse dev1da qualquer redugdo em razio das comprovadas
atenuantes, temos como razodvel a ilegalidade da muita aplicada, devendo ser defcnestrada,
ou ser aplicada uma multa no valor compativel com a infragio ndio tendo natureza '
confiscatoria.

Este € o entendimento de nossos tribunais, senfio vejamos:

NECESSIDADE DE  PREVIO
AMBIENTAL. REDUCAQO DA MULTA. :
DANO  AMBIENTAL E/OU PBLUICAO NAO

Pagina 46 de 52 ‘

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38,610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Email: hexaconsulteriaambiental @ yahoo.com.br



HEXA

(ONSULTORFA AMBIENTAL

Julgados similares ac presente caso asseveram que a multa deve

proporcional.

DEMONSTRADOS. Apelagio interposta pelo IBAMA e
recurso adesivo manejado pela autora, para manutengio e
redugio do auto de infracdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente,diante  da  auséncia  de  prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de pavimentagio.
- Ao compulsar os autos, constata-se que a vnica motivagio a
ensejar o auto de infracdo do IBAMA, foi o nio licenciamento
prévio previsto pelo Decreto n3.179/99, artigo 44,para empresa
responsdveél por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparacio de P.M.F - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa
estava em pleno funcionamento,contudo, sem o prévio
licenciamento dos érgdos competentes para liberarem o inicio de
suas atividades, cujas autorizacdes foram emitidas em periodo
posterior ao auto de infragio emitido pelo IBAMA. - As sangdes
impostas pelo Administrador aos administrados devem guardar
uma relagdo de proporcionalidade e razoabilidade com a infracdo
cometida. In casu, a aplicacdo de multa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel,
diante de qualquer prejuizo causado pela atividade desenvolvida,
visto que ndo restou demonstrado pelo IBAMA que a atuacio da
~.empresa tenha causado dano ambiental, ou até mesmo poluicio
do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-2 de24/08/2001,
que institui ao Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil. - Diante das circunstincias trazidas nos autos,resta
razodvel e proporcional a reducdo da multa para o valor de
-R$2.000,00 (dois mil reais); no intuito de coibir e prevenir
condutas incompativeis em relagio i exploracdo de atividade
potenciglmente poluidora ou capaz de causar dano ao meio
ambiente, sem prévio licenciamento do drgdo competente. -
Recurso adesivo do autor parcialmente provido. - Apelagio do +
IBAMA tmprovida. AC399141 -PB Acdrdio-2 (TRF 5% R.; AC
399141; Proc. 2002.82.00.005628-0;PB; Segunda Turma; ‘Rel.
Des. Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas;Julg. 0§07/2009;
DjU 28/08/2009; Pdg. 368).
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Ressalte-se que a multa aplicada pelo 6rgdo ambiental federal na jurisprudéncia a

requerente, sendo vejamos:

EXPLORACAC DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS
SEM LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. ART. 70
DA _~LEl 9605/98. INFRINGENCIA.
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR DA
'MULTA APLICADA PELO IBAMA E A INFRAGAO

- COMETIDA. REDUCAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
ART.21 DO CPC. APELACAO CIVEL N 2006.72.12.000352-
9/SC RELATOR : Des. Federal CARLOS EDUARDQC
THOMPSON FLORES LENZ

’ ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa € nula de
pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em raziio dos postulados da

razoabilidade e proporcionalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, nfio seria nos moldes pretendidos.

A multa foi aplicada indiscriminadamente, de maneira abusiva.

DO ___PRINCIPIO DA - PROPORCIQNALIDADE, __RAZOABILIDADE __E
INSIGNIFICANCIA. ,

-~

seguir listada, foi de apenas um mil reais, portanto bem distante dos R$17.943,52 impostos ao
) \

O principio da proporcionalidade estd implicito em nossa Magna Carta, e estabelece a
ponderagio, a eleigdo da medida mais razodvel para resolugfio de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a andlise das circunstancias sociais, econdmicas,

culturais e politicas que envolvem tal questﬁo,’nﬁo"ée deixando de lado os pardmetros legais.
Agiig

Sua fun¢fio primordial & evitar duras retaliagGes sem que se analise subjetivamente o
caso concreto, vislumbra-se pelo auto de infragio que o 6rgdo autuador utilizou de meios -
desproporcionais para aplicar uma san¢io injusta e indevida ao autuado. Insta salientar gque ‘
esta ideia de proporcionalidade ja encontrava guarida no longinquo século X%’(q&

promulgacio Magna Carta® inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

2 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, € um documento que t
da monarquia na Inglaterra, impedindo, assim, 0 exercicio do poder absoluto.

limitado o poder
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"0 homem livre nio deve ser punido por um delito menor, sendo
na medida desse delito, e por um grave delito ele deve ser punido
de acordo com a gravidade do delito"

Tomando por base o auto de infragio confrontado, fica explicito a
desproporcionalidade do érgéo autuador ao aplicar uma multa severa sem qualquer argumento
juridico ou documental que a justifique. Nesse sentido € a decisdo do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (DJU de 20/8/99, pagina 341):

T '
“A multa, a_préetexto de desestimular a reiteracio de

condutas infracionais, nido pode atingir o direito de
propriedade, cabendo ao Poder Legislativo, com base no
principio da proporcionalidade, a fixacio dos limites a
“sua_imposicdo. Havendo margem na sua dosagem, a
jurisprudéncia, com base no mesmo principio, tem , no
entanto, admitido a intervencao da autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei 9784/99 que versa a
respeito dos processos administrativos no Ambito da administragdo piblica:

"A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
~ seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

O principio da insigniﬁcénbia também se aplica ao presente caso, visto que se ocorreu
infragdo esta foi infima, nd0-tendo assim, causado qualquer dano ao meio ambiente, recursos
hidricos e saude humana. O doutrinador Edis Milaré; trata com muita serenidade e clareza o
tema no trecho a seguir: =~ . L - g L

o — I
“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador nio apresentam a menor relevincia
material, 4 vista de o bem juridico sob tutela ndo
experimentar, concretamente, qualquer agravo digno de,
consideragdo. Assim, a simile do que ocorre na seara pen

principio da insignificincia”. (MILARE, Edis, Diteito Yo
Ambiente- 9% edicdo. Sao Paulo RT, 2014, pag.357,

Cumpre destacar que o principio da insignificdncia € causa supralégal de exclusédo da
culpabilidade, e se da desde que preenchidos os seguintes requisitos:
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I-  minima ofensividade da conduta do agente;

II-  nenhuma periculosidade social da agio;

II-  reduzidissimo  grau  de  reprovabilidade  do
comportamento;

IV-  inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Neste plano, se torna incontestdvel que a conduta do agente se amolda aos requisitos
enumerados acima, e se por absurdo o agente for considerado culpado pela infraggo, é medida
razoavel do 6rgdo julgador que aplique o sobredito principio. Neste sentido, STI/HC 143208
/ SC - Data do Julgamento 25/05/2010

-

-~

EMENTA HABEAS CORPLIS ACAO PENAL. CRIME

' AMBIENTAL.. ART. 3¢ DA LEI N. 9.605/98. AUSENCIA

DE DANO AO- MEIO AMBIENTE. CONDUTA DE
MINIMA OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL.
ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. TRANCAMENTO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o principio da insignificincia tem
como vetores a minima ofensividade da conduta do agente, a
nenhuma periculosidade social da agio, o reduzido grau de
. reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada. 2. Hipdtese em que, com os acusados
do crime de pesca em local interditado pelo rgho competente,
‘nio foi apréendido qualquer espécie de pescado, nio havendo
noticia_de dano provocado ao meio-ambiente, mostrando-se

~ S~ . ; e i - .
~desproporcional .a imposigdo-de sancdo penal no caso, pois o

 Rua Edvardo Rodrigues Barbosa, 381 -

ré‘s'ulta\do juridico, ou- seja, a lesio produzida mostra-se
absolutamente irrelévante. 3. EMBORA A CONDUTA DOS
PACIENTES SE AMOLDE A TIPICIDADE FORMAL E
SUBJFTIVA, AUSENTE NO CASO A TIPICIDADE
MATERIAL, QUE CONSISTE NA RELEVANCIA PENAL

DA CONDUTA E DO RESULTADO TIPICOS EM FACE 1 ~

DA_SIGNIFICANCIA DA LESAQO PRODUZIDA NO '
BEM JURIDICO TUTELADO PELQ ESTADO.
concedida para, aplicando-se o principio da insignificincia
trancar a Acdo Penal n. 2009.72.00.002143-
desfavor dos pacientes perante a Vara Fedgral
Floriandpolis/SC. (Grifo nosso).
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Desta feita, pugna o recorrente pela aplicagdo dos principios acima elencados, como
instrumentos habeis a controlar o poder punitivo estatal, haja vista o carater minimista que
norteia os processos de cunho punitivo contemporaneamente. |

DA CONVERSAQ DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora descreve que o pedido de 50% deverd ser reahzado apés 0 a
decisdo definitiva do auto de infracéo.

Ocorre que no dia 02 de margo de’ 2018, entrou em vigor 0 Novo Decreto 47383/2018
que revogou o Decreto 44844/2008; 0 qual trouxe I novas diretrizes para o pedido de converséio
de 50% em medidas de controle sendo vej amos;

._\\

. Art, 114, A autor:dade competente poderd converter o valor da

- ‘multa simples aplicada em servicos de preservagdo, melhoria e
recuperagio da qualidade do meio ambiente, através de
celebracdo do Termo de Compromisso para Conversio de Multa
- TCCM -, a requerimentd do interessado, devendo ser
apresentado quando da interposicio de defesa administrativa.

§ 1¢ Por ocasifo do julgamento da defess, a ‘autoridade
competente deverd, em uma unica decisdo, julgar o auto de
infragdo e o pedido de conversdo da mulia.

- § 2% A conversdo prevista no caput deve ser homologada pelo
L Copam |

.

Assim, requsr novamente a conversao de 50% em medldas de melhoria.

-
",

DOS PEDIDOS: - _ ~. - e
I NPty

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido ¢ provido para, preliminarmente,
reconhecer a nulidade do auto de \mfrac;ao e “respectivo processo administrativo face
cerceamento de defesa e demais 1lega11dades expostas, ou, no mérito, seja considerado a
auséncia de infracdo, bem como sejam apreciadas as demais atenuantes aplicaveis, ou ainda,
em ultima hipodtese, o que se admite apenas por argumentos, a converséio de 50 % da multa
em medidas de melhorias do meio ambiente. 4

Novo Decreto n° 47.383/18 que visa a garantias constitucionais da ampla d
contraditério e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV
ainda as informagdes e documentos colacionados no presente re
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pugnando ainda pela juntada de documentos, expedi¢do de oficios, inquiri¢8o de testemunhas
cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdo ser intimadas, sem excegdo das
demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu novo
endereco, na_Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

P ' ~
Termos em que, .- ~.

P. Deferimento. -

e
e

Unai-MG, 20 de fe\;ereifo de 2019

Thales Vinicius Benones Oliveira
OAB/MG 96.925

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130
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