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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAIL DA SUPRAM-NOR
o (O-\U
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 713230/21 ﬂ@%kp

AUTO DE INFRAGCAO N° 266336/2020 ' @:

PAULO VELOSO DOS SANTOS, brasileiro, produtor rural, inscrito.
cpF n° (NI ccendo ser encontrado na Rua Jose Albino

n°jlllll} Carmo do Paranaiba-MG, data vé&nia, inconformado com a

r. decisdo proferida pelo Superintendente Regional da

SUPRAMNOR, vem, respeitosamente, com fundamento no paragrafo

unice, incise V do art. 21 do Decretc Estadual n°
47.787/2019, . interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo
sejam a inclusas razdes recursals recebidas e encaminhadas
para conhecimento do SUBSECRETARIO DE FISCALIZAGAC

AMBTENTAL.
17000000300/21

Termos em que, \bertura: 10-06-2021 10:03:37

tipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO

Jnid Adm: SUPRAM NOROESTE DE NINAS

weq. 1nt: PROTOCOLO/RECEPGEC DA SUPRAM

req. Ext: PAULO VELOSO DOS SANTOS

\ssunto: RECURSO ADM REF &I 266336-2020. CORR

P. Deferimento.

Unai-MG, 08 de maio de 2021.

Geraldo Donizete Luciano Thales V. B. Oliveira
QOAB/MG 133.870 OAB/MG 96925

Maria Ap. L. Luciano . i . Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130

Telefoue BBIRT71777 - Lmail: juridico@iniancooliveirmcombe
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 1° Andar - Cowro - Uniai-MG CEP386GI-0G1
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SUBSECRETARIO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
RAZOES DO RECORRENTE: PAULO VELOSO DOS SANTOS
PROCESSO ADMINISTRATIVC N© 713230/21

AUTO DE INFRACAQ N° 266336/2020

DCUTO JULGADOR

O Recorrente fol cientificado, através de Carta registrada,
da decisdoc qgue apreciou a defesa administrativa apresentada
em face do auto de infragdo 266336/2020, mantendo as

penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente ndo pode prevalecer,
seja em razdo das inumeras ilegalidades e nulidades gque
acometem o auto de ~ infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo prdéprio mérito da autuagdo,

0o que serd demonstrado a seguir.

DAS PRELIMINARES

1) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO

DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAO
DO AUTO DE INFRACAO

A autoridade julgadora discorre gque o reccrrente nao possuil
motivos para questionar a autuagdo realizada, uma vez gue ©
auto de infracdo possul todos o3 requisitos de validade

previstos no Decreto 47.383/2018.

Tolefone: 3R3IGT7-1777 - Limaik juridico@hicianceoliveira conshr
Rua Ciluarde Radvigoes Barbose, 381 P Andar - Contro - Uiii-MG CEPIBGIA-GT
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Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 56 do
Decretc 47.383/2018 fica cristalino gque o agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizagdo/Boletim de
ocorréncia ou Infracdo, todas as cbservagdes feitas no local,
devendo assim, informar a gravidade dos fatos e suas
consequéncias para a saude piblica, meio ambiente e recursos
hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento,
bem como, a efetividade das medidas adotadas para a corregao
dos danos causados, a coclaboracdoc do infrator com os &érgéos
ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta
e as atenuantes descritas no artigo 85, o gue ihcorreu no

presente caso.

Ndo cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher
quais informag¢des devem ser descritas no auto de fiscalizagdo
e infracio, cabendo a ele somente o} poder de

policia/fiscalizar e ndc de julgar.

Importante destacar que referidas descrigles sdo de suma
importdncia para a elaboracdo da defesa, bem como servirdo
de base para o julgamento, visto que as autoridades que fardo
a anadlise do processo administrative n&o participaram da
vistoria “in loce”, Jjulgam apenas com base nos documentos

carreados ac processo administrativo.

¢ TJIMG aprecia uma demanda em gue ¢ agente ndo descreve todos

os critérios no auto de infracao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
- REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAQ DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...)

Telcfone: 383677-1777 - Ruait juridico@hcianceoliveimeouhr
Rua Eduardo Radrigies Barbosa, 381 ™ Andar - Centro - Unai-MG CEP3SG1D &1
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3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infragio e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da

infraciio e suas consequéncias para a satide piblica e para o

meio ambiente e recursos hidricos: os antecedentes do

infrator ou do_empreendimento ou instalagdo relacionados a

infracdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental

estadual; a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; a

efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a

correcio dos danos causados ao_meio ambiente e recursos

hidricos; ¢ a colaboracio do infrator com os drgios

ambientais _na_soluciio dos problemas advindos de sua

conduta. (TIMG  -Agravo de  Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da simula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro gque
“Embora o fiscal trate do risco & saude humana em nenhum

momento, explana a respeito dos antecedentes do

empreendimento, da situacdo econdmica do infrator ou da
colaboragdc do infrator com cs 4rgdos ambientais na solugdo

dos problemas advindos da sua condutia”.

0 TJIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as
determinacbdes especificadas do decreto regulamentador, sendo

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS  ATIVIDADES  EMPRESARIAIS
EMULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAQ
DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E

Telefoue: (3R)3G77-1777 - Fnait juridico@hiianceoliveimeomlr
Rua Erluando Rodrigues Barbosa, 381 ° Andar - Centro - Unai-MG CEPARGIBAG]

()

.\/L‘




Luciano e QOliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagéo de tutela, necessério se faz a
existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo
(CPC/35, artigo 300).
- O auto de infragdo deve observa.f, na aplicacdo da sancdo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Ndosendoconstatada gravidade do fato (dano a
mbiental efetivo), ausente ainda a especificacio de infragio as
normas técnicas e possuindo a empresa agravada a devida
autorizacdo ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decis@io agravada que suspendeu os embargos a atividade
empresarial. Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-
0/001 0424510-19.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a)
Dércio Lopardi Mendes Orgdio Julgador / CamaraCamaras Civeis
/4 CAMARA CIVEL Siimula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de OrigemPassa-Quatro  Data de
Julgamento 20/10/2016  Data da publicagdo da simula
25/10/2016 .

Assim, todos o©os critérios estabelecidos no artige 56 do

Decreto 47.383/2018, devem sim, ser expressamente descritos

no auto de infracdo ou fiscalizacgdc para orientacgdo tanto da

defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionadeo auto ndo pode prevalecer, ndo contém
05 requisitos essenciais a sua existéncia, determinados pela
lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser julgado

insubsistente, nulc, por conseguinte cancelado.

Tekefone: (38)3677-1777 - Email: jurklico@lucianaoliveiracondx
Fua Fduardo Rodrigoes Barbosa, 381 P Andar - Coutro - Unai-MG CTEP3B610-061
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) DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE DILAGAO
PROBATORIA

Auséneia de intimacdo para manifestagdo final no

processo administrative

Somando-se as ja inumeras viclagdes a¢o devido processo legal,
bem comc direito a ampla defesa e legalidade, ao analisar-
se O processo administrativo constata-se ainda que nao foi
garantido ao Recorrente ¢ direito a manifestagdo final que
pessul  lugar apdés & instrugdo processual, conforme

estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugfio, o interessado tera o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de

disposigfo legal.

Depreende-se da inicial defensiva que o autuadoc manifestou
interesse na instauracdc da fase instrutdéria, com base do

diploma legal supracitado.

Ocorre gue, contrariando umea norma de escaldo superior, a
equipe parecerista indefere o pedido do reguerente sob o,

com a renovada vénia, 1ncoerente fundamento:

“(...) Em relagiio a alegacfio de auséncia de instrugdio para
alegacOes finais no processo administrativo, previstano art. 38 da
Lei Estadual 20922/2002, a mesma néo pode prosperar, pois a
norma especifica que rege os procedimentos administrativos
relativos 2 fiscalizagfo e aplicagfo de penalidades por infragGes
ambientais, no presente caso, € p Decreto Estadual n°
47.383/2018, em que nfio ha previsdo normativa para a fase de

apresentagéo de alegagfes finais (...).

0 ato governamental consubstanciado no decreto regulamentar

de competéncia privativa do governador do estado por forca

Telefone (3836771777 - Emait juridico@hicianocoliveiraconiby
R Divardo Radrigues Barless, 381 1" Andar - Centro - Unai-MEG CEPSBGIB-061
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do artigo 90, inciso VII, da Constituicdo Federal de Minas
Gerais, tem por finalidade executar fielmente os dispostos
preconizados na lei, observando irrestritamente o comando

legal.

NESSA ESTEIRA, LECIONA JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO! A
RESPEITO DA OBSERVANCIA DO DECRETO REGULAMENTAR EM NAO
CONTRARIAR AQUELA QUE JUSTIFICA SUA EXISTENCIA:

[...] 0 poder regulamentar niio cabe contrariar a lei (contra legem),

pena de sofrer invalidagdo. Seu exercicio somente pode dar-se
secundum legem, ou seja, em conformidade com o

conteddo da lei e nos limites que esta impuser |...].

A negativa do 6rgéo ambiental, representante do Estade, em
conceder ao administrade direito ao devido processo legal
sob © argumentce de que o Decrete Estadual 47383/2018 ndo
prevé normas para a fase instrutéria, provoca inseguranca

juridica e causa perplexidade.

E consabido que decreto regulamentar ndoc pode em nenhuma
hipétese sobrepor os ditames de lei, tendo em vista que sob
a o6tica do sistema hierdrquico de normas do ordenamento
juridico brasileire, o decreto estd abaixo das normas
infraconstitucicnais e, portanto, deve observar suas

limitacgdes sob pena de invalidade.
Sobre a hierargquia das normas, vaticina Hans Kelsen?2:

“Entre uma norma de escaldo superior ¢ uma norma de escaldo

inferior, quer dizer, entre uma norma que determina a criagfo de

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14* Ed. Rio de Janeiro.
Editora Lummen Juris. 2005, pag. 44.

? KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Hans Kelsen. Tradugio Jodo Baptista Machado. 6* Edigao.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. ISBN 833360836-5. pag. 146. Disponivel clicando aqui. Acessado
em: (8 de majo de 2021,

Telefone: (38)3677-1777 - 13mail: juridico@huicsanceoliveircomin
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uma ouira e essa outra, ndo pode existir qualquer conflito, pois a
norma do escaldo inferior tem o seu fundamento de validade na
norma do escaldo superior. Se uma norma do escalédo inferior é
considerada como vélida, tem de se considerar como estando em

harmonia com uma norma do escaldo superior [..].

O cerceamento da administragdo, ao negar a instrugdo do
feito, em especial produgdo de provas e alegacgdes finais,
impediu o recorrente de impugnar os motives viciados
constantes no Parecer final, o© que propicia um Jjulgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o

contraditério e ampla defesa.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, recentemente,
declarou inconstitucional o art. 16, §8°, da Lei Estadual
n. 7.772/80, por entender gue violou texto federal “em
virtude de possivel afronta & normatizagdo geral erigida

pela Unido”.3

In caso, apesar de se tratar de ato normative derivado,
sujeito ao controle de legalidade, aplica-se por analogia,
ou seja, hierarquicamente ¢ decreto ndo pode se sobrepor a
lei, mitigando direitos garantidos nela, é primdrio e o tema

ndo merece delongas.

Desnecessario pentuar, portanto, que se a lei permite a
instrucdo do processo administrativo e determina a intimacéo
do interessado para manifestar-se em dez dias e este direito
foi violado, o) processo administrativo encontra-se

submergido de vicio que enseja sua nulidade.

3 A¢30 Direta Inconst N2 1.0000.20.589108-8/000 -TIMG

Telefone (38)3677-1777 - Fanait juridico@hcianceoliveiracombr
Rua haando Radrigoes Barbosa, 381 P Andar - Centro - Usiai-MG CEP3S618-061
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W) DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Nao obstante as ilegalidades ja apontadas, a decisdo aliunde
proferida no presente processo é nula ante a auséncia de

motivacéao.

Percebe-se da decisdo que a autoridade julgadora julga o
processo administrativo em epigrafe sem qualquer motivagdo

descrevendo apenas “considerando o teor do Parecer Unico”.

Perquire-se? Quais foram os motivos que o convenceram a
indeferir os pedidos do recorrente? O parecer Unico que
fundamentou a decis&o apreciou todas as teses e provas

apresentadas pela defesa?

Observa-se que a decisdo é silente aos questionamentos,

ateve-se a alegar “considerando o tecr do parecer uGnico”.

FExtrai-se do art. 2° da Lei Estadual n° 14.184/2002, que a

administracdo puklica deve motivar suas decisdes, in verbis:

Art. 2° — A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia,

ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia. (grifo nosso)

B propbdsito, nesse sentide elucida o© doutrinador <Celso

Antdénio Bandeira de Mello?, “in verbis”:

“Motivagdo € a exposi¢do de motivos, a fundamentagdo na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em

que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,

41Ul gandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direita Administrativo, 262. Edicdo, Sdo Paulo;

Malheiros, 2009,

Tdefomz 38)3677-1777 - Email pridico@lucianoeoliveiraconbe
R Erhardo Rodrgoes Barboss, 381 1 Andar - Contro - Uned-MG CEPARGI0-064
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obrigatoriamente, (¢) a enunciagdo da relagdo de pertinéncia

légica entre os fatos ocorridos e o ato praticado™.

Se a Lei impde a administracdc o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o
principio do devido processo 1iegal, <que abrange a
obrigatoriedade da fundamentacdo de todas as decisées,
motivo pelo gual a autoridade Jjulgadora deve oferecer
fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a razao
do ndo acolhimento da defesa apresentada, sob pena de
constituir vicio de fundamentagdo da decisdo, tornando-a
absolutamente nula, j& que havera inevitavel prejuizo, pois
o recorrente nfdo poderéd atacar a decisdo e os fundamentos

gue negaram a sua pretensdo deduzida nas alegacgbes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticades ante a auséncia de

fundamentagdo:

(..). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser

motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem ou

afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangdes; decidam processos administrativo de
concurso ou sele¢do publica; dispensem ou declarem a

inexigibilidade de processo licitatdéro; decidam __recursos

administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de

aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questiio ou discrepem

de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais; importem

anulacio, revogacio, suspensio ou convalidacio de outro

ato"”, 4. A motivacio dos atos administratives é um principio

constitucional implicito, resultando do disposto no art, 93, X,

da_Constituicio (pois ndo _é razoavel a obrigatoriedade de

motivacio apenas das decisdes administrativas dos

Tekefone (3813677-1777 - Email: jurkdico@hwiaceoliveiracon br
Fan duando Rodrigees Barboss, 381 © Andar - Contro - Uniai-MG CEP3S610-061
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Tribunais), do principio democriatico, uma vez que

indispensavel ao convencimento do cidadio e ao consenso em

torno da atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de

Mello), e da regra do devido processo legal. K, por isso, uma

exigéncia inderrogavel, de modo que nio prevalece para o fim

de dispensar_motivacio da revogacio - como no caso

aconteceu - a nota de "carater precirio”. (...). TRF 1* Regido
- AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 5* Turma - undnime -
01/03/2007). (grifo nosso).

Jocsé Carlos Aquine e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam o que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivagdo deve-se referir a todas as questdes que foram

colocadas pelas partes, assim como também as questdes que,

ainda em auséncia de comportamento especifico das partes,
constituam em concreto objeto da indagacio”. (José Carlos G. X.
Aquino e José Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed.
Saratva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupacgido do legislador com o tema

supracitado, conforme Lei 13655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

Telelone B&3677-1777 - Faail juridico@ucianoeoliveiracombr
Rua Eduaido Radrigoes Barbosa, 381 P Andar - Ceutro - Unai-MG CEPAS.GI-0GI
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Ademais, é oportuno sublinhar que a meotivacgdo das decisfes,
sejam elas administrativas ou judiciérias, carecem de
fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisdrio, em

respeito ac principio constitucional da garantia das

decisdes judiciais, ac qual fazemos mencgdo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os

seguintes principios:

(.

X - as decisdes administrativas dos tribunais

serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. (grifo

nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ac utilizar a
eXpressdc “"decisdes administrativas” estd se referindo a
atos administrativos decisérios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a

atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, 0 termo “motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma
vontade do constituinte em exigir gque todas as decisdes
administrativas dos tribunais possuam o elemento motivo,
como j& estd mais do que pacificade entre os doutrinadores

e ndo como uma cbrigatoriedade de metivagdo.

Fica cristalino, portanto, que a caréncia de motivacgdo das
decisfes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticadoes, conforme amplo entendimento jurisprudencial gue

colaciono abaixo:

Tkfone (8)3677-1777 - Rnail juridice@kcianocoliveitacoubr
Rua Eduande Rodrigeoes Barbosa, 381 P Awdar - Contro - Unai-MG CEP38SI0-4GL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAQ. DESPROPORCIONALIDADE. A comissio do
processo administrativo disciplinar concluin que o impetrante
praticou a infragfio prevista no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990
c/c o art. 10, I, da Lei n. 8.429/1992. Recomendou sua demisséo
em razdo de ele ter exercido influéncia na contratagio de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade de
licitagdo, tendo sido alocados recursos publicos para ¢ pagamento
dos servigos por ela prestados. Porém ndo foi o impetrante quem
celebrou o contrato, nem foi o responsavel pela liberagdo dos
recursos publicos. Servidores acusados da prética de infragdes
disciplinares menos graves nfo sofreram san¢do devido ao
reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se que, ao prevalecer a
pena de demissdo, a conduta do impetrante é tida por mais
relevante do que a daqueles outros servidores responsaveis pela
contratacdo e liberagdo dos recursos. Diante disso, € necessario
decretar a nulidade da pena de demissdo aplicada com violagédo
dos principios da  isonomia, da  razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizag3o da pena, da necessidade
de motivagfio dos atos administrativos, com o desiderato de que
outra seja aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato de néo obter proveito para si ou para terceiro
em detrimento de sua func¢do piblica, as atenuantes relativas ao
tempo de servigo publico, a auséncia de anterior punigdo
funcional, bem como a capitulagio das condutas dos demais
participantes. {SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS
11.124-DF. Relator: Ministro Nilson Naves, julgado em
26/9/2007, DJ 12.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVI.. MANDADC DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA.

Tekefone (38)3677-1777 - Enait juridico@ecianacoliveimoomlx
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DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAQ DA
PROVA DE REDACAQ, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E
DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.TI - Néo se vislumbra, na espécie, o exaurimento do
objeto da presente impetragéo, decorrente do cumprimento da
decisdo liminarmente proferida nestes autos, na medida em que
tat decisdo ndo tem o conddo de caracterizar, por si s0, a
prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria
daquele decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto ao
mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou nfo, a
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo
julgador. 11 - O acesso aos critérios de correcdio da prova de

redagdo, bem assim de vista da aludida prova e de prazo para

interposicdo de recurso ¢ direito assegurado ao candidato,
encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade ¢ da motivacio,
que visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de
acesso as informagdes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observincia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°, incisos
XXXIIL LIV e LV). III - Apelacéo e remessa oficial desprovidas.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AC-0127-04/07-2
/TCU. |Relator: ministro Benjamin Zymler, julgado em

13/2/2007, DOU 15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdo em

julgamentos de autos de infracdo aplicados:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAQO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de
Ag¢do  Ordindria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidade do processo administrativo n® 015587/94-33 e do auto
de infragfo n® 199927, bem como a baixa na inscrigdo da divida
ativa n° 020/111-A, haja vista ter sido autuada em 06/09/1994,

sob a alegagdo de que o semi-reboque placa HL. 5996-ES, marca

Random, ano de fabricagio 1988, de sua propriedade,
compareceu ao INMETRO portando o certificado de capacitagio
para o transporte de produtos perigosos vencido, ou seja, apos
vencido o prazo estipulado para adequagéo de para-choque ao
RTQ 032, apontando como violado o item 5.10 do RTQ 03,
aprovado pela Portaria INMETRO n°® 277/93. 2. Inicialmente,

rejeito a arguicio de intempestividade do apelo, forte na certiddo
de fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do
artigo 17 da Lei n° 10.910/04, restando observado o
quincedecéndio legal. 3. Com efeito, correta a sentenca ante a
confusdo gerada pela imprecisio da autuagfo, bem como _a

auséncia de motivagio dos atos praticados pelos agentes do

INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa da

Autora. 4. Remessa necessaria e recurso conhecidos e
desprovidos.(TRF 2* Regifio - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 8 Turma -
undnime - 05/07/2007).

Como se vé, o dever de fundamentacdo do atc administrativo
estd associado & concretizacdo de valores relevantissimoes
para o regime Jjuridico-administrativo. Por conseguinte,
identifica-se a obrigatoriedade da motivagcdo desse ato

juridico como principio constitucional implicito do regime

Telfone: (38)3677-1777 - Emait juridico@hiciancooliveircouLhr
Rua Kduande Rodrigues Barbosa, 381 P Andar - Centio - Uniai-MG CEP38610-00]

_/




b
Luciano e Oliveira |

ADVOGADOS ASSOCIADOS

juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se gue no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direifto Positivo, exige-se do
Poder Publico um alto grau de intervengdo na esfera juridica
dos administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio
social. Intervengdo esta que se justifica em razdo de metas

constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, o0s atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de interesses
e direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no
campo da Administracdo Publica, exige-se que a autoridade
apresente o¢s fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever

de motivacdo dos atos administrativos gue nas palavras da

sempre irretocdvel Maria Sylvia Di Pietro® pode ser assim

definido:

"O principio da motivagio exige que a Admunistragdo Piblica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decises. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nfio havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou s6 os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porgue trata
de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade

dos atos administrativos™.

5 2 pmaria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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Importante destacar gque o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento guanto a motivagdo aliunde do ato
administrativeo, no entanto, adverte para a necessidade de
aduzir fundamentacdo prépria, se ha discordancia em relagdo
as razdes apresentadas anteriormente, o que no presente caso

ndc fol pontuado na decisdo.

De mais a mais, ainda que admitida a decisdo com base no

parecer Gnico, o prdprio parecer é omisso, deixa de

apreciar as provas apresentadas pela defesa, como

também deixa de enfrentar os argumentos defensivos.

Extrai-se da fls., 3 do parecer Unico que o gestor

ambiental responsavel pela confecgdo do parecer,

prende-se a dizer:

“Foi constatado pela equipe de fiscalizagdo da SUPRAM NOR
uma interven¢do em APP (...)conforme consta no auto de
fiscalizagdo ¢ auto de infragdo. Verifica-se que alegagles e
documentos apresentados pela defesa nfo estdo aptos a

descaracterizar as infragdes”.
Continua as fls 5/6:

“Destaca-se que o Auto de Fiscalizagfio € o Auto de Infragfio
descrevem de forma detalhada toda a irregularidade constatada no

empreendimento (...)".

E possivel perceber o viés de confirmacdo do parecerista
que, ao descrever gue o auto de fiscalizagdo e autc de
infragdo j& constam as imputagdes e, portanto, restam
constatadas as infrac¢des, o agente deixa de apreciar as teses
da defesa e nada explana quanto as provas apresentadas. Agui

caracteriza a abolida “verdade sabida”.

“Fedefone: (38)3677-1777 - Rwait juridico@luciancoliveiracenLbr
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Se os fatos constantes do autco de fiscalizagdo e infracgac,
sdo incontroverscs, perguire-se: 1)Qual & finalidade de
abrir prazo para defesa e recurso? 2) O devido processo legal

é uma ficgao?

Com reiterada vénia, ¢é £facil perceber que 0 processo
administrativo em discursdo & proforma, serve apenas para

suprir as minimas condi¢des do processo, MERA FORMALIDADE,

NADA MAIS,

Destarte, podemos concluir gue sdo nulas todas as decisdes
administrativas ausentes de fundamentacdo prépria, as quais
ateve-se a dizer “conforme parecer”, bem como € nulo c¢
relatério fundamento unicamente nas constatacdes deo auto de

fiscalizagdo e infracdo.

IV) DA NULIDADE DA AUTUACAO. VICIO INSANAVEL. AUSENCIA

DE TESTEMUNHA

A presenca da testemunha durante a realizacao da vistoria
ambiental, no casco de auséncia do empreendedor ou preposto,
visa é garantir a veracidade e imparcialidade das informacgdes
colhidas pelos agentes autuantes durante a realizagdo da

fiscalizacdo, esse & o objetivo da norma.é®
No presente caso, essa garantia foi tolhida do autuado.

Conforme relatado no Buto de Fiscalizagdo o empreendedor ndo
estava presente no momento da fiscalizacdo, tampouco

preposto ou representante legal.

Nesse passo, deveria a fiscalizagdo ser acompanhada de no

minimo uma testemunha imparcial, vejamos:

5 Artigo 55, §22 do Decreto 47.343/2018

Telefore: 3KIG771777 - Eanail: pridico@iucianceolivoira.combr
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Art. 55 — Para garantir a execugfio das medidas decorrentes do
poder de policia estabelecidas neste decreto, fica assegurada acs
agentes credenciados a entrada em estabelecimento publico ou
privado, ainda que em periodo noturno, ¢ a permanéncia nele pelo
tempo necessario, respeitadas as normas constitucionais.

()

§ 2° ~ Nos casos de auséncia do empreendedor, de seu

representante legal, administrador ou empregado, ou em caso de

empreendimentos inativos ou fechados, o_agente credenciado

procederi 2 fiscalizagio acompanhado de, no minimo, uma

Yestemunha)

Resta clara a violagdc da norma em comento.

Em contrapartida, consta no parecer que, com a devida vénia,

em nada altera a defesa que continua incdlume, gue a norma

ndoc foi vioclada, pois, a equipe da SUFRAM NOR que vistoriou

o empreendimente do autuado foli recepcionada pelos

funciondrios Jose Augusto Gomes e Moisés Anténio dos Santos.

Ora, a tese apresentada nc parecer beira o descaso, €& uma
teratologia juridica, nada tem a ver com o texto do decreto,
se existe no direito administrativeo a figura processual dos
embargos de declaracgdoc, certamente, caberia aqui para gue a

equipe sanasse tamanha contradigdo.

RECEPCIONAR (LE-SE: RECEBER, ABRIR AS PORTAS) A EQUIPE AUTUANTE, NAOC & O MESMO

QUE ACOMPANHAR A FISCALTIZACAQ NA QUALIDADE DE TESTEMUNA, O QUE DE
FATO NAO OCORREU.

Ndc obstante, o agente ©parecerista declara ainda gque a
fiscalizagdo ¢é regular, pois, o SERVIDOR SERGIO NASCIMENTO

MOREIRA, pertencente a equipe que realizou a fiscalizagdo no

Telefaw: (38)3677-1777 - Email jurklicoi@ucianccoliveiraconile
Rua Eduardo Radrigoes Barbosa, 381 P Andar - Contro - Unai-MG CEP38610-063

/




Luciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

empreendimentoc do recorrente, também é considerado testemunha.

Verdadeira teratologia!l

A doutrina conceitua "testemunha", em termos gerais, COmMe a pessoa
gque toma conhecimentc de fato juridicamente relevante e comparece
a juizo para externar as percepgbes do que viu, ouviu, agindo sob

o compromissc de estar sendc imparcial e dizendo a verdade.

Entretanto, a indicacdo de um agente que participou da agdo na
gualidade de fiscal, para ser testemunha dos fatos ndo pode ser

admitida, sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa.

Embora gualquer pessoa possa ser testemunha, € nitida a proibigdo
gque deve recair sobre esse agente, pois estd totalmente
comprometido com & causa e ¢om o sucesso da fiscalizagdo e
autuacdo. Ele foi indicado no parecer pela SUPRAM NOR, tao
somente, para confirmar a versdc acusatdria, baseada na propria

fiscalizacdo,

Os agentes responsavels pelas autuagdes sempre apresentardo
interesse em demonstrar que o trabalho realizado na fase
preliminar surtiu efeito, que fol positivo, e gque as diligéncias
realizadas respeitaram toda a regra prevista nc ordenamento

juridico para a fiscalizagdo e autuacgio.
Fm analogia a atuacdo dos policiails, Aury Lopes Jr pontua:’

“embora conclua pela possibilidade da oitiva de policiais,
assevera acertadamente que eles estdo naturalmente contaminados
pela atuacdo que tiveram na apuracdo do fato e acresce ainda que:
"Além dos prejulgamentos e da imensa carga de fatores
psicoldégicos associados & atividade desenvolvida é evidente
que © envolvimento do policial com a investigagdo gera a

necessidade de justificar e legitimar os atos praticados."

? Aury Lopes Jr., Direito Processual Penal e sua Conformidade Censtitucional, Vol, I, fl. 642
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Assim, como bem conceituou o jurista Hely Lopes Meirelles®
“0 procedimento é dindmico, a forma & estatica”. Esta é
insuprivel, gera nulidade absoluta do auto de infracdo, o

gue reguer seja declarado.

V) DO BIS IN IDEM. VEDAGAO. CONDUTA IDENTICA. AUTO DE
INFRAGAO 181201/2018

O parecer Unico que embasou a decisdo recorrida, alega a
area autuada em 2019 corresponde apenas a 10h, e que a multa
lavrada em 20 (AI 266336/2020) corresponde a intervencdo em

88.08ha de reserva legal.

Apesar de constar no oOrgdc ambiental autuante tedo o
histérice do processo de licenga do recorrente, diante das
incongruéncias ventiladas no parecer uUnico, necessario se
faz apresentar breve histérico dos fatos que levaram a

autuacdo em duplicidade.

Extrai-se do AI ora impugnado que o requerente fol autuado por
“danificar &reas de reserva legal e preservagdo permanente, por

meio de alagamentc causado devido ao aumento do barramento”.

No entanto, referida ©penalidade nd&c pode prevalecer por

caracterizar-se bis in idem conforme restara demonstrado.

Em julho de 2018 a equipe da Policia Militar de Minas Gerais,
vistoriou o empreendimente do requerente e lavreu ¢ Aute de
Infragde n° 184910420494 por idéntica infragdo e coordenadas,

vejamos:

Google Earth dezembro/2020:

% Direito Administrativo Brasileiro, 432 Ed.pg 180.

Telefoue (3836771777 - Rinail: jurklico@lucianoeoliveiracombe
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Ocorre que, ainda assim, em novembroc do presente ano, sofreu nova
fiscalizagldo, agora por parte dos agentes da SUPRAM NOR sendo

lavrada nova multa ambiental pelo mesmo fato j& penalizado.

Constata-se desta forma a clara incidéncia do fenémeno denominado
“bis in idem” que presume proibigdo & dupla penalizagdo pelo mesmo
fato. Tal principio, proveniente do direito romano, nas palavras

de Fabio Medina Osbdrioc:

“Estd constitucionalmente conectado as garantias da legalidade,
proporcionalidade e, fundamentalmente, devido processo legal,
embora ndo esteja previsto expressamente no texto constitucional
patrio”.
Analisando este principic sob o ponte de wvista do Direito
Administrative, gquantoe ao poder de policia da Administragao
Piblica na aplicagao de sangbes administrativas, a ocorréncia do

bis in idem torna nula a condenacgdo em fungdo da ndo observacio

Telefone: (3836771777 - Finail: juridico@ucianaoliveirmcomby
T Eriuardo Radeipues Barbosa, 381 1° Andar - Cono - Unai-MG CEPABGI0 061
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de requisitos essenciais ao processo administrative de infragdes
ambientais, conforme esclarece a ilustre professora Keity M. F.

de Souza e 3aboya:

“Tem-se definido no direito interno ¢ principio da “bis in idem”,
sobretudo, a partir do século XX, sob uma duplice vertente: de um
lado, um principio de natureza processual, proibitivo de renovagao de
processos ou julgamentos pelos mesmos fatos; por outro lado, um
principio de direito material, segundo o qual ninguém deve ser

apenado mais de uma vez pelo mesmo fato”.

Destaca-se que a doutrina e a jurisprudéncia patria reforcam de
forma veemente a aplicacdo do referido conceite juridice, aoc passo
que seria irrazoavel, desproporcional e abusivo a imposicdo de
duas ou mais sanc¢des administrativas pelo mesmo fato, ainda mais
gquando se trata da inércia do Estado que deveria concluir o
processo da licenga e ndo lavrar outra multa por idéntica conduta,

sendo vejamos o aresto do TRF-1 acerca do tema:

AMBIENTAL. INFRAGCAQ. DUPLO APENAMENTQ. IMPOSSIBILIDADE. NE
BIS IN IDEM. LEI N. 9.605/98. PRECEDENTES. APELACAO E REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. Na sentenca, o auto de infragdo lavrado
pelo IBAMA foi anulado, entre outros, ao fundamento de gue a autora-
apelada ja havia sido apenada, pelos mesmos fatos, pelo instituto
estadual do meio ambiente. 2. Incélumes os fundamentos faticos,
mantém-se a sentenga, tendo em vista a Lei n. 9.605/98: "Art. 76. 0
pagamento de muita imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma hipotese de
incidéncia”. Sobre o tema, v.g.: AC 0039314-58.2005.4.01.3800/MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA, QUINTA
TURMA, e-DIF1 p.129 de 21/11/2012; AMS 0002538-
10.2000.4.01.3000/AC, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, Rel.Conv. !UiZA FEDERAL MONICA NEVES

AGUIAR DA SILVA {CONV.}, QUINTA TURMA, e-DJIF1 p.261 de

17/12/2009. 3. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, no

Telefone: 383677-1777 - Fuuaik juridico@hcianceoliveiacomy
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providas.A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo e
a remessa oficial. (AC 0000056-85.2011.4.01.3200, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DIF1
23/05/2014 PAG 259).G.N.

Em conclusdo, o principio do “non bis in idem” deve ser observado
pela Administragdo Pablica como um limite a sua atuagdo
disciplinar para com seus servidores, impedindo assim que esta
imponha uma segunda sangdc administrativa a quem ja sofreu, pela
pratica da mesma conduta, uma primeira sangido respectivamente
correspondente & sua conduta, ou ainda que durante a investigagao
administrativa se proponha punig¢des diversas ao servidor em
relacdo a um dnico ilicito.

Por fim, frisa-se o entendimento sedimentado na 96%Reunido
Ordinaria da Unidade Regional Colegiada WNoroeste de Minas do
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM gque acatou as
teses defensivas nos <casos em que eram aplicadas multas
indiscriminadamente pelos mesmos fatos e nos mesmes lccais onde

supostamente ocorreram as infracgdes, decisdo acostada.

Desta feita, a area ja autuada pela equipe da PMMG caracteriza-se
bis in idem, ao menos referente a4 i0ha j& autuado anteriormente e
reconhecido no parecer fls. 2/6.

Portanto, a ilegalidade da autuag¢do nos termos imputada é

fato inconteste.

V)  AUSENCIA E DELIMITACAO DA AREA- cerceamento de defesa

Diferentemente do entendimento do érgido julgador de primeira
instdncia e da equipe interdisciplinar que emitiu o Parecer
Onico Defesa, ndc se trata de anotagdo de coordenada
geografica para indicar a LOCALIDADE das infrag¢des, ou seja,

onde elas ccorreram.

Telefoux: (RIG77-1777 - mail: puidico@ucanocoliveimoombr
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0 que cerceia o direito de defesa do autuado & a sua

impossibilidade de localizar o exato TAMANHO DA AREA

supostamente desmatada, ou seja, o poligono da area indicada,

onde comeca e onde termina a &rea da infragdo a ele imputada.
Com apenas um ponto de coordenada €& impossivel aferir a area

indicada pelc agente fiscalizador.

Sobre isso, ressaltamos o disposto no paragrafo 1° do artigo

16 do Decreto Federal n°® 6.514/2008 que, inclusive, determina

a inclusdo das coordenadas geograficas no Auto de Infracdo

para ulterior georreferenciamento, a saber:

“Art. 16. (...)

§ 120 agente autuante devera colher todas as provas

possiveis de autoria e materialidade, bem como da

extensio do dano, apoiando-se em documentos, fotos e
dados de localizacio, INCLUINDOQ AS
COORDENADAS GEOGRAFICAS;d_a area embargada,

que deverdo constar do respectivo auto de infracio para
POSTERIOR GEORREFERENCIAMENTO” G.N.

Destacamos gue ¢ IBAMA, ao aplicar as nmultas de sua
competéncia e gque demandam delimita¢dc das &reas apresenta,
inclusive, mapa contendo todos os pontos de “amarracdo” da
infracdo, tudo visandoe  permitir ao autuado tomar

conhecimento exato da infracdo, conforme imagem a seguir:

Telefone (38)3677-1777 - Euait jurilico@hrianocoliveiraconbr
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A forma como foi indicada pelo agente autuante no presente
caso impossibilita identificar a &area total autuada, razdo
pela qual, impugnada resta as coordenadas apresentada no
presente Auto de Infracgdo para os fins a que fol destinada,
vez que ndo é satisfatéria para demonstrar com exatiddo a
delimitacdo da &rea dc hipotéticc desmate, cerceando o
direito de defesa do Recorrente e, por sua vez, gerando a
total nulidade do auto de infrag¢do o gue, de fato, se espera

e regquer seja reconhecidc por este douto érgdo colegiado.

Telefone: (8)3677-1777 - Emait pridico@lucianceotiveira.conbr
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vil DO MERITO- NULIDADE DA INFRACAO- AUSENCIA DE

APRECIACAO DAS PROVAS

Repisa-se que o barramento autuado fol edificado ha mais de

vinte anos, portanto, antropizado e estd sendo licenciado.

Em 2016, devido aos riscos estruturais detectados pelo
engenheiro civil Sr. Durval Mendonga, inscrito no CREA-MG
sob o n°®85230/0, foi aviado ao b6rgdo competente comunicado

prévio de intervengdo emergencial.

Apds as devidas intervengdes emergenciais, fol confeccionado
Laudo De Estabilidade da Barragem, © qual, apds estudos e
vistorias, concluiu gque ¢ barramento estd em bom estadoc de
conservacdo e ndo apresenta riscos ao rompimento, vejamos

trecho do laudc produzide em 2019:
CONCLUSAQ.

O barramento estd em bom ¢stado de conservagdio ¢ niio apresenta riscos a0 TOMpimento, portanto
lodas as exigéncias citadas acima deverdo ser cumpriclas a risca para gue o barramento ndo corei
TIsCOS,

O barramento tem wma margem doe scgurangd com uma altura superior n 1,50 m,

Nao obstante ¢ andamento da regularizag&o da barragem por
meio da licenca ambiental, o auto de infragdoc imputa ao

recorrente, multallemilquaselisetecentosuililireais por

“danificar area de preservacac permanente”.

L sabido que a Lei Federal n° 12.651/2012, em seu artigo 43,
definiu, entre outros, que faixas das &reas de preservacédo
permanente dos reservatérics dfagua artificiais- barramento
de cursos d’é&guas naturais, serdc definidas na LICENGA

AMBIENTAL DC EMPREENDIEMTNO, in verbis:

“Telcforks (3836771777 - Pinail: juridico@lucianmxulivdmcomix
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Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas

rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

()

1 - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa

definida na licenca ambiental do empreendimento;

No mesmo sentido, artigos 8° e 9° da Lei Estadual n® 20.922/2012:

Art. 82 Considera-se APP a drea, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxe génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

Art. 92 Para os efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sao APPs:
(.}

fll - as dreas no entomo dos reservatdrios d'agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'dgua
naturais, na faixa de prote¢do definida na licenca ambiental do

empreendimento;

Ante o exposto, verificam-se infundadas as assertivas constantes

no auto de infracdc de gque o autuado teria danificado Area de

preservagdo permanente, pois, sequer foi definida a faixa de APP

do barramento, esta serd definida no licenciamentc ambiental.

Insta salientar gque o barramento esta contemplado no licencliamento
ambiental do empreendimento, FOBI n°® 331212/2019, operando
mediante Termo de Ajustamentc de Conduta com o 6rgdo ambiental.
Portanto barramento ndoc ¢ ilegal nem clandestino.

Por fim, a &area descrita no Auto de Fiscalizagdo como- Hilario

Grandi- ndc foi alagada, vejamos:

Telefore (383677-1777 - Fanaik juridico@hicinocoliveiraconbr
Rua Bduando Redvimies Barhosa, 381 1° Andar - Contro - Unai-MG CEPIRGIB-061
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Ante © exposto, requer sejz declarado nulo ¢ auto de infracdo por

conter informagdes hipotéticas, vez que z fzixa das APPs ainda

ndo foi definida.

Vi) DA REEDIGCAC DO FAMIGERADO PRINCIPIO DA VERDADE SABIDA

- MULTA MANTIDA COM BASE EM MERA PRESUNCAOC DE

LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Embora se fale em presuncgido de legitimidade ou veracidade
como se fossem expressdes com o mesme significado, as duas
podem ser desdobradas. Na irretocdvel visdoc de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro em sua OCbra Direito Administrativo, ela
diferencia as duas expressdes da seguinte forma: presungdo
de legitimidade diz respeito & conformidade do ato com a
lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova
em contrario, que os atos administrativos foram emitidos con
observancia da lei. A presungdo de veracidade diz respeito
aos fatcs; em decorréncia desse atributo, presumem-se

verdadeiros os fatos alegados pela administracdo.

0s atos praticados pela administracdo, ainda que revestidos

de presungio de legitimidade, necessitam da comprovacio do

Telefone: (836771777 - mail: jurilico@icianacoliveimoombr
Rua Cduanto Rodrigues Barbosa, 384 1° Andar - Centro - Unai-MG CEP38.GI-061
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efetivo dano, de modo que reste caracterizada os danos

descritos pela norma sancionadora.

Durval Carneiro (2008, apud NASCIMENTO, 2009. PG.23) define
de forma brilhante gque "“Se existe tamanho riger nos atos
praticados peleos funcionarics que de fato possuem fé publica,
por muito mais razdo se deve quanto aos atos dos demais
agentes da Administracdo, dotados de MERA PRESUNGAC DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADE”.

E preciso mudar essa cultura dentro dos o6rgdos da
administracdo, onde usam como dogma presungac de
legitimidade cujos efeitos devem ser adegquados ac mundo
democratico gue de forma direta intervém na vida das pesscas
gue confiam no Estado, gue acreditam na verdade. Carneiro
Neto faz a seguinte indagagdo por sinal propicia ao caso:
“(...)até gque pontce estariam os agentes administrativos
realmente desempenhando as suas fun¢des de modo adequado a
fazer jus a essa confianca e, com isso usufruirem, seus atos,

da presuncdc de legitimidade?”.

A inseguranca mostra-se cada vez mais presente, percebe-se

que mesmo o autuado/recorrente tendo todo o dnus de contratar

profissionais capacitados para apresentacgdc de estudos, bem

como Laudo Técnico para impugnar a infracdc, vé sua defesa

sendo dulgada improcedente em wuma simples presungidoc de

legitimidade. Inaceitavel!

Assim, requer seja declarado nulo o auto de infragdo lavrado
com base em mera presuncdo de legitimidade (verdade sabida),

que nada comprova.

Telefore: 3836771777 - Pmail: pridico@licia neoliveiracombe
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IX) DA APLICACAQ DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA

INSIGNIFICANCIA

A equipe parecerista, bem comoc o© nobre Jjulgador cometem
equivocc ao pensar que a tese pede o valor minimo, é possivel
verificar pela simples leitura da tese e de todos os
documentos apresentados que o que se pretende € a aplicagéao
do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, pois os
valores arbitrados nido se encontram compativeis a auséncia

da infracdo e regular exercicic das atividades.

Logo, pelco que foil supra informado, temos como razoavel a
ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada, ou
ser aplicada uma multa no vailor compativel com a suposta

infracio ndo tendo natureza confiscatéria.

Este, inclusive, & o entendimento de nossos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL E/OU  POLUICAC NAO
DEMONSTRADOS. Apelagéo interposta pelo IBAMA e recurso
adesivo manejado pela autora, para manutengéo e redugdo do auto
de infracdo no valor de R¥ 30.000,00 (irinta mil reais),
respectivamente, diante da auséncia de prévio licenciamento da
empresa que explora servigos de pavimentagio. - Ao compulsar
0s autos, constata-se que a Unica motivagdo a ensejar o auto de
infragdo do IBAMA, foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel por
servigos de tapagem de buracos em rodovia, com preparagdo de
P.M.F - pré-misturado a frio - As provas colacionadas
aos autos fazem concluir que a empresa estava em pleno
funcionamento, contudo, sem o prévio licenciamento dos 6rgéos

Tekefone: ARIN77-1777 - Emait jurklico@lucianooliveunconly
Rua Hiluando Rodrigues Barbosa, 381 P Andar - Centio - Unai-MG CEP38GIO-06GL
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competentes para liberarem o inicio de suas atividades, cujas
autoriza¢des foram emitidas em periodo posterior ao auto de
infragio emitido pelo IBAMA. - As sanges impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma relagfo de
proporcionalidade e razoabilidade com a infrac@o cometida. In
casu, a aplicagfo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante de qualquer
prejuizo causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagdo da empresa tenha
causado dano ambiental, ou até mesmo poluigdo do ambiente no
local de sua instalagdo. 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ao
Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. - Diante
das circunstincias trazidas nos autos, resta razoavel e
proporcional a redugio da multa para o valor de R$2.000,00 (dois
mil reais), no intuito de coibir e prevenir condutas incompativeis
em relagfo a exploragdo de atividade potencialmente poiuidora
ou capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do 6rgéo competente. - Recurso adesivo do autor
parcialmente provido. - Apelagio do IBAMA improvida.
AC399141 -PB Acorddo-2 (TRF 5* R.; AC 399141; Proc.
2002.82.00.005628-0;PB; Segunda Turma; Rel. Des. Fed.
Francisco Wildo Lacerda Dantas, 28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso asseveram gue a multa

deve ser razodvel e proporcional.

Ressalte-se que a multa aplicada pelo 6rgéc ambiental federal

na jurisprudéncia a seguir listada, foi de apenas mil reais,

portanto bem distante dos valores impostos & requerente.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndo seria
nes moldes pretendidos. A multa foi aplicada ‘

indiscriminadamente.

Telefone: (3836771777 - Tanail: juridico@hwianceoliveiracombr
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X} DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja o presente recursoc recebido e provido

para, preliminarmente reconhecer a nulidade do auto de

infragcdo e respectivo processo administrative face a
cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, bem
como, no mérito, seja apreciado pedidc de auséncia de
infracdec, em dltima hipbdtese, 0 que se admite apenas por

argumentos, a conversdo de 50 % da multa em medidas de

melhorias do meio ambiente nos termos do Decreto 47.383/2018.

Protesta novamente em cumprimentc ao disposto paragrafo
inico do artigo 59 do Novo Decreto n® 47.383/18 gue visa a
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e
Lvy, considerando ainda as informagSes e documentos
colacionados no presente recurso/defesa, o Autuadc informa
que pretende provar o alegado por todos os meios de prova

permitidos em direito, pugnando ainda pela Jjuntada de

documentos, expedicd&o de oficios, inquiricdo de testemunhas
cujo rol serd oferecido nos termos legais, as quais deverao

ser intimadas, sem excegdoc das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados

intimades em seu enderego: Caixa Postal 73, localizada na

Agéncia dos Correios da Rua Nossa Senhora do Carmo, Sala 05, ‘

n° 09, Centro de Unai/MG, CEP: 38610-034.

Termos em gue,
P. Deferimento.

Unai/MG, 28 de junho de 2021.

Telefoue: (3836771777 - Email: pmdico@hdanceoliveirmcomy
Rua Edvardo Rodrigues Barbosa, 381 1° Andar - Cenuo - Unai-MG CEPARGI-061




Luciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
Advogado OAB/MG 133.870 Advogado ORB/MG 96.925

-
Ménica A. Gontijo de Lima MayiajR. €s Luclano
Advogada OAB/MG 154.130 Advogada OAB/MG 155.279

Telefons (383677-1777 - Email jurkbico@lucianmaliveimcombe
Rua Fruardo Rodiigues Barbosa, 381 P Asddar - Cerrro - Uniai-MG CEPIRGI8 &Gl

Yob






