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1 - Introducéo

Trata-se de Recurso interposto pela Mineracdo Magela Ltda - EPP, CNPJ
20.200.700/0001-95, via PA/SEI n° 1370.01.0002004/2023-88, em face de decisao
proferida, a época, pelo (a) Superintendente Regional de Meio Ambiente - Jequitinhonha,
gue indeferiu a concesséo de licenca ambiental na modalidade de LAS/RAS, com base no
art. 40, inc. |, do Decreto Estadual n° 47.383, de 2 de marco de 2018, abaixo citado:

Art. 40 - Cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto da decisédo que:
| - deferir ou indeferir o pedido de licenca;

Il - determinar a anulacéo de licenca;

[l - determinar o arquivamento do processo;

IV - indeferir requerimento de excluséo, prorrogacao do prazo ou alteracao
de conteudo de condicionante de licenca.

2 — Da Competéncia

Considerando que a decisao recorrida foi proferida pelo(a) Superintendente Regional de
Meio Ambiente - Jequitinhonha, o 6rgdo competente para decisdo do Recurso é a Unidade
Regional Colegiada — URC/COPAM/Jequitinhonha, nos termos do art. 41 do Decreto
Estadual n°® 47.383, de 2018, a sequir:

Art. 41 - Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam
decidir, como Ultima instancia administrativa, o recurso referente ao
processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad.

Ja a analise do recurso € atribuida a essa Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental,
observando-se o art. 47 do Decreto Estadual n° 47.383, de 2018, cita-se:

Art. 47 - O 6rgao que subsidiou a decisédo recorrida analisara o atendimento
as condicoes previstas nos arts. 40 a 46, as razdes recursais e 0s pedidos
formulados pelo recorrente, emitindo parecer unico fundamentado, com
vistas a subsidiar a deciséo do recurso pelo 6rgdo competente.

Com a reestruturagdo das competéncias administrativas da SEMAD e da FEAM/MG pela
Lei Estadual n°® 24.313, de 2023 e Decretos Estaduais n° 48.706, de 2023 e 48.707, de 2023,
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passou a competir a FEAM, no ambito da area de atuacao territorial da respectiva unidade
regional, decidir sobre processo de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de pequeno porte e grande potencial poluidor, de médio porte e médio
potencial poluidor e de grande porte e pequeno potencial poluidor, assumindo, assim, as
atribuices que antes pertenciam a SEMAD, através de suas Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente — SUPRAM'’s.

3 — Dos requisitos formais do recurso
3.1 — Da Tempestividade

Conforme art. 44 do Decreto n° 47.383, de 2018, o recurso deve ser interposto no prazo de
trinta dias, contados da data da publicagao da decisdo impugnada.

A decisdo impugnada foi publicada no “ Minas Gerais” do dia 23/12/2022 — Diario do
Executivo — pag.10, findando o prazo para interposi¢cdo do Recurso no dia 24/01/2023.

Desse modo, o Recurso é tempestivo, tendo sido interposto no dia 16/01/2023, conforme
documento SEI n°® 59325908 — PA/SEI n° 1370.01.0002004/2023-88.

3.2—-Da Legitimidade

Conforme art. 43 do Decreto Estadual n° 47.383, de 2018, s&o legitimados para interpor
recurso:

Art. 43 - S&o legitimados para interpor os recursos de que trata o art. 40:

| — o titular de direito atingido pela decisdo, que seja parte no respectivo
processo de licenciamento;

Il — o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente afetados pela
decisao;

Il — o cidaddo e a pessoa juridica que represente direitos e interesses
coletivos ou difusos.

Nesse sentido, o recorrente possui legitimidade para interpor o recurso, por se enquadrar
no(s) inciso(s) | do artigo supracitado.

3.3-Da Taxa de Expediente

O Recorrente realizou o pagamento da taxa de expediente, juntando o comprovante de
pagamento, de acordo com previsao do art. 46, inciso 1V, do Decreto Estadual n°® 47.383,
de 2018, conforme o documento SEI n°® 59325904 - PA/SEI n°® 1370.01.0002004/2023-88.
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3.4-Da Peca de Recurso

O art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383, de 2018, estabelece que a peca de Recurso
deve conter o seguinte:

Art. 45 - A peca de recurso devera conter:
| - a autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;
Il - a identificacdo completa do recorrente;

[l - o enderego completo do recorrente ou do local para o recebimento de
notificacdes, intimacdes e comunicacdes relativas ao recurso;

IV - 0 nimero do processo de licenciamento cuja decisdo seja objeto do
recurso;

V - a exposigéo dos fatos e fundamentos e a formulag&o do pedido;

VI - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante
legal,

VII - o instrumento de procuracdo, caso o recorrente se faca representar
por advogado ou procurador legalmente constituido;

VIII - a copia dos atos constitutivos e sua Ultima alteracdo, caso o recorrente
seja pessoa juridica.

Pela documentacdo apresentada pelo Recorrente, verifica-se que 0s requisitos
estabelecidos no dispositivo supracitado foram atendidos, exceto pela indicacdo da unidade
a qual se dirige o recurso, visto que o julgamento compete a URC/COPAM/Jequitinhonha,
tendo sido direcionado pelo Recorrente & SEMAD/SUPRAM/Jequitinhonha.

Em observancia aos principios da eficiéncia, celeridade, boa-fé administrativa, impulso
oficial do processo, a auséncia ou insuficiéncia do requisito formal constante no inciso I, foi
sanado pela Administracdo Publica, direcionando o recurso a unidade competente.

3.5—Do conhecimento do Recurso

Considerando que o Recurso Administrativo em tela atende todos 0s requisitos constantes
do arts. 40 a 46 do Decreto Estadual n°47.383, de 2018, conforme acima elencados, opina-
se pelo seu conhecimento.
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4 — Histérico

O empreendimento Mineracdo Magela Ltda. — EPP possui Certificado de Licenga Ambiental
n° 228, emitida em 26/09/2018, com validade até 25/09/2028, autorizando a implantacao e
operacao da atividade de “Extracdo de areia e cascalho pra utilizacdo imediata na
construgdo civil — produgéo bruta de 9.900 m®*ano”, codigo A-03-01-8, nos termos da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017. Tal licenciamento encontra-se vinculado ao
Processo Administrativo n° 00329/2017/011/2018, instruido na modalidade de LAC1
(LP+LI+LO), classe 02, critério locacional peso 2.

Encontra-se vinculado ao licenciamento ambiental supramencionado, a Autorizagdo para
Intervencdo Ambiental — AIA n° 3829/2018, que autoriza intervengédo em APP com supreséo
de vegetacdo nativa (1,25 ha) e sem supressao de vegetacdo nativa (2,04 ha); além do
corte raso sem destoca em area comum com presenca de vegetacao nativa (2,96 ha),
referente a ADA de 6,3338 hectares.

O empreendimento € detentor do direito minerario referente ao processo ANM n°
831.272/2011, na fase de Requerimento de Lavra, sendo portador do Alvara de Pesquisa
n° 161 e Guia de Utilizacao n° 62/2019.

Objetivando ampliar sua atividade mineraria, o empreendedor protocolou a solicitacdo de
licenciamento ambiental SLA n° 2022.05.01.003.0000744, na modalidade de LAS RAS,
pretendendo ampliar as extracdes de areia e cascalho em mais 21.900 m3/ano, totalizando
30.000 m3/ano de extracbes minerais. A referida solictacao foi formalizada em 08/05/2022,
sendo gerado o Processo Administrativo SLA n°® 2702/2022, classe 03 e critério locacional
0 (LAS/RAS). Tal processo foi indeferido pelo 6rgdo ambiental em 23/12/2022, baseado
nos argumentos e motivacdes expostas no Parecer Técnico n° 57/SEMAD/SUPRAM JEQ,
0 que ensejou ha apresentacao do recurso em tela.

5 - Do Recurso
5.1- Das Razdes Recursais
A seguir seguem , em sintese, as razfes apresentadas pelo Recorrente em seu Recurso:

1) Que a a certiddo municipal de regularidade né&o é obrigatéria nho momento do
protocolo do processo, podendo ser anexada durante a analise e antes da
elaboracdo do parecer unico, ndo sendo, portanto, motivo para o indeferimento da
concessao da licenca ambiental;

2) Que foi anexado ao PA/SLA n° 2702/2022 o Plano de Aproveitamento Econdmico —
PAE do empreendimento, onde consta que a producdo anual prevista é de 30.000
m3 ou 50.000 toneladas, estando o direito minerario em fase de requerimento de
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lavra, o que afastaria o0 motivo do indeferimento, que se baseou no fato de que a
Guia de Utilizacao autorizaria um volume de extracdo de 25.023,614 m3/ano, aquém
do volume maximo solicitado de 30.000 m3/ano;

3) Que néo seria necesséario um AIA ou DAIA corretivo referente a intervengdo para
abertura de estrada de acesso ao empreendimento, vez que a estrada ja existia
anteriormente ao licenciamento do empreendimento , e que no Parecer Unico n°
0666606 de 2018 o acesso foi caracterizada como uma estrada antropizada;

4) Que a supressao irregular em uma area identificada no Parecer Unico n° 58108036
como A3, correspondente a 0,15 ha, foi realizada pela Prefeitura do Municipio com
0 intuito de extrair cascalho para cascalhar a estrada,;

5) Que o empreendimento é detentor de outorga para dragagem que foi emitida
posteriormente ao Parecer Unico n° 0666606/2018, e que existe um equivoco na
interpretacdo de que seria necessario ocorrer incremento da ADA para extracéo da
regido final da dragagem, uma vez que a intervencao ocorrera apenas no corpo
hidrico, ndo havendo necessidade de nova supressao de vegetacao nativa.

5.2 - Do Pedido

O Recorrente solicita que:“.... considerando a ndo necessidade de incremento da ADA,
uma vez que ha outorga de dragagem para o trecho do ribeirdo chiqueiro e ndo ha
necessidade de nova supressao de vegetacdo, tanto para o trecho do ribeirdo
chiqueiro quanto para a area de estrada ja prevista como antropizada no Parecer
Unico 0666606/2018, ¢ dispensavel a alteracdo da modalidade de licenciamento de
LAS/RAS para LAC 1, devendo o mesmo seguir 0s tramites processuais de analise
conforme foi apresentado.” grifo nosso

6 — Do Mérito

A peca recursal informa que a certiddo municipal de regularidade ndo é obrigatéria no
momento do protocolo do processo, podendo ser anexada durante sua andlise e antes da
elaboracdo do parecer unico, ndo sendo motivo para o indeferimento da concesséo da
licenca. De fato assiste razdo ao Recorrente, conforme prevé 8§ 1° do art.18 do Decreto
Estadual n° 47.383, de 2018, porém, esse nao foi o Unico e principal motivo ensejador do
indeferimento da concessao da licenca ambiental pretendida, conforme se vera.

O Recurso interposto informa que neste mesmo processo foi anexado o Plano de

Aproveitamento Econémico - PAE do empreendimento, onde consta que a produc¢ao anual

prevista € de 30.000 m3 ou 50.000 ton e que o empreendimento encontra-se na fase de
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requerimento de lavra. De fato foi verificada a juntada do referido Plano aos autos do
processo em tela, onde consta uma informacéo de producédo anual de 30.000 m23 ou 50.000
ton, no entanto, o documento ndo esta assinado e ndo ha registro de seu protocolo ou
aprovacado junto a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM. Mesmo que nado exista tal
comprovacao, cabe esclarecer, que em se tratando de licenciamento ambiental, regulariza-
se determinada capacidade produtiva maxima, que nao deve ser superada. O fato de ter
sido autorizado na Guia de Utilizagdo somente 25.023 m3/ano ndo € impeditivo para
licenciar ambientalmente 30.000 m3ano, devido a desvinculagdo das fases do
licenciamento ambiental das fases do direito minerario junto & ANM, promovido pela
Deliberagdo Normativa COPAM n° 217, de 217, que revogou a Deliberacdo Normativa n°
04, de 1990. O importante no a&mbito do licenciamento ambiental é identificar, gantificar e
propor mitigagdo aos impactos ambientais negativos referentes a capacidade produtiva a
ser licenciada, que seria os 30.000 m3/ano. Assim, entendemos que tal motivo nao seria
suficiente para indeferir a concesséo da licenca ambietal, porém, também, n&o foi o Unico
e principal motivo para o indeferimento.

O Recorrente alega que no Parecer Unico n° 0666606/2018, referente ao Processo
Administrativo 00329/2017/011/2018 (processo anterior), € relatada a existéncia de
‘estrada antropizada utilizada para acesso ao empreendimento” e previsao de melhorias
para as vias de acesso. Informa ainda, que a area correspondente ao referido acesso nao
¢ passivel de DAIA corretivo, uma vez que no Parecer Unico n° 0666606 foi caracterizada
como estrada antropizada utilizada para acesso ao empreendimento.

Em que pese a alegacdo do Recorrente, foi verificado por andlise de imagens aéreas
fornecidas pelo Google Earth Pro, que a estrada foi implantada entre os anos 2016 e 2018,
sem autorizacdo, com remocédo de vegetacdo nativa. Considerando néo se tratar de area
rural consolidada, nos termos da Lei Estadual n°® 20.922, de 2013, e considerando que a
estrada é exclusiva do empreendimento minerario, sua regularizacdo deveria ter sido
solicitada no ambito do processo de licenciamento ambiental, por meio de Autorizagdo para
Intervenc@o Ambiental — AIA em carater corretivo, além da incluséo da atividade de “Estrada
para transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerarios”,
cédigo A-05-05-3, no licenciamento ambiental. O fato de o licenciamento ambiental anterior
ter reconhecido a intervencdo como “estrada antropizada” e nao ter solicitado sua
regularizacdo ambiental, ndo impede a administracao publica de solicita-la quando da sua
identificacédo e necessidade (aplicacéo do principio da autotutela administrativa).

Uma vez que a formalizacdo de processos de licenciamento ambiental na modalidade
simplificada, deve ser precedida por DAIA, a ser emitido pelo Instituto Estadual de Florestas
— |EF, nos termos do Paragrafo Unico do art.15 da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217,
de 2017, fica evidente que o Processo SLA n° 2702/2022 foi instruido inadequadamente,
de acordo com a caracterizacdo do empreendimento feita pelo Recorrente.
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A seguir sdo apresentadas imagens aéreas fornecidas pelo Google Earth Pro, dos anos de
2016 e 2018, como comprovacao da nao consolidacéo da referida estrutura, nos termos da
Lei Estadual n® 20.922/2012.

Imagem aérea 1 — Imagem aérea contendo os pontos incial e final da estrada utilizada
pelo empreendimento minerario, no ano de 2016, ainda antes da realizacdo da
intervencao ambiental.
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Fonte: Plataforma Google Earth Pro.

Imagem aérea 2 — Imagem aérea contendo os pontos inicial e final da estrada utilizada pelo
empreendimento minerério, no ano de 2018, apds a realizacdo da intervencdo ambiental,
com visivel supressédo de vegetacao nativa.
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Fonte: Plataforma Google Eth Pro.
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Assim, fica claro a ocorréncia de interven¢do ambiental sem a prévia autorizacao do 6rgao
competente, 0o que traz como consequéncia, a necessidade de regularizacdo dessa
intervencédo de forma corretiva, conforme previsto no art.12 do Decreto Estadual n® 47.749,
de 2019.

O Recorrente alega, ainda, que o empreendimento é detentor de Outorga de Dragagem,
que foi emitida posteriormente ao Parecer Unico n° 0666606/2018 e Certificado de Licenca
Ambiental N° 228. Foi apresentada imagem extraida do Parecer Unico n° 0666606/2018,
identificando o inicio e o final do trecho outorgavel. Informa ainda, que houve um equivoco
na interpretacdo de que seria necessario o incremento da ADA para a extragdo da regido
final da dragagem, uma vez que a intervencdo ocorreria apenas no corpo hidrico amparada
pela outorga de dragagem, ndo havendo necessidade de nova supressao de vegetacao.

Apesar de o recorrente informar que foi feita juntada de cépia da Portaria de Outorga de
Dragagem, emitida posteriormente & emissdo do Parecer Unico n° 0666606/2018 e
Certificado de Licenga Ambiental N° 228, n&o foi verificado tal documento anexado nos
autos do processo do Recurso. Néo foi informado o nimero da Portaria de Outorga, ou 0
processo administrativo de outorga vinculado.

Ainda assim, foi identificada a Portaria de Outorga de Dragagem n° 1406166/2020,
protocolada no ambito do Processo SLA n° 2702/2022, emitida em 11/08/2020 para o
empreendimento Mineragdo Magela Ltda., com validade de 10 anos, relativa ao Processo
de Outroga n° 10490/2020, autorizando dragagem no Ribeirdo Chiqueiro, entre as
coordenadas geograficas 18°32'56,247/43°45°'15,09” e 18°33'22,417/43°45°17,61”.

O relato do Parecer Unico n° 0666606/2018 referente ao PA n° 329/2017/001/2018, de que
nao seria permitido intervir no leito regular ou na calha fluvial do Ribeir&o Chiqueiro,decorre
do fato de que o método de exploracao seria de lavra mecénica a seco em bancos de areia
existentes nas margens do rio, com utilizacdo de escavadeira, pa-carregadeira e caminh&o
basculante, sem necessidade de dragar o leito ou calha fluvial do Ribeirdo Chiqueiro, o que
exigiria a outorga de dragaem de curso d’agua.

A partir da obtencédo do documento (outorga de dragagem) , as extracdes minerais no leito
do ribeirdo estavam regularizadas, cabendo ao empreendedor, apresentar tais informacoes
no novo pedido de licenciamento ambiental (ampliacdo), acrescentando a area a ser
percorrida pela draga, considerada como Area Diretamente Afetada — ADA,
independentemente da ocorréncia de novas supressfes de vegetacdo nativa. Neste
sentido, O Processo Administrativo SLA n° 2702/2022, indeferido pelo orgdo ambiental,
deveria ter sido instruido com a indicagdo da area a ser percorrida pela draga (incremento
de ADA), juntamente com o levantamento e avaliagdo dos impactos ambientais inerentes a
atividade de dragagem de curso d’agua para fins de extracdo mineral. Assim, fica evidente
gue a caraterizacdo da ADA realizada junto ao SLA pelo Recorrente, foi feita de forma
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incorreta, ndo contemplanto a area a ser dragada, autorizada na referida Portaria de
Outorga.
Imagem aérea 3 — Imagem aérea contendo os pontos inicial e final da area de dragagem

autorizada na Outorga, confrontados com as areas autorizadas (ADA) no licenciamento
ambiental relativo ao Parecer Unico n° 0666606/2018 (oligonos amarelos).

Fonte: Plataforma Google Earth Pro.

Na peca recursal consta, ainda, a afirmacédo de que a supressao irregular na area A3 foi
realizada pela prefeitura do municipio com o intuito de extrair cascalho para cascalhar a
estrada. Foi informado ainda, que o empreendedor sabendo de suas responsabilidades,
prontificaria-se em executar um PRAD para esta area, solicitando que tal feito fosse
condicionado a licenca ambiental, com a apresentacédo do PRAD e execu¢ao do mesmo.

Cabe esclarecer que o detentor do direito minerario é responsavel por qualquer atividade
de extragcdo ou pesquisa mineral no interior de seu poligono, sendo inclusive, responsavel
pelos passivos ambientais deixados pelos antigos detentores daquele direito. Neste
sentido, considerando que o poligono denominado A3 encontra-se inserido no direito
minerario do empreendimento em tela, o Recorrente € responsavel pela recuperacao de tal
area, independente de quem tenha realizada a extragéo mineral, nos termos do § 2°, inciso
IV, do art.5° do Decreto Federal n° 9.406, de 2018. Considerando que tal area néo € objeto
do licenciamento ambiental pleiteado, néo se tratando de area util do empreendimento, esta
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deveria ser recuperada pelo detentor do direito minerério, ora Recorrente.

Também devera ser lavrado Auto de Infracdo pelas supressdes de vegetacao nativa sem
autorizagéo (Areas 1, 2, 3 e estrada de acesso).

Imagem aérea 4 — Imagem aérea contendo as areas suprimidaas sem autorizacédo (A1, A2
e A3), com proposta de recuperacao pelo empreendedor/recorrente.

Fonte: Plataforma Google Earth Pro.

Assim, a caracterizagdo adequada da solicitacdo de licenciamento ambiental,
considerando o incremento de ADA (regularizacdo da estrada mineraria), com a incidéncia
do critério locacional “Supressdo de vegetacdo nativa em dareas prioritarias para
conservacao, considerada de importancia biolégica Especial (Peso 2)”, enquadraria a
ampliacdo do empreendimento na modalidade de LAC2 (Classe 3; Critério Locacional 2).

Considerando que o Recorrente deve regularizar corretivamente a intervengéao relativa a
estrada de acesso ao empreendimento, implantada entre os anos de 2016 e 2018, sem
autorizacdo, estando o processo de Licenciamento Ambiental Simplificado n° 2702/2022
instruido de forma inadequada;

Considerando que deve ser solicitada a regularizagcdo da atividade de “Estrada para
transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerarios”, cédigo
A-05-05-3 da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217, de 2017;

Considerando que deveria ser inclusa como ADA a area a ser percorrida pela draga,
autorizada pela Portaria de Outorga n° 1406166/2020, com o levantamento e avaliacao
dos impactos ambientais inerentes a atividade de dragagem de curso d"agua para fins de
extracado mineral,

Considerando que o empreendimento deveria ter apresentado PRAD/PTRF para a area
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denominada A3, contendo 0,15 hectare, suprimida sem autorizacéo;

Entendemos, s.m.j, que razdo ndo assiste ao Recorrente, impondo-se a manutencéo da
deciséo pelo indeferimento da concesséo da licenga ambiental requerida, subsidiada pelo
teor do Parecer Unico n° 57/SEMAD/SUPRAMJEQ, vinculado ao Processo Adminsitrativo

SLA n° 2702/2022.

7 — Concluséao

Diante do exposto, sugere-se que 0 Recurso interposto seja julgado improcedente,
com fundamento nas analises dispostas no mérito do presente parecer, mantendo-se,
assim, a decisao de indeferimento da licengca ambiental requerida nos autos do PA/SLA n°

2702/2022.
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