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INDEXADO AO PROCESSO:

Licenciamento Ambiental

PA SLA:

4671/2020

SITUACAO:

Sugestdo pelo Indeferimento
do Pedido de
Reconsideragao.

FASE DO LICENCIAMENTO: Pedido de
Licenga de Operacao Corretiva— LOC
(LAS/RAS)

VALIDADE DA LICENCA: Nio se aplica

RECORRENTES

EMPREENDEDOR: BIOSEV S.A.

EMPREENDIMENTO: FAZENDA CAPAO ESCURO, LAGOA GRANDE. MATRICULAS: 12943,
13079, 6676, 12853, 19830, 19831, 19832, 19833.

CNPJ: 15.527.906/0029-37

CNPJ: 15.527.906/0029-37

Regional de Controle Processual (DRCP)

MUNICIPIO: LuzMG ZONA: Rural
5 . ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN

CODIGO: COPAM 217/2017): CLASSE
Culturas anuais, semiperenes e perenes, silvicultura e

G-01-03-1 . AR . . 2
cultivos agrossilvipastoris, exceto horticultura

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP/MAT. ASSINATURA

Hortejnsm Nascimento Santos Lopes — Gestora 1.364.815-9

Ambiental

Marcio Mu~mz d(’)s.Santos — Gestor Ambiental 1.396.203-0

de Formacao Juridica

De acordo: Viviane Nogueira Conrado Quites —

Diretora Regional de Regularizagdo Ambiental |1.287.842-7

(DRRA)

De acordo: Marcio Muniz dos Santos — Diretor 1.396.203-0

1. RELATORIO

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34568025&infr...
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Cuida-se do recurso administrativo aviado pela empresa Biosev S.A, inscrita no CNPJ sob n. 15.527.906/0029-37, com
sede administrativa sito na Vila Lucidnia, Zona Rural, no municipio de Lagoa da Prata/MG.

O recurso em testilha, formalizado por meio do protocolo eletrénico SEI 28367739, visa a reconsideragdo da decisdo de
indeferimento/arquivamento do PA SLA 4671/2020 (LAS/RAS), tomada pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto S3o
Francisco — Supram/ASF.

Para tanto, no dia 28/10/2020, a Empresa recorrente formalizou o processo supracitado na Supram-ASF, com o intuito de
obter a licenga ambiental de operagdo corretiva — LOC (modalidade LAS/RAS), para acobertar a operagdo de seu empreendimento
denominado “FAZENDA CAPAO ESCURO, LAGOA GRANDE. MATRICULAS: 12943, 13079, 6676, 12853, 19830, 19831, 19832, 19833”, em
area rural do municipio de Luz.

No local em tela, seria desenvolvida a atividade de plantio de cana-de agtcar, enquadrada no cddigo G-01-03-1, da
Deliberagdo Normativa Copam - DN n. 217, de 06 de dezembro de 2017, em area total de 538,67 hectares (porte pequeno) e potencial
poluidor médio, com a incidéncia de critério locacional devido a localizagdo estar prevista em area de alto ou muito alto grau de
potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBIO.

Todavia, ap0s a solicitagdo de diversas informagdes complementares, estas ndo foram entregues em sua totalidade, o
que obstou o prosseguimento do feito —, o processo de LOC (LAS/RAS) fora arquivado, com base nos artigos 16 e 17, da Resolucdo do
Conama n. 237/1997 e art. 50, da Lei Estadual n. 14.184/2002.

Desta maneira, o arquivamento do processo de licenciamento fora publicado na Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais em 06/04/2021.

Nesta senda, agora a empresa, irresignavelmente, busca a reversdo da decisdo administrativa com fundamento das
razdes abaixo elencadas.

2.JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Admitido o presente Recurso, conforme Juizo de Admissibilidade elaborado na forma do art. 47 do Decreto Estadual n.
47.383/2018 (doc. Siam n. 29607872), feita a devida considera¢do de tempestividade e legitimidade, bem ainda atendidos os requisitos
para pega incoativa, em aten¢do ao que dispde os artigos 43 e 45 do Decreto supramencionado.

3. EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

Como é cedigo na jurisprudéncia e na doutrina, a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos administrativos ndo é
obrigatdria e nem constitui direito subjetivo do Recorrente.

A regra geral é que os recursos administrativos tenham apenas efeito devolutivo, caracteristica, essa, de devolver a
matéria em discussdo a autoridade de nivel superior para uma revisdo. A razdo desse efeito decorre da presuncdo de legitimidade dos
atos emanados pela Administragdo Publica.

Especificamente, em relagdo ao recurso contra decisdo relativa ao licenciamento ambiental, o efeito é apenas
devolutivo, conforme se infere dos artigos que formam o Capitulo I, se¢do Ill, do Decreto Estadual n. 47.383, de 2018, que trata do
Recurso quanto aos licenciamentos ambientais.

Ademais, a peca recursal protocolada é silente quanto a tal pedido.

4. DA COMPETENCIA PARA APRECIAGAO DO RECURSO

E de curial sabenca que se trata de empreendimento licenciado a luz da Deliberagio Normativa Copam n. 217/2017,
cujos parametros da atividade o enquadram na classe 02.

Portanto, a andlise inicial do requerimento de licenga e também a decisdo acerca de seu mérito sdo de atribuicdo da
Superintendéncia Regional, consoante o art. 32 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, que "estabelece normas para licenciamento
ambiental, tipifica e classifica infragcdes as normas de protecdao ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades":

Art. 32 — Compete a Semad analisar e decidir, por meio das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams —, sobre
processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:

| — de pequeno porte e pequeno potencial poluidor;

Il — de pequeno porte e médio potencial poluidor;

1l — de médio porte e pequeno potencial poluidor;

IV — de pequeno porte e grande potencial poluidor;

V — de médio porte e médio potencial poluidor;

VI —de grande porte e pequeno potencial poluidor.
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Noutro giro, o fato da Supram-ASF ter arquivado em sua andlise inicial o PA SLA n. 04671/2020, ndo obsta a apresentagdo
de eventual recurso administrativo pela parte interessada face a decisdo administrativa, mormente, ante o direito ao duplo grau de
analise no ambito administrativo do Estado de Minas Gerais, amparado na Lei n. 14.184/2002, que dispbe sobre o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual:

Art. 52 Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes critérios:
()
VIl garantia do direito a comunicagdo, a produgdo de provas, a apresentagdo de alegagBes e a interposi¢do de recurso; (Grifo

nosso).

N3o se olvide também os termos do art. 40 do Decreto Estadual n. 47.383/2018:

Art. 40 — Cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto da decisdo que:

| — deferir ou indeferir o pedido de licenga;

Il — determinar a anulagdo de licenga;

11l — determinar o arquivamento do processo;

IV — indeferir requerimento de exclusdo, prorrogagdo do prazo ou alteragdo de contetddo de condicionante de licenga. (Grifo

ndo original).

Desta forma, considerando que o recurso administrativo busca a reconsidera¢do da decisdo tomada pela Supram-ASF,
tem-se que, neste caso, é a Unidade Regional Colegiada do Alto S3o Francisco — URC/ASF, do Conselho de Politica Ambiental - Copam
gue detém a competéncia legal para avaliar o mérito do pedido recursal, conforme preconiza o art. 41 do citado Decreto Estadual, in
verbis:

Art. 41 — Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs — do Copam decidir, como ultima instancia administrativa, o

recurso referente a processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad. (Grifo nosso).

Cite-se, ainda, o art. 92 do Decreto Estadual n. 46.953/2016, que dispde da organizagdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, de que trata a Lei n. 21.972, de 21 de janeiro de 2016:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de propor e compatibilizar, no ambito de sua atuagdo
territorial, as politicas de conservagdo e preservagdo do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel, competindo-
Ihes:

()

V — decidir, em grau de recurso, como ultima instancia, sobre:

a) processos de licenciamento ambiental e suas respectivas intervengdes ambientais, decididos pelas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente — Suprams — ou pela Superintendéncia de Projetos Prioritdrios — Suppri —, admitida a

reconsideragdo por essas unidades; (Grifo nosso)

5. DAS RAZOES DO RECURSO

O Recorrente alega, em sintese, ilegalidade da decisdo que, de forma precipitada, levou ao indeferimento do pedido de
licenga, razdo pela qual a empresa requer a anulagao do feito.

A empresa argui quanto a exigéncia de regularizagcdo de Reservas Legais, com seus reflexos nos respectivos Cadastros
Ambientais Rurais — CAR, no ambito do processo de licenciamento ambiental em andlise na Superintendéncia Regional de
Regularizagdo Ambiental Alto Sdo Francisco — Supram ASF.

Informa, ainda, que ndo é proprietaria dos imoveis rurais, tendo celebrado contratos agricolas estritamente para explorar
as areas agricultdveis. Por conta disso, os proprietdrios desses imdveis mantém a posse sobre as dreas ndo-agricultaveis,
correspondentes as Areas de Preservagdo Permanente e as Reservas Legais.

Sendo assim, coloca que os dados sobre as Reservas Legais e os CARs dos imdveis rurais em questdo decorrem de
informacgGes langadas pelos proprietdrios, sem ingeréncia da empresa. De toda forma, a partir dos CARs desses imoveis inscritos pelos
proprietérios, sustenta-se a impropriedade de exaurir este tema em processo de licenciamento, porque a atividade serd desenvolvida
apenas em dreas agricultdveis, ndo interferindo em dreas ambientalmente protegidas.

A empresa informa que em 12 de janeiro de 2021, a BIOSEV protocolou perante a SUPRAM-ASF o Pedido de
Reconsideragdo n2 1370.01.0001328/2021-13, visando afastar necessidade de adequagdes em Reserva Legal e de inscrigdo no CAR nos
processos de licenciamento em curso, dada a auséncia de regulamentacdo do PRA, e que o requerimento ainda ndo foi apreciado.

Consta ainda que, dada a demora na apreciagao dos pedidos de licenga e do embargo das areas agricolas, a despeito da
anterior regularidade das atividades, a BIOSEV ajuizou a A¢do Anulatéria no 5010479-23.2021.8.13.0024. Postulou-se a suspensdo da
medida de embargo enquanto se aguardava a decisdo nos processos de licenciamento pela SUPRAM-ASF.
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Por derradeiro, arremata suas razoes ao afirmar surpresa quanto ao indeferimento sumario de processos em 06 de abril
de 2021, sem que o requerimento protocolado sob 0 n01370.01.0001328/2021-13 tivesse qualquer resposta.

OBS.: o processo foi ARQUIVADO, e nao indeferido.

6. DA DISCUSSAO

Com a finalidade de embasar o seu pedido e afastar a regularizagdo das Reservas Legais dos imdveis em que realizara a
atividade agricola, a Biosev apresenta argumentos juridicos em seu requerimento, os quais serdo apresentados e enfrentados na andlise
gue se apresentara adiante.

A recorrente sustenta em sua pega que ndo houve andlise do pedido consubstanciado no processo SEI n.
1370.01.0001328/2021-13, formalizado pela Biosev com o intuito de contestar a competéncia da Supram-ASF para analise das
informacGes relativas a Reserva Legal e no CAR no ambito do processo de licenciamento ambiental. E, sem essa dita analise, os pedidos
de licenca ndo poderiam ter sido arquivados pelo Orgdo ambiental.

Pois bem, o que ndo é relatado na pega é que a indagacdo em questdo foi, de fato, apreciada pela Diretoria de Apoio
Técnico e Normativo - DATEN, da Semad, EM ALINHAMENTO COM O PROPRIO IEF, nos dias 16/02/2021 e 24/03/2021, com a emiss3o
de seus posicionamentos por meio dos memorandos SEMAD/DATEN.n. 41/2021 e 74/2021. Inclusive, o préprio arquivamento se deu
posteriormente a manifestacdo dessas unidades, que vieram a corroborar o posicionamento ja emanado pela Supram-ASF a empresa
na oportunidade de reuniGes com seus representantes legais e procuradores.

Para tanto, para o devido conhecimento do Conselho traz a baila o inteiro teor das razdes apresentadas na referida
manifesta¢do, com o intuito:

1. Da Regularizacdo da Reserva Legal no Ambito do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, previsto no
art. 99, |V, da Lei n? 6.938/81, que consiste em um controle prévio por parte do Estado da realizagdo das
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, visando a preservacdo e a prote¢do do meio ambiente e a
harmonizagdo da prdtica das atividades econémicas com a manutengdo do equilibrio ambiental.

Assim, é um dos instrumentos pelo qual o Estado exerce o seu dever constitucional assentado no art. 225, caput,
e que materializa os principios da preveng¢do, precaugdo e do desenvolvimento sustentdvel. A sua utilizagdo é
fundamental para o alcance dos objetivos da Politica Ambiental, expressos na Lei n? 6.938/81:

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecolégico;

Il - a defini¢do de dreas prioritdrias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
IIl - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagées ambientais e a formagdo de uma

consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagéio e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagéio racional e disponibilidade permanente,

concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposi¢céo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da

contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos. (grifo nosso)

Com a emissdo da licenga ambiental, o Estado autoriza a localizagdo, a instalagéio e a operagdo de determinado
empreendimento ou atividade, como dispde a Resolugdo CONAMA n2 237/97:

Art. 12 Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigbes:

()

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgéo ambiental competente, estabelece as condigdes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas

que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.
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Para tanto, no bojo do processo do licenciamento ambiental o drgdo competente precisa analisar as
caracteristicas e os aspectos do empreendimento ou atividade e a partir disso estabelecer as condi¢bes e
medidas necessdrias para sua realizagdo.

No que concerne a localizagdo, a andlise envolve a delimitagdo territorial, o diagndstico e o mapeamento de
todos os atributos ambientais da drea onde se instalard o empreendimento ou atividade. Portanto, nGo so as
caracteristicas locais dos recursos naturais sdo consideradas, mas a existéncia de espagos territoriais
especialmente protegidos e outros espagos ou bens que recebem protegdo juridica especifica.

Dentre os espagos territoriais especialmente protegidos, temos a Reserva Legal, prépria dos imdveis rurais, que
tem por finalidade equilibrar a explora¢gGo econémica dos recursos naturais com a preserva¢éo da natureza,
assim prevista no Codigo Florestal do Estado (Lei Estadual n® 20.922/13):

Art. 24 — Considera-se Reserva Legal a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos desta Lei,
com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a

reabilitagdo dos processos ecoldgicos e da biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e proteger a flora nativa. {(...)

Art. 25 — O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural manterd, com cobertura de vegetagdo nativa, no minimo 20% (vinte por cento) da
drea total do imdvel a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as APPs, excetuados os casos previstos

nesta Lei.

A Reserva Legal possui natureza juridica de limitagdo administrativa do direito de propriedade, calcada na
fungdo socioambiental prevista constitucionalmente[1]. Dessa forma, restringe o uso pleno da propriedade,
obrigando o proprietdrio ou possuidor & manuten¢do de espaco reservado a preservac¢do. E como espaco
territorial especialmente protegido, recebe regime juridico proprio de prote¢do, o qual veda o corte raso da
vegetagdo e a exploragéo econémica da drea, salvo para fins de manejo florestal sustentdvel e de ecoturismo,
como disposto nos arts. 28 e 34 da Lei Estadual n® 20.922/13:

Art. 28 — A Reserva Legal serd conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietdrio do imdvel rural, possuidor ou ocupante

a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 12 — Admite-se a exploragéo econémica da Reserva Legal mediante manejo florestal sustentdvel previamente aprovado pelo érgéo

competente do Sisnama.

§ 22 — Para fins de manejo florestal sustentdvel da Reserva Legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, os érgéos

integrantes do Sisnama estabelecerdo procedimentos simplificados de elaboragdo, andlise e aprovagdo dos planos de manejo.

§ 32 — O manejo florestal sustentdvel da vegetagcdo da Reserva Legal com propdsito comercial depende de autorizagdo do 6rgdo

competente e deverd observar as seguintes condigbes:

| — ndo descaracterizar a cobertura vegetal;

Il — ndio prejudicar a conservagéo da vegetagdo nativa da drea;

Il — assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

IV — conduzir o manejo de espécies exdticas com a adogdo de medidas que favoregcam a regeneragdo de espécies nativas. {...)

Art. 34 — Na drea de Reserva Legal, ndo sGo permitidos o corte raso, a alteragdo do uso do solo e a exploragéo com fins comerciais,

ressalvados os casos de manejo florestal sustentdvel e de ecoturismo.

Diante disso, é imprescindivel que o érgdo ambiental competente, no momento da andlise da localizagdo do
empreendimento, mapeie e avalie as condi¢bes das Reservas Legais, se o empreendimento se situar em imadvel
rural. A regularidade de certa atividade econémica pressupde a averiguagdo se ela serd praticada em drea sem
restricéio ambiental.

Portanto, no dmbito do processo de licenciamento de atividade agricola cumpre o érgdo ambiental competente
avaliar se esta atividade serd praticada em drea com viabilidade, passivel de uso alternativo do solo. Lado outro,
exercer atividade agricola em drea ja delimitada como Reserva Legal possui impedimento legal, uma vez que
esta ndio poderd ser utilizada para fins econémicos, com supresséo de sua vegetagdo nativa.

Dessa forma, ndo estando formalmente delimitada a Reserva Legal, na forma prescrita em lei, o licenciamento
ambiental serd o momento para efetivar este procedimento a fim de proporcionar completa legalidade e
regularidade ao exercicio da atividade.

2. A Regularizagdo da Reserva Legal apos Inscri¢gdo no CAR e a Competéncia das Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente
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Com o advento do novo Cddigo Florestal, a forma de registro da Reserva Legal foi alterada, passando de
averbagdo no registro do imdvel rural para inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos do art. 18 e
29da Lein® 12.651/12:

Art. 18. A drea de Reserva Legal deverd ser registrada no drgdo ambiental competente por meio de inscri¢do no
CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteragéo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as exceg¢bes previstas nesta Lei. (...)

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no dmbito do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de Gmbito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informagbes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O Codigo Florestal estabelece, ainda, em seu §19 art. 14, que “6rgdo estadual integrante do Sisnama ou
instituicdo por ele habilitada deverd aprovar a localizagéo da Reserva Legal apds a inclusdo do imdvel no CAR”.

Um dos primeiros argumentos invocados pela Biosev é de que as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
— Supram’s ndo teriam competéncia para promover a regularizagdo da Reserva Legal e sim o IEF, em virtude do
disposto no art. 10, Il, da Lei n© 21.972/16:

Art. 10 — O Instituto Estadual de Florestas — IEF — tem por finalidade desenvolver e implementar as politicas florestal e de
biodiversidade do Estado, visando a manutengdo do equilibrio ecoldgico, a conservagdo, a preservagdo, ao uso sustentdvel e a

recuperagdo dos ecossistemas, competindo-lhe:

()

Il — administrar os dados e as informagdes necessdrios a implementagdo e a gestdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR;

A gestdo e a operacionalizagdo do CAR, como consta da norma supra, foi conferida ao IEF. Contudo, isso nGo
implica que os drgdos componentes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema ndo
possam analisar e aprovar a localizagdo da Reserva Legal apds a inscri¢cdo no CAR, quando isso for necessdrio
para a emissdo de atos autorizativos de regularizacdo ambiental de sua competéncia.

A concessdo da licenca ambiental, para obedecer aos pardmetros de legalidade e seguranga, requer a avaliagéo
das condigdes locais e de identificagGo dos espagos territoriais especialmente protegidos para que a atividade
econdémica seja exercida dentro dos critérios de regularidade ambiental.

O Decreto Estadual n® 47.787/19, que dispde sobre a organizagéo da Semad, € expresso ao fixar a competéncia
desta Secretaria para promover a regularizagdo ambiental de forma ampla, o que compreende ndo somente o
licenciamento ambiental, mas os diversos atos administrativos que tem por objeto conceder a regularidade
ambiental, na forma exigida pela legislagdo.

Art. 22 — A Semad, drgdo responsdvel por implementar e acompanhar as politicas publicas para a conservagdo, a preservagdo e a
recuperagdo dos recursos ambientais, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar as a¢ées

setoriais a cargo do Estado relativas:

| — a formulagdo, a coordenagdo, a execugdo e a supervisGo das politicas publicas de conservagdo, preservagdo e recuperagdo dos

recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado;

Il — ao planejamento, a execugdo e a coordenagéo da gestdo ambiental de forma participativa e descentralizada, por meio da

regularizagdo ambiental e da aplicagéo de outros instrumentos de gestdo ambiental;

()

IX — a decisdo, por meio das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e da Superintendéncia de Projetos Prioritdrios, sobre

processo de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos, ressalvadas as competéncias do Copam; (grifo nosso)

No dmbito da Semad, as Supram’s foram destinadas para a execugdo das atividades da regularizagdo ambiental,
como prevé o mesmo Decreto:

Art. 51 — As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams tém como competéncia gerenciar e executar as atividades de
regularizagdo, fiscalizagéo e controle ambiental na sua respectiva drea de abrangéncia territorial, além de controlar as atividades

administrativo-financeiras descentralizadas, a partir das diretrizes emanadas pelas subsecretarias da Semad, com atribuigdes de:

| — promover o acompanhamento do processo de regularizagdo ambiental em todas as suas fases; (...)
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Da andlise da distribuicdo de competéncia entre os drgdo e entidades do Sisema se verifica que o IEF é o gestor
do CAR na esfera estadual, realizando os atos necessdrios para a sua operacionalizagdo, manutengdo e, ainda,
administragdo e utilizagéo dos seus dados para o desenvolvimento da politica ambiental.

Entretanto, quando necessdrio, nos processos de licenciamento ambiental ou de autoriza¢éo de intervengdo
ambiental, o drgdo competente — IEF ou Semad, por intermédio das Supram’s e Superintendéncia de Projetos
Prioritdrios - Suppri — promoverd a regularizagéo da Reserva Legal, para que o ato autorizativo seja concedido
em atendimento as prescri¢bes legais e a sequrancga juridica.

Da leitura do Decreto Estadual n® 47.892/20, que estabelece o regulamento do IEF, percebe-se que a
regularizagdo da Reserva Legal ndo foi destinada exclusivamente a esta entidade:

Art. 25 — A Geréncia de recuperagéo Ambiental e Planejamento da Conservagdo de Ecossistemas tem como competéncia planejar e
gerenciar o fomento florestal, o uso sustentdvel da flora, a conservagéo e recuperacdo dos ecossistemas e planejar e estabelecer
diretrizes para o aperfeicoamento da gestdo territorial, conservagdo, restauragéo e manutengdo dos ecossistemas do Estado, com

atribuicdes de:
XVI - estabelecer diretrizes para a regularizacdo da reserva legal, em articulagdo com as demais unidades do Sisema.

()

Art. 39 — O Nucleo de Biodiversidade tem como competéncia coordenar as agdes relativas a gestdo das unidades de conservagdo, a

recuperagdo ambiental e ao manejo da fauna silvestre no dmbito da drea de abrangéncia da URFBio, com atribuigées de: {(...)

VIl — analisar os processos administrativos de compensagdo, aprovagdo e alteragdo de localizagdo de reserva legal, desvinculados dos

processos de intervengdo ambiental.

()

Art. 43 — O Nucleo de regularizagéo e Controle Ambiental tem como competéncia gerir e realizar a andlise técnica, no Gmbito regional,
dos processos administrativos e demais ac¢bes que visam ao controle e a regularidade ambiental de competéncia do IEF, com

atribuigées de: (...)

| — formalizar e analisar os requerimentos de autorizagdo para intervengdo ambiental vinculados a empreendimentos e atividades
ndo passiveis de licenciamento ambiental ou passiveis de licenciamento ambiental simplificado, bem como as compensagdes

ambientais e os estudos de fauna silvestre deles decorrentes;

IV — analisar os processos administrativos de compensagdo, aprovagdo e alteragdo de localizagéo de reserva legal, vinculados aos

processos de intervengéo ambiental, no mddulo de andlise do Sicar Nacional; (grifo nosso)

A andlise e a tramita¢do dos processos de intervengdo ambiental vinculados ao licenciamento ambiental, salvo
na modalidade simplificada, sdo de competéncia das Supram’s e Suppri. Pelos dispositivos supracitados, a
regularizagéo da Reserva Legal somente serd realizada pelo IEF nos processos de intervengdo ambiental de sua
competéncia, ou nos casos em que for desvinculada de qualquer processo de regularizagéio ambiental, inclusive
o licenciamento.

O licenciamento ambiental é procedimento autorizativo complexo, em que se avalia os vdrios aspectos do
empreendimento, sobretudo, a sua localizagéo. Dessa forma, para os empreendimentos submetidos a processo
de licenciamento ambiental, localizados em imdveis cuja Reserva Legal ainda ndo esteja regular, as Supram’s e a
Suppri estdo autorizadas a fazé-lo, por meio da aprovagéo da localizagdo da Reserva Legal apds a inscrigéio no
CAR.

O segundo argumento da requerente é que a efetivacdo das regularizacbes das Reservas Legais estaria
condicionada a edi¢do de ato normativo conjunto Semad/IEF, em virtude da previsdo do art. 85 do Decreto
Estadual n® 47.749/19:

Art. 85 — A andlise dos dados declarados no CAR é de responsabilidade do drgdo ambiental competente, e serd definida em ato

normativo conjunto da Semad e do IEF.

Esse dispositivo, assim como o art. 25, XVI, do Decreto Estadual n® 47.892/20, citado supra, expressam que o0s
procedimentos para a regularizagdo da Reserva Legal serdo definidos em conjunto pela Semad e IEF, uma vez
que ambas possuem competéncia para executar tais atos. Essas previsées normativas também evidenciam que a
atribuicdo ndo é exclusiva do IEF.

Contudo, ainda que ndo tenha sido emitido o ato normativo de que trata o art. 85 do Decreto Estadual n?
47.749/19, a obrigatoriedade da inscricéo no CAR tem origem na edicdo da Lei n® 12.651/12:

Art. 29.(...)
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§ 19 A inscrigdo do imdvel rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos

do regulamento, exigird do proprietdrio ou possuidor rural:
| - identificagéo do proprietdrio ou possuidor rural;
Il - comprovagéo da propriedade ou posse;

IIl - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geogrdficas com pelo
menos um ponto de amarragdo do perimetro do imével, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas
de Preservagdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das dreas consolidadas e, caso existente, também da localizagio da Reserva

Legal.

()

§ 32 Ainscrigéio no CAR é obrigatdria e por prazo indeterminado para todas as propriedades e posses rurais.

As disposi¢cdes normativas jd vigentes a respeito da inscricdo no CAR, contidas na Lei n 12.651/12, no Decreto
n? 7.830/12, na Lei Estadual n® 20.922/13 e no Decreto Estadual n® 47.749/13 jd sdo suficientes para a
aplicagdo do novo sistema de registro da Reserva Legal. De fato, assim o é que o Estado vem efetuando a
regularizagéo da Reserva Legal apds a inscrigdo no CAR. Dessa forma, a auséncia da norma a que se refere o art.
85 do Decreto Estadual n® 47.749/19 ndo retira o cardter impositivo das regras atuais, nem impedem a sua
aplicabilidade e eficdcia.

Além dos argumentos mencionados, a requerente Biosev invoca o disposto no art. 26, §12, da Lei n© 20.922/13,
para afastar a regularizagdo da Reserva Legal nos empreendimentos de sua responsabilidade:

Art. 26 —{(...)

§ 19— A localizagdo da Reserva Legal estd sujeita a aprovagdo do 6rgdo ambiental competente ou instituigdo por ele habilitada, apés a

inscri¢do da propriedade ou posse rural no CAR.

§ 22 — Protocolada a documentagdo exigida para a andlise da localizagéio da drea de Reserva Legal, ao proprietdrio ou possuidor do
imével rural ndo serd imputada sangéo administrativa, inclusive restri¢do de direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente

integrante do Sisnama, em razéo da néo formalizacédo da drea de Reserva Legal. (grifo nosso)

Bem, a exigéncia da inscrigéo no CAR e regularizagdo da Reserva Legal no processo de licenciamento ambiental
de empreendimento situagdo em imdvel rural ndo configura restricdo de direito. E o efetivo exercicio da
atribuigdo do 6rgéo ambiental de promover a regularizagéo da Reserva Legal apds a inscrigdo no CAR ou exigir a
ainda pendente, considerando ser obrigatdria esta inscri¢do, nos termos da Lei. Portanto, o érgdo ambiental estd
cumprindo sua atribui¢do legal de promover a regularizacdo ambiental e néio impondo obstdculo a prdtica de
direito do particular.

3. A Exploragdo Agricola por Meio de Contratos de Arrendamento e a Regularidade Ambiental da Propriedade

A requerente alega que ndo é proprietdria dos imdveis rurais onde realiza os plantios de cana-de-agucar. Que
explora as dreas agricultdveis por meio da celebragdo de contratos agricolas. Sendo assim, ela somente mantém
a posse, enquanto as dreas ndo agricultdveis, tais como APP e Reserva Legal, ficam mantidas pelos
proprietdrios, os quais lancam as informagdes no CAR sem qualquer ingeréncia da Biosev.

E sabido que as espécies de contratos agricolas formalizada pela requerente para exercicio da sua atividade é o
arrendamento rural e a parceria rural, assim conceituados no Decreto n? 59.566/1966, que regulamenta o
Estatuto da Terra:

Art. 32 Arrendamento rural é o contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou néo, o uso
e gozo de imdvel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele
ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel,

observados os limites percentuais da Lei.

()

Art. 42 Parceria rural é o contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso
especifico de imdvel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para

cria, recria, invernagem, engorda ou extragéo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34568025&infr...  8/12



26/05/2021 SEI/GOVMG - 29744353 - Parecer

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34568025&infr...

for¢a maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgées que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (artigo 96, VI do Estatuto da Terra).

Como se observa dos conceitos legais, o proprietdrio cede o uso da sua terra, para exploragdo. O empreendedor
tem a posse do imovel ou de parte do imdvel, em razdo do negdcio juridico firmado. Porém, isso ndo afasta a
necessidade de verificagdio dos aspectos locacionais onde serdo realizadas as atividades agricolas, uma vez que
a regularidade ambiental ultrapassa as discussdes do dominio da propriedade.

Quando o empreendedor escolhe a drea do seu empreendimento, fica sujeito a se submeter a todas as condi¢ées
de adequacdo e regularidade ambiental para exercicio da sua atividade econémica, independentemente do tipo
vinculo juridico que mantém com a drea.

Ademais, crucial ressaltar que a Reserva Legal, assim como a APP, sGo limita¢gbes administrativas que recaem
sob o imdvel e ndo ao proprietdrio. SGo restricGes que possuem natureza real, isto é, independentemente do
proprietdrio ou possuidor, elas se vinculam ao imével. O atual Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12), apds
pacificagdo da doutrina quanto a natureza juridica destes espagos territoriais especialmente protegidos, trouxe a
seguinte previsdo:

Art.12-A(...)

§ 29 As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sGo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia

de dominio ou posse do imdvel rural.

Dessa forma, ainda que a principio a manutencdo da Reserva Legal e sua inscricdo no CAR seja de
responsabilidade do proprietdrio, o empreendedor, no momento que recebe a posse do imével — mesmo que
parcialmente — se sujeita as condigbes ambientais da drea em que escolheu e, portanto, deverd ordend-la, de
modo que esteja plenamente regular para o exercicio da atividade econémica escolhida, tomando as devidas
precaugbes para a manutengdo das dreas protegidas ambientalmente.

Diante disso, caberd ao empreendedor articular-se com o proprietdrio do imdével que explora, a fim de
comprovar a regularidade da sua Reserva Legal, bem como de outras condigdes ambientais que interferem no
empreendimento. As Supram’s ou Suppri, por sua vez, caberdo avaliar as inscricées formalizadas no CAR e
aprovar a localizagdo das Reservas Legais, se de conformidade com as exigéncias legais.

Portanto, em que pese 0s argumentos apresentados pela empresa Biosev S.A., resta dizer que o Orgdo ambiental j3
firmou o devido entendimento face ao questionamento da empresa relativa a competéncia da Semad em avaliar as informacgGes
relativas ao que é declarado no CAR no ambito dos licenciamentos ambientais.

Ressalta-se que essa verificagdo mais precisa sobre os dados no CAR se refere aqueles apresentados no escopo de analise
dos processos de licenciamento ditos "convencionais" (Licenciamento Ambiental Concomitante - LAC ou Licenciamento Ambiental
Trifasico - LAT), circunstancia em que a Supram-ASF estd legimada a empreender tais ages para a garantia da viabilidade ambiental do
empreendimento licenciando.

No entanto, para os processos de licenciamento ambiental simplificado - LAS, restou consignado que a conferéncia das
informacgGes declaradas no CAR e a propria aprovagdo desse cadastro é dada ao IEF, inclusive, no que tange a eventual area de Reserva
Legal existente nas propriedades arrendadas. Ademais, além de reforgar esse ultimo entendimento, também foram enviesados pela
SUARA outras orientagdes quanto a regularizacdo ambiental dos empreendimentos agrossilvipastoris para cultivo de cana de agucar da
empresa BIOSEV S.A., conforme exposado no derradeiro memorando. Semad/SUARA n. 165/2021, de 04/05/2021.

Frisa-se que essas Ultimas orientagdes remetem a data posterior a publicacdo da decisdo de arquivamento do presente
processo de LAS-RAS, consequentemente, as mesmas ndo foram consideradas na analise técnica do pedido de licenca enquanto ainda
tramitava junto a Supram-ASF. Assim, considerando que tais orientagdes ndo inauguram procedimentos a partir de uma nova legislagcdo
ambiental - circunstancia que poderia ensejar o seu uso somente aos novos requerimentos de licenga - mas o faz com base nas mesmas
disposi¢cGes normativas em que foi ancorada a decisdo da Superintendéncia para arquivamento do processo de LAS-RAS, coube avaliar
se efetivas o bastante para reveter a analise inicial feita pelo Orgdo - o que néo é o caso.

Registre-se que essa reavaliagdo ndo se da ndo somente pela provocagdo do Interessado no exercicio de seu direito
consubstanciado no recurso administrativo direcionado ao insigne Conselho mas, mormente, pelo cendrio estabelecido ante as
orientagdes institucionais aventadas no memorando 165/2021, colocadas a termo com o intuito em promover seguranca juridica e
uniformidade na analise quanto aos pedidos de licenga de tal natureza.

Entretanto, NAO SE PODE OLVIDAR QUE NA PEGCA RECURSAL A EMPRESA BIOSEV SE ATEVE A SOMENTE INDAGAR AS
INFORMAGOES SOLICITADAS PELO ORGAO AMBIENTAL VOLTADAS A AVALIACAO DO CAR E DA REGULARIDADE DAS AREAS DE RESERVA
LEGAL SE SEU EMPREENDIMENTO. LOGO, RESTOU SEDIMENTADO OS OUTROS FATOS CONSTATADOS NA ANALISE QUE ENSEJARAM O
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO.

Nesse contexto, cabe registrar que no tocante as informagdes apresentadas no CAR e incongruéncias referentes a RL,
ainda que se pudesse aplicar o memorando Semad/SUARA n. 165/2021 ao caso concreto, e que coubesse a Supram-ASF a apreciagdo
apenas da legitimidade das dreas legalmente protegidas (ndo Ihe atribuida a aprovagdo de tal cadastro), o recurso administrativo
aviado nao se mostra capaz de afastar a decisao de arquivamento ora tomada.

A empresa apenas se volta a questionar a competéncia do Orgdo ambiental quanto as informacdes solicitadas para
esclarecimento daquilo que foi declarado no CAR, contudo, é silente quanto a falta de entrega doutras informagbes necessarias a
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conclusao do processo, como se o ato de arquivamento em especifico se restringisse apenas a esse ponto em testilha, o que se sabe
ndo é.

Nesse diapasdo, se fosse o caso, os eventuais ajustes no CAR recomendados pela Supram-ASF - e que ndo se configuram
como usurpacdo de atribuicdo de outro Orgdo mas conferéncia minimas das informac&es ora prestadas pelo administrado - poderiam
ser condicionados caso fosse emitida a pretendida licenga ambiental simplificada - emissdo essa ainda sujeita a apresentagao
satisfatéria de outras informagdes além daquelas voltadas a area verde -, sem prejuizo da avaliagdo ulterior do IEF, nos temos do
memorando n. 165/2021.

Todavia, durante a andlise técnica ainda foi constatada que a area util atrelada ao empreendimento fora demarcada
em sobreposicao a dreas ja demarcada como Reserva Legal, sejam aquelas averbadas na matricula do imével, sejam aquelas
declaradas no CAR. Por essa razdo, ndo ha de se convalidar por meio de ato autorizativo as areas onde sdo cultivadas cana-de-agucar
quando ali deveria ser mantida a preservagao de vegetagao nativa.

Frisa-se que tais informagdes foram averiguadas de acordo com os documentos juntados nos autos do processo de
licenciamento pela propria Biosev S.A.

A aludida situagdo configura hip6tese ndo contemplada no memorando em questdo, alids, pois o fato constatado nao se
limita apenas a conferéncia de dados no CAR ou regularidade da RL, mas se expande a ponto de demonstrar que houve flagrante
modificagdo de area restrita sem a autorizagdo do Orgdo ambiental competente, para alteragdo do uso do solo. Nesse contexto, ao
empreendedor caberia de antemao apresentar o respectivo ato autorizativo lastreado do respectivo processo de origem, vez que tal
alteracdo reflete diretamente na area a ser licenciada pelo Orgdo ambiental o que, como se sabe, n3o foi apresentado.

Fato é, que tal circunstancia macula a prépria avaliagdo quanto a viabilidade do empreendimento que se espraia em uma
area que, aparentemente, ainda se encontra com restri¢cGes para o desenvolvimento de atividades ecOnomicas.

Outrossim, também fora constatada a sobreposi¢do de area util (plantio de cana-de-aglicar) em area Areas de
Preserva¢dao Permanente - APP, de modo que ndo foram apresentadas os devidos esclarecimentos a ponto de descortinar a situagao,
tampouco, foi apresentado o PTRF - Projeto Técnico de Reconstituigdo da Flora, apesar desse de solicitado pelo Orgdo ambiental.

Além disso, embora também solicitado pelo Orgdo ambiental ndo houve a apresentac¢io de um novo poligono digital.
Essa informagao era imprescindivel para a delimitagdo das areas uteis do empreendimento, ou seja, com a desconsidera¢do daquelas
areas delimitadas como Reserva Legal, visto que o poligono inicialmente apresentado e inserido no ambito das atividades no SLA
abrangeu todas as areas de forma irrestrita. Veja que a necessidade de esclarecimento dessa informacdo é, justamente, para definir a
extensdo do prdéprio ato autorizativo e ndo se confunde com aprovagao de dados pelo CAR, sendo que esse ultimo compete ao IEF.

Destarte, SE OBSERVA QUE O ARQUIVAMENTO NAO SE DEU APENAS EM VIRTUDE DA MERA INCONGRUENCIA DE DADOS
NO CAR, COMO ARGUI A RECORRENTE, MAS DEVIDO A FALTA DE INFORMAGOES CRUCIAIS QUE, AUSENTES, NAO POSSIBILITARAM AO
ORGAO DEFINIR COM SEGURANCA SEQUER OS LIMITES E PARAMETROS REAIS DO EMPREENDIMENTO.

Em outro giro, é necessdrio ressaltar que o processo em tela se trata de um licenciamento ambiental simplificado, logo, a
premissa é que cabe ao requerente da licenga - ja no ato de formalizagdo do processo - instruir o seu pedido com todos os dados e
caracteristicas que envolvem o seu empreendimento para que ndo haja margem para duvida ou desalinhamento do que informado ao
Orgdo ambiental. Assim, ndo se pode afastar que, em sede de LAS, o pedido das informagdes complementares deve conter natureza
excepcional para buscar os esclarecimentos pontuais acerca do mérito do pedido formulado, todavia, pelo histérico relatado nos autos
do SLA n. 04671/2020 n3o é esse o caso, visto que foram levantadas varias pendéncias documentais que, pela dtica da simplificagdo
processual, ja deveria ter vindo sanadas para analise do Orgdo ambiental.

Em outras palavras, ainda que fosse considerado as derradeiras orientagdes do memorando n. 165/2021 da SUARA antes
mesmo da decisdo de arquivamento; o que se revela é que, em decorréncia da precariedade das informac¢Oes apresentadas, ndo
haveria outro desfecho sendo aquele que ja se apresenta.

NOVAMENTE, FRISA-SE QUE O RECORRENTE NAO CUIDOU EM CONTESTAR OS DEMAIS FATORES QUE ENSEJARAM O
ARQUIVAMENTO DO FEITO, LOGO, CONSIDERADOS COMO FATOS INCONTROVERSOS,CUJO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO ORGAO
DEVE SER MANTIDO. ADEMAIS, NAO HA COMO TANGENCIAR CONSIDERACOES SOBRE OS MESMOS QUANDO SE INFERE DA PROPRIA
PECA RECURSAL A CONFORMIDADE COM O QUE AQUI EM COLOCADO, VEZ QUE NAO ATACA OUTROS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A
DECISAO ADMINISTRATIVA.

Portanto, ndo ha guarida legal no argumento da empresa para modificar a decisdo de arquivamento, necessariamente,
porque este ato carrega sintonia para com as normas que regem o processo de licenciamento ambiental.

6.1 Da Impossibilidade Técnica de Deferimento da Licenga Ambiental

Na hipdtese do ilustre Conselho entender ndo ser o caso de arquivamento do processo, deve ser aclarado que este
licenciamento, da forma como se encontra, pende de varias informagdes que, se ndo apresentadas pela empresa, podem ndo garantir a
viabilidade ambiental do empreendimento.

Importante constar que a avaliagao da regularidade de Reserva Legal no ambito de processos de licenciamento, inclusive
daqueles enquadrados como LAS/RAS, é imprescindivel, visto que no caso em tela, ajustes na sua delimitacdo e/ou no percentual em
fungdo da area total do imével podem impactar diretamente na delimitagdo das areas agricultaveis, objetos de parceria agricola entre o
proprietario e a Biosev S.A. Por vezes pode haver redugdo da area passivel para plantio de cana-de-agucar, o que pode implicar no porte
do empreendimento. Frisa-se que no momento de analise feita pela SUPRAM ndo ha a aprovagdo do CAR (competéncia do IEF), mas
apenas apreciagdo da legitimidade das dreas legalmente protegidas. Tal fato é imperioso em qualquer processo de licenciamento, e
motivou a solicitagdo de varias solicitagGes e adequacdes nos CARs apresentados para o processo em questao, que ndo foram atendidas
em sua plenitude.
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Ressalta-se ainda que a funcionalidade das areas legalmente protegidas também devem ser avaliadas, de forma que seja
possivel exercerem suas fun¢des conforme previsto nos Cédigos Florestais federal e estadual. Fato este que ensejou a solicitacdo de
PTRFs para areas desprovidas de vegetagdo nativa.

Na hipdtese do ilustre Conselho entender ndo ser o caso de arquivamento do processo, deve ser aclarado que este
licenciamento, com as informagdes contidas nos autos, ndo sao suficientes para o deferimento do processo, considerando que questdes
relativas a viabilidade técnica e ambiental ndo foram sanadas.

Portanto, deve ser aclarado que este licenciamento, com as informagdes contidas nos autos, ndo sdo suficientes para o
deferimento do processo, considerando que questdes relativas a viabilidade técnica e ambiental ndo foram sanadas. Ou seja, apesar
da empresa alegar que somente questGes relativas a Reserva Legal levaram ao arquivamento do processo, deve ser frisado que outros
assuntos ndo foram exauridos, consoante ligeira exposi¢do a seguir:

¢ Inicialmente a empresa relata no RAS a utilizagdo um sistema de despejo de efluente sanitdrio, com base na NR 31 do Ministério
do Trabalho, que, em tese, ndo se constitui como tratamento ambientalmente adequado (fossa seca), sendo que n3o foi atestada
a viabilidade técnica para sua utilizagdo. Assim, foi solicitada a apresentagdo de alternativa, e a empresa entdo informa que os
efluentes sanitdrios seriam armazenados em caixa, e posteriormente succionados e recolhido por caminhdo, e transportado até a
ETE existente na area da industria. Ressalta-se que também ndo foi apresentada comprovagédo de que esta ETE tenha eficiéncia
para tratar tais efluentes, além de que esta destinagdo ndo foi contemplada no processo administrativo da industria (PA n2
0009/1979/013/2009).

e Matriculas de mesmos proprietdrios e contiguas foram declaradas em CARs separados, quando deve ser apresentado um Unico
recibo, conforme consta na Instrugdo Normativa lbama 02/2014, que dispde sobre os procedimentos para a integragdo, execugdo
e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural-
CAR.

e Foi constatada delimitacdo de area util em locais que n3o foi apresentado nenhum CAR/CRI/contrato de parceria agricola
correspondente, sendo que a empresa alegou que ndo tinha mais contrato de parceria para tais regides. Ora, se ndo havia mais
contrato vdélido, tal area ndo deveria ter sido designada como drea Util, o que inclusive pode alterar o porte do empreendimento.

e Também constatou-se a presenca de linhas de plantio fora da delimitagdo encaminhada como area util, em que a empresa
apenas justificou que ndo tinha mais contrato de parceria para tais regifes, sem apresentar documentagcdo comprobatdria.

e Foi solicitado uma planta topografica contendo todas as matriculas que compdem o empreendimento, identificando e
quantificando a area de cada uma delas, de suas reservas legais, de suas areas de preservacdo permanente e de suas areas
agricultaveis objeto da parceria agricola entre a Biosev e seus respectivos proprietdrios (que deve incluir as areas Uteis, ou seja,
area de lavouras, estradas, carreadores, benfeitorias, etc). Tal informagdo ndo foi entregue, sendo o fato justificado pela
necessidade de retificacdo dos CARs, para que fosse possivel a elaboracdo da planta topografica. Ressalta-se que a apresentacgdo
deste documento é de suma importancia neste tipo de processo, visto que engloba varias matriculas, em que nao houve a devida
declaragdo de Reserva Legal no quantitativo necessario, ou conforme averbagdo, em que foi designado APPs com vegetacao
nativa quando na verdade se encontram com pastagem exdtica, ou vice-versa, matriculas que pertencem aos mesmos
proprietarios, mas tendo havido a declaragdo de CARs solteiros, dentre outras.

e Foi solicitado ainda a apresentagdo de novo poligono digital com a delimitagdo das areas uteis, desconsiderando areas
delimitadas como Reserva Legal, visto que o poligono inserido no ambito das atividades no SLA abrangeu tais dreas, que ndo foi
entregue no prazo estipulado. Tal constatagdo corrobora pela necessidade de analise da localizagdo de Reserva Legal, visto que
impacta diretamente no porte do empreendimento.

e Foi questionado se no empreendimento havia realizacdo de abastecimento, manutencdo, pernoite (estacionamento) de veiculos
e/ou maquindrios. A empresa afirma que faz o abastecimento e reparos de manutengdo nas frentes de trabalho. Entretanto ndo
foi demonstrado quais as medidas utilizadas para evitar que haja o contato de produtos Classe | com o solo exposto.

Isto posto, no caso do Conselho decidir por desarquivar os autos do processo de LAS-RAS pugna pelo retorno do mesmo
para andlise da equipe técnica da Supram-ASF, embora o Orgdo ambiental firme entendimento pela manutencdo do arquivamento,
considerando que efetivado com base nas disposi¢des legais que regem a matéria.

Salienta-se, por fim, que a decisdo administrativa pelo arquivamento do processo de licenciamento estd pautada na
estrita legalidade, que, repita-se, deve ser observada tanto pelo Orgdo licenciador competente, quanto pelos érgdos que comp&em o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

7. CONCLUSAO

Diante das razdes acima expostas e, em que pese as alegacbes firmadas pelo empreendimento licenciando na sua pega e
o conhecimento delas pelo Orgdo Ambiental, esta Superintendéncia Regional rejeita o pedido de reconsideragio aviado pela
Recorrente. Assim, mantem-se a decisdo de arquivamento do PA SLA 4671/2020, conforme prerrogativa contida no Decreto Estadual
47.383/2018.

Nesta esteira, a SUPRAM-ASF submete o presente Recurso a aprecia¢do da instincia competente, URC/ASF - COPAM,
de modo que, neste turno, sugere o indeferimento do expediente e, por conseguinte, o arquivamento do feito, para manter em
definitivo a decisdo proferida pela Superintendéncia.

No entanto, se ndo for essa a deliberacio do Conselho, que o processo em tela retorne & anélise do Orgdo ambiental,
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Os pareceres técnicos e juridicos emitidos pelos érgdos seccionais de apoio ao COPAM ndo vinculam o voto dos
Conselheiros do COPAM. Entretanto, especialmente quando votar de modo diverso do opinado nos pareceres técnico e juridico, o
Conselheiro do COPAM devera motivar seu voto, explicitando, de forma clara, suficiente e coerente, o fundamento legal e fatico de sua
decisdo.
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