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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO ALTO SAO FRANCISCO

RECURSO INDEFERIMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PROCESSO FiSICO: 00016/1995/007/2016

PROCESSO HIBRIDO: 1370.01.0026286/2021-06
RECORRENTE: AGRO CAMPO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

AGRO CAMPO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 21.674.957/0001-93, SEDIADA NA
RODOVIA PAINS A ARCOS, KM 5, FAZENDA CORUMBA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PAINS/MG, CEP:
35.582-000, REPRESENTADO POR SEU SOCIO ADMINISTRADOR DJALMA VILELA DE OLIVEIRA, BRASILEIRO,
EMPRESARIO, INSCRITO NO CPF SOB O N° 269.462.116-34, PORTADOR DA CEDULA DE IDENTIDADE N° M-
1.079.711, RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA PADRE JOSE VENANCIO, N° 783, CENTRO, PAINS/MG, CEP:
35.582-000, VEM RESPEITOSAMENTE, ATRAVES DA PROCURADORA VILMA APARECIDA MESSIAS, INSCRITA NA
OAB/MG SOB O N2 103.252, COM ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA NA RUA JOSE BASILIO FILHO, N¢ 110,
BAIRRO DANILO PASSOS II, NESTA CIDADE DE DIVINOPOLIS/MG, CEP: 35.500-327, TELEFONE (037) 98844-0596,
E-MAIL: vilmamessias@adv.oabmg.org.br, ONDE DEVERA RECEBER NOTIFICAGOES, INTIMAGOES  E
COMUNICACOES, APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DO INDEFERIMENTO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PROCESSO FISICO  Ne 00016/1995/007/2016 - PROCESSO HIBRIDO:
1370.01.0026286/2021-06, PELAS RAZOES EMBASADORAS DO INCONFORMISMO ORA MANIFESTADO,
DEVENDO ESTE SER RECEBIDO E PROCESSADO.

Enderego Eletronico:vilmaapda@bol.com. br
(37)98844-0596

(=



VILMA APARECIDA M ESSIAS
Advogada

OAB/MG103252

seguinte a data em Que se considera realizada a ciéncia oficial do interessado, o prazo iniciou-se no dia

29/06/2021 (terca feira), assim, findar4 na data de 28/07/2021 (quarta feira).
E tempestivo, portanto, o presente recurso.

Quanto ao preparo, encontra-se anexo DAE e comprovante de quitacdo.

DAS RAZOES DE FATO E DIREITO DO RECURSO
=—=>—=Ers D PATO E DIREITO DO RECURSO

005/2011, em tramite sob o processo fisico ne 00016/1995/007/2016 - processo  hibrido:
13?0.01.0026286}2021-06, requerida através do protocolo do FCE Formuldrio de Caracterizacio do
Empreendimento no dia 10/11/2016, com recibo definitivo da entrega de documentos emitido pela
SUPRAM/CM, através de procedimento interno, datado do dia 21/11/2016 (segunda-feira) conforme cépia em
anexo.

Insta salienta, Que o empreendimento promoveu o protocolo do requerimento de renovacdo de licenga

ambiental por meio do protocolo do FCE- Formulrio de Caracterizacdo do Empreendimento na data de

Endereco Elerrém'oo:vﬂma@da@bolcom br
(37)98844-0596

—



VILMA APARECIDA MESSIAS
4dvogadu

OAB/MG103252

Apds mais de 3 (trés) anos, no dia 13/05/2020 foi realizada a primeira vistoria técnica no empreendimento com
o objetivo de atender o oficio do IPHAN-MG 431/2019/DIVAP, ressalta-se, que o 6rgdo ambiental compareceu
no empreendimento apés mais de 3 (trés) anos para atender oficio de outro 6rgdo e ndo para atender o
requerimento do empreendimento, sendo lavrado na ocasido o Auto de Fiscalizagdo n? 202019/2020, e
equivocadamente constatado que o empreendimento operava a UTM sem licenga, o que resultou o Auto de

Infragdo n2 259421/2020.

No dia 29/01/2021 foi realizada outra vistoria técnica no empreendimento com objetivo de subsidiar assinatu-
ra de Termo de Ajustamento de Conduta, ja que o 6rgdo mais uma vez, equivocadamente, entendeu que a
operagdo do empreendimento ndo estava amparada pela renovacdo automatica, sendo lavrado o Auto de Fis-

calizagdo n2 206768/2021, datado de 05/03/2021.

Durante a vistoria foi constado a existéncia/descoberta de uma cavidade em meia vertente ao lado da mina,
que supostamente ndo havia sido mencionada nos estudos, 0 que resultou na lavratura de mais um Auto de In-
fragdo n? 271232/2021, no referido Auto de Infracdo foi recomendado pela equipe a apresentagdo junto a

DRRA/ASF de estudo espeleolégico da cavidade e sua drea de entorno.

Em reunido realizada junto 8 SUPRAM/ASF no més de maio de 2021, o empreendedor e seu Engenheiro de Mi-
nas responsavel, Kleber, teve conhecimento da descoberta da referida cavidade, e, conforme relatado no pro-
prio Auto de Fiscalizagdo, devido ao desnivel, para prospecgao da mesma seria necessdria técnicas verticais
para acessa-la, assim, conforme disposto na Instrugdo de Servico SISEMA n2 08/2017, o empreendedor e seu
Engenheiro de Minas obteve orientagdes quanto aos estudos espeleolégicos a serem apresentados e demais

providéncias cabiveis.

Neste sentido, imediatamente foi contratado empresa de espeleologia devidamente capacidade para realizacdo
de novos estudos na area e no seu entorno. Segue anexo Relatdrio Espeleologico parcial, a fim de demonstrar a
responsabilidade ambiental do empreendimento, bem como vale informar que o profissional foi contratado

para fazer a valoragdo especifica da cavidade.

Endereco Eletrénico:vilmaapda@bol.com.br
(37)98844-0596

(e



VILMA APARECIDA MESSTAS
Advogada
OAB/MG103252

Para surpresa, na data de 26/06/2021, foi publicada no Diario Oficial o Indeferimento do processo, com
fundamento que as condicionantes impostas na licenca anterior ndo foram consideradas satisfatdrias, e que a
maioria das condicionantes foram descumpridas ou cumpridas de forma parcial, o que teria ensejado em um

desempenho ambiental insatisfatério.

A avaliacdo do cumprimento das condicionantes foi realizada com base no Relatério Técnico de Fiscalizacdo n@
013/2020, elaborado pelo Niicleo de Controle Ambiental - NUCAM- ASF, no qual concluiu-se genericamente,
gue as condicionantes 13511,13,27 e 31 foram cumpridas; as  condicionantes n%s
6,7,8,9,10,12,14,15,19,20,21,22,24,26,29 e 30 foram cumpridas fora do prazo ou ndo foram cumpridas ou fo-
ram cumpridas parcialmente, e as condicionantes n%s 4,16, 17,18,25 e 28 n3o foram exigidas a apresentacio de
cumprimento junto ao 6rgdo ambiental e quanto a condicionante 2, que trata-se do monitoramento, a mesma

teria sido cumprida considerando a frequéncia determinada.

Quanto as condicionantes anal isadas, temos as seguintes’ goﬁc'iuéées:

As condicionantes n°s 1,3,5,11, 13,27, 31, foram cumpridas ou estéo sendo cumpridas
As condicionantes de n°' 06, 07,08, 09, 10, 12, 14, 15, 19, 20,22, 24, 26,29 o 30: foram cumpridas
fora do prazo ou nio foram cumpridas, ou cumpridas parcialmente.

As condicionantes de n®s 4,16,17,18,25 ¢ 28, nao foram solicitados protocalos comprovando
O seu cumprimento.

Quanto & condicionante de n° 2, a empresa ndo realizou 0S monitoramentos com as frequéncias
solicitadas e as entregas nao foram como determinadas no anexo lI do parecer dnico. Serd

lavads am conaidarmatio o meaea An wimBAnnala da 10U e mE e boaie.o

Assim, encontra-se destacado no parecer de indeferimento que empresa cumpriu integralmente e/ou no prazo
22,6% (vinte e dois por cento) das condicionantes impostas, deixou de cumprir ou cumpriu de forma parcial ou
com atraso 58,1% (cinquenta e oito virgula um por cento) das condicionantes impostas e n3o foi solicitado pro-
tocolo de 19,3% (dezenove por cento) das condicionantes impostas, neste sentido, concluindo que o dese}npe-
nho ambiental durante toda a validade da licenca foi insatisfatério, e que dentro das condicionantes descum-

pridas ha obrigagdes que conferem prejuizo ambiental.
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No mesmo parecer de indeferimento consta que foi a grande maioria das condicionantes, 40% (quarenta por
cento) foram descumpridas e 23% (cinte e trés por cento) cumpridas de modo intempestivo e/ou parcial, tendo
sido verificado a ocorréncia de impacto irreversivel em cavidade, concluindo que o empreendimento ndo apre-
sentou um desempenho ambiental satisfatério durante a vigéncia da Licenca de Operagao n°005/2011, e que

nio haveria garantia significativa do grau de seguranca ao meio ambiente.

Assim, contrariado, obviamente com a decisdo, 0 empreendimento apresenta recurso justificando que o des-
cumprimento e/ou cumprimento fora do prazo de algumas condicionantes ndo é o suficiente para descaracteri-
zar o desempenho ambiental satisfatério do empreendimento, tampouco de afastar a garantia de seguranga ao

meio ambiente.

Vale destacar ainda, que o referido recurso esta sendo apresentado somente com 0s documentos de posse do
empreendedor, j& que, apesar de solicitado, ndo foi possivel acesso aos autos do processo no sistema e nem

vistas por outro meio por ventura disponivel, o que pode causar cerceamento de defesa e do contraditorio.

Deve-se ressaltar que o indeferimento € arbitrdrio e injusto, ja que ndo foi dado oportunidade ao recorrente de
complementagdes das informagdes e inclusive de apresentacdo de estudos em razdo de fatos supervenientes
ao proprio processo de renovagdo de licenca ambiental, com objetivo de esclarecimentos para subsidiar a

continuidade da andlise do processo.

11l PRELIMINARMENTE

A) Do efeito suspensivo

Diante da auséncia de previsdo no Decreto Estadual n? 47.383/2018, no que tange ao efeito do suspensivo no
Recurso Administrativo em face de indeferimento do Processo de Renovacdo de Licenga Ambiental, deve-se
aplicar a Lei n2 14,184/2002 - Lei de Processo Administrativo do Estado de Minas Gerais, que dispde em seu ar-
tigo 57, paragrafo Unico, salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo, e havendo

justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou a
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imediatamente superior poderad, de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo fu ndamentada, atribuir efei-
1o suspensivo ao recurso.

Assim, considerando o EXposto neste recurso, no qual resta claro a responsabilidade ambiental do empreendi-
mento, bem como os prejuizos econémicos e financeiros que a decisio podera causar, requer seja encaminha-
do a autoridade superior para manifestar quanto ao efeito suspensivo da decisio emitida pela Unidade da SU-
PRAM/ASF.

B) Da Prorrogagio Automitica da Licenga Ambiental ne 005/2011

Trata-se de Processo para Renovacdo da licenga Ambiental de Operagdo n? 005/2011, publicada no Diario

Oficial do Estado de Minas Gerais no dia 19/03/2011 (sdbado), com um prazo de 6 (seis) anos.

Equivocadamente o 6rgdo ambiental entendeu que a mencionada Licenca Ambiental de Operacgdo n3o estaria
prorrogada automaticamente até manifestacdo final do orgdo ambiental, em razio do requerimento de
renovacdo da licenca ambiental ndo ter ocorrido dentro do prazo de 120 dias antes do vencimento, nos termos

da Lei complementar 140/2011.

O empreendimento teve sua licenga ambiental expedida com o prazo de validade de 6 (seis) anos, a contar da
data de sua publicagdo que ocorreu no dia 19/03/2011 (sabado), conforme entendimento do SISEMA quanto 3
contagem de prazo explanado na Instrucdo de Servigo n@ 07/2017, que apesar de tratar de orientagdes a
respeito dos procedimentos para juizo de admissibilidade dos recursos administrativos, por analogia se pode
perfeitamente aplicar o entendimento, no qual fundamenta que “no que pese legislacéo processual civil néo
ser aplicada no émbito dos processos administrativos estaduais, no que concerne & contagem de prazos, tendo
em vista que a Lei Estadual n.© 14.184/2002 ¢ especifica e dispée de modo diverso ao Cddigo de Processo Civil,
Além disso, os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, sendo que, exclui-se da
contagem o dia do comeco e inclui-se o dia do vencimento, considerando-se prorrogado o prazo até o primeiro
dia dtil sequinte ao do vencimento se esse cair em dia em que néo houver expediente na reparticdo publica ou

€m gue o expediente for encerrado antes do hordrio normal. Pelas disposi¢ées Supratranscritas, verifica-se,
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entretanto, a existéncia de lacuna normativa no que tange a contagem de prazos, nos casos em que a ciéncia

oficial ocorre em dia ndo util ou em véspera de dia ndo util.

A lacuna normativa quanto @ contagem de prazos nos casos em que d ciéncia oficial ocorre em dia ndo util ou
em véspera de dia ndo util néo é especialidade da legislagGo mineira. Na verdade, a mesma questdo €
identificada na Lei Federal n. 2 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragéo
Publica Federal. Ha entendimento de que, nessas situagdes, 0 mais adequado é a aplicagdo do art. 66, caput, e
§1°, da Lei Federal n. ¢ 9.784/1999, correspondente ao art. 59, caput, e §12, da Lei Estadual n. 2 14.184/2002,
no sentido de que o prazo processual administrativo comega a contar no primeiro dia util. Verbis1 : Portanto,
combinado o caput do art. 66 e o § 12, podemos concluir que a contagem do prazo despreza o dia da
cientificacdo e comega a contar no dia seguinte, desde que 0 dia seguinte seja dia util, ou seja, ndo se comega
contagem de prazo em fim de semana, feriado e dia que ndo haja expediente, inclusive se o expediente for
encerrado mais cedo. No mesmo sentido, jG se manifestou a jurisprudéncia: ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL
CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA — APLICACAO DE PENALIDADE — CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA -
CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO RECEBIMENTO DE RECURSO TEMPESTIVO - INTIMAGAO NO SABADO -
PRORROGACAO PARA SEGUNDA-FEIRA — INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL NA TERCA-FEIRA —
MODIFICACAO DA FUNDAMENTAGAO DA SENTENCA | — Néo €é razodvel considerar que as decisdes
administrativas permanecam indefinidamente sujeitas a impugnacdo, em que pese a inércia da parte
interessada. Assim, a interposicdo de recurso administrativo fora do prazo legalmente estabelecido acarreta seu
ndo conhecimento, eis que ocorrente, na hipdtese, o fenémeno da preclusdo. Il — Se a parte interessada foi
intimada num sébado de decisdo proferida em procedimento administrativo, aplica-se, por analogia, o disposto
no art. 240, § tnico, do CPC, considerando-se a intimagdo efetuada no primeiro dia (til posterior, qual seja, na
segunda-feira, data que deve ser excluida da contagem do prazo recursal, tendo em vista o disposto no art. 125
do Cédigo Civil, bem como no art. 184, §2¢, do CPC. Il - A modificacdo da fundamentagdo da sentenca pelo
Tribunal é medida licita e comportada no efeito devolutivo da apelagdo, desde que inalterados os fatos
articulados na inicial e na resposta do réu. (STF, 12 T, Ag 71473-1-AgRg-SP; STF, 29 T, Ag 72588-1-AgRg-SP)
(TRF2, 62 Turma, MAS 19777, Rel. Sergio Schwaitzer, DJU 18.2.2003)",

Nesta mesma Instrucdo de Servigo a Assessoria de Normas e Procedimentos do SISEMA concluiu:
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“Portanto, tecemos as seguintes conclusées: 1. Os prazos contam-se em dias corridos; 2. Sempre que a ciéncia
oficial do interessado ocorrer na véspera de dia néo atil, iniciar-se-g q contagem do prazo no primeiro dia util
seguinte; e 3. Sempre que a ciéncia oficial do interessado ocorrer em dia ndo util, essa serd considerada
realizada no primeiro dia dtil seguinte, razdo pela qual iniciar-se-g @ contagem do prazo no primeiro dia util
seguinte & data em que se considerg realizada a ciéncia oficial do interessado. Por fim, necessdrio salientar que
deve ser observada a data de inicio da contagem dos prazos, uma vez que a regra é a de que os prazos iniciam a

contagem a partir da comunicagdo oficial do interessado”

Assim, considerando que a publicacdo ocorreu no dia 19/03/2011 (sdbado), e n3o obstante a lei trazer como
termo inicial para contagem do prazo de validade a data fixada na respectiva licenga, e sendo incontroverso que
0 termo inicial é o da data de sua publicagdo, uma vez que ndo pode a lei complementar ir contra o que dispde
0 art. 37 da Constituicio Federal, seguindo o qual, pautado pelo principio da publicidade, inerente 3
Administracdo Piblica, os atos administrativos que nio guardam dever de sigilo tem necessariamente de ser
publicados para que produzam seus efeitos, e que se a ciéncia oficial do interessado ocorrer em dia nao atil,
essa serd considerada realizada no primeiro dia Gtil seguinte, assim, a contagem do prazo para vigéncia da
Licenca iniciou-se no dia 22/03/2011 (terca feira), primeiro dia Gtil seguinte a data em que se considera

realizada a ciéncia oficial do interessado.

Nesse contexto, conforme documentos constantes desta defesa, no dia 10/11/2016, o empreendimento
protocolou o FCE Formulério de Caracterizacio do Empreendimento, requerendo a renovagio da Licenca
Ambiental n? 005/2011, e no dia 18/11/2016, como n3o conseguiu agendar hordrio para atendimento, com o
objetivo de formalizacdo do processo de renovacdo na unidade da SUPRAM/ASF, o representante do
empreendimento dirigiu-se a Belo Horizonte, e efetivou o protocolo da referida documentacdo no setor de
protocolo da SUPRAM/CM, visto que naquela ocasido, operava-se o sistema de “Protocolo Unico” do érgao,
desta forma, a documentacdo foi recebida na data supramencionada, e o recibo definitivo da entrega de
documentos emitido pela prépria SUPRAM/CM, através de procedimento interno, datado do dia 21/11/2016

(segunda-feira) conforme cépia em anexo.
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Insta salienta, que o empreendimento promoveu 0 protocolo do requerimento de renovagdo de licenga
ambiental por meio do protocolo do FCE- Formulario de Caracterizagio do Empreendimento, na data de
10/11/2016, sob o n2 R338480/2016, dando inicio ao processo de renovagdo da licen¢a ambiental n2 005/201
ou seja, mais de 120 (cento e vinte) dias antes do vencimento, e ainda, mesmo se considerassemos a data de
vigéncia da Licenca como sendo no dia 19/03/2011 (sabado), contrario ao entendimento do SISEMA, vale
destacar que no dia 18/11/2016, em uma sexta feira, porquanto, 121 (cento e vinte e um) dias antes do
vencimento de sua licenca, dentro do prazo legal minimo de 120 dias ante do vencimento da licenca que
preceitua a legislagdo supra, o empreendimento protocolou todos os documentos exigidos no FOB junto a
SUPRAM CM, sendo que a formalizagdo ocorreu internamente no dia 21/11/2016, visto que na época era praxe
do 6rgdo, o recebimento da documentacdo e as formalizagdes realizadas internamente, sempre considerando
para contagem do prazo, a data do recebimento provisorio da documentagdo, sendo incontroverso ainda, a
prorrogagdo automatica da licenca ambiental, inclusive, mesmo considerando que o prazo se findaria na data
de 19/11/2016 (sabado), seria prorrogado para o préximo dia util dia 21/11/2016 (segunda feira). Vejamos o

que dispde a Lei de Processo Administrativo:

Art. 59 Os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da contagem

o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia atil sequinte ao do vencimento se este cair em dia em

que ndo houver expediente na reparticdo ou em que for ele encerrado antes do hordrio normal.

N3o obstante, conforme jurisprudéncias, o simples requerimento de renovagdo da licenga ambiental, que no
caso seria o protocolo do Formulério de Caracterizagdo do Empreendimento realizado no dia 10/11/2016, sob
protocolo R338480/2016, quando realizado dentro do prazo de 120 dias do vencimento, ja se mostra suficiente
para fazer jus a prorrogagdo automatica, sendo irrelevante se a documentagdo necessaria foi apresentada antes

ou depois de tal prazo. Vejamos o disposto no art. 14 caput e § 42 da Lei Complementar 140/2011.

Art. 14 - Os érgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitagéo dos processos de

licenciamento.
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Reforca a evidéncia do direito do empreendimento, o disposto no art, 10, § 42 e 52 do Decreto 44.844/08

(]

vigente na data do requerimento da renovacdo, o qual assim dispunha:

Art. 10(...)

$ 42— 0 empreendedor deverd requerer o renovacdo da licenca ambiental tom antecedéncia minima de cento e
vinte dias da expira¢do do seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente

prorrogado até g manifestacdo definitiva do orgdo ambiental competente.,

$§ 52~ Néo sendo observadg a antecedéncia minima prevista no § 4%, a licenga ambiental g ser revalidada expi-
ca

rard no prazo nela fixado, ficando o empreendedor sujeito ds sangbes cabiveis.

Eainda, o art. 12 da Deliberagdo normativa COPAM n 193/2014;

das condicionantes, se existentes.

Neste sentido, tanto a Lej complementar 140/2011, quanto o Decreto 44.844/2008 e DN COPAM 193/2014,

remontem o prazo de 120 dias antes do vencimento da licenca, para fazer jus a prorrogacdo automatica.,

Importante colacionar nesse sentido, o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais,

que em sede de julgamento de recurso de apelagio em Mandado de Seguranga, assim assentou:
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - REQUERIMENTO DE
RENOVAGAOQ DA LICENGA DE OPERACAO (LO) - OBSERVANCIA DO PRAZO LEGAL - PRORROGAGAO ATE

ULTERIOR DECISAO ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA.

| - De acordo com as normas inseridas nos artigos 14, § 47, da Lei Complementar n* 140/2011, 7 da
Deliberagio Normativa COPAM ne 17/ 1996, e 18, 54* da Resolugio n* 237/1997 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, é possivel 2 renovagio automética da Licenga de Operacdo até que haja a
manifestagdo definitiva do drgdo ambiental competente, desde que seja requerida com antecedéncia

minima de 120 dias do seu prazo de expiragdo de validade.

dar ensejo & prorrogacdo. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.18.063062-6/001, Relator(a): Des.

(a) Wilson Benevides , 7* CAMARA CIVEL, julgamento em 17/10/2018, publicagio da simula em

22/10/2018)

Nota-se que aqui é o ponto nevralgico do caso em tela, que é a prépria jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Regional de Minas Gerais quem reconhece o direito do empreendimento, uma vez que o requerimento com
pedido de renovagdo de sua licenga foi protocolado dentro do prazo legal de 120 dias, ou seja, na data de
10/11/2016, com o protocolo do FCE, ndo havendo que se questionar se os documentos necessarios foram ou
ndo entregues, sendo que conforme a propria jurisprudéncia reconhece, esta nao é uma exigéncia decorrente

de lei.

Ainda vale observar no presente caso, 0 prazo para formalizagdo do processo se findaria no dia 21/11/2016, e
mesmo que hipoteticamente fosse considerado dia 19/11/2016, que seria em um sabado, resta ainda
prorrogado o prazo final para o proximo dia util subsequente, ou seja, na segunda-feira (21/11/2016), conforme

disposto no artigo 50 da Lei de Processo Administrativo 14.184/2002.

E mesmo assim, considerando o entendimento do proprio SISEMA, o prazo de vigéncia da referida licenca

deveria se iniciar no dia 22/03/2011, ja que a publicagao ocorreu em um dia n3o util.
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IV DOS FUNDAMENTOS

A) Das informagdes complementares

Conforme disposto no artigo 23 do Decreto ne 47.383/2018, vigente na data da anélise do processo, quando
necessario, o 6rgdo poders solicitar esclarecimentos adicionais, documentos ou informagdes complementa res,
inclusive estudos especificos, para cumprimento No prazo méximo de sessenta dias, contados da respectiva no-
tificacdo, admitida a prorrogacdo por igual periodo, sendo que as exigéncias deverio ser comunicadas ao em-
preendedor em sua completude, uma Gnica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verifi-

cados pela equipe técnica e devidamente justificados nos autos do licenciamento ambiental.

Art. 23 - Caso o 6rgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou informagées com-
plementares, inclusive estudos especificos, o empreendedor deverd atender & solicitagdo no prazo madximo de
sessenta dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo, admitida prorrogacdo justificada por igual

periodo, por uma tnica vez.

§ 12 - As exigéncias de complementacéo de que trata o caput serGo comunicadas ao empreendedor
eém sua completude, uma Unicg vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela
equipe técnica e devidamente Justificados nos autos do licenciamento ambiental,

$ 22 - 0 prazo previsto no caput poderd ser sobrestado por até quinze meses, improrrogaveis, quando
o0s estudos solicitados exigirem prazos para elaboracéo superiores, desde que o empreendedor apresente Jjustifi-
cativa e cronogroma de execucdo, a serem avaliados pelo drgédo ambiental competente. (Redacdo dada pelo

Decreto n? 47.837, de 09 de Jjaneiro de 2020)

Somente pelo ndo-atendimento dos prazos estabelecidos no artigo informado acima acarretaria o

indeferimento ou arquivamento do pedido.
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Portanto, observa-se que, apesar do processo ter ficado sem andlise por mais de 3 (trés) anos, nio foi solicitado
informagdes complementares para esclarecimentos quanto ao cumprimento das condicionantes que ndo eram
exigidos a apresentagdo de comprovacao de cumprimento, bem como quanto esclarecimentos de algumas
condicionantes que foram consideradas cumpridas parcialmente, e, principalmente para esclarecer quanto a
existéncia/descoberta de cavidade ndo constante no estudo espeleoldgico, situagdo essa que NAO poderia ser
causa de indeferimento ou arquivamento do processo, € tampouco considerado como condicdo para
inviabilidade do empreendimento, haja vista a previsdo legal de estudos e possibilidades, inclusive, de
supressao de determinadas cavidades, mediante compensagao.
Dunmendeslomenmebuscape.lascwidadufoivatiﬁ:nduouuamidade(abhmouucmbﬂi.}emminvulemeanﬁdodaminnqueuﬁofoi
mencionada nos estudos (433687/7749891). A cavidade nfio prospectada devido possui desnivel na qual cra ario técnicas verticais para acessé-lo, &0

ana!isarauvidad:efoidslecudaﬁ-amm:trincasemsmpandes.anmiumiofpodngimblomaba:idmpmvmienmdamimemlda
detonagdo. As cavidades localizadas estavam com os pontos deslocados e as cavidades P28 ¢ P27A nio foram localizadas. Em escritorio foi constatado o

ACIATAIRADABLIAMA LS 0 ATaamALes S 0 s e

Conforme consta no Relatério de Fiscalizagdo n? 206768/2021, foi observada e existéncia de uma cavidade em
meia vertente ao lado da mina, sendo ressaltado que a mesma nio foi prospectada pela equipe devido ao des-
nivel, e que seria necessaria técnicas verticais para acessa-la. Vale ressaltar neste ponto especifico, que o em-
preendimento esta com suas atividades paralisadas desde o ano de 2017, o que pode ser constatado pela equi-
pe que esteve no local no minimo em duas oportunidades, assim, 0 empreendedor e seu Engenheiro de Minas,
somente teve conhecimento da referida cavidade em reunido realizada com a equipe da SUPRAM/ASF, na ocasi-
30 para obter informagdes quanto ao andamento do pedido de Termo de Ajustamento de Conduta, ja que, ape-
sar da discordancia da SUPRAM/ASF havia manifestado equivocadamente quanto a inexisténcia de prorrogagdo
automadtica da Licenga n2 005/2011. Resta claro, em razdo dos fatos, que o empreendedor ndo possuia conheci-
mento da referida cavidade, até mesmo porque ja sido realizado estudos na area e no entorno por profissio-
nais devidamente capacitados, inclusive, imediatamente, diante da responsabilidade ambiental prezada pelo
empreendedor, foi contratado uma outra empresa capacitada para elaboragdo dos estudos especificos, que os
estudos foram coordenados pelo Gedlogo Vinicius Sena, o Geoprocessamento e a Confecgdo do Relatério ficou
sob a responsabilidade da Gedloga Maria Vitéria Matta, contando ainda com o Auxiliar de Campo Coleta de da-

dos, Philipy Almeida.

O relatorio dos estudos espeleolégico parcial anexo, consiste na apresentagéo dos dados da prospecdo espe-

leolégica realizada na Area Diretamente Afetada e no buffer de 250m da area do Projeto do empreendimento.
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etapa de

prospeccao, foram localizadas dezesseis (16), das quais uma (01) n3o foi possivel acessar.

Desse modo, os estudos integrados dos dados bibliogréficos, de eoprocessamento e de campo permitiram
apontar a probabilidade e 3 real ocorréncia de cavidades inseridas na ADA e 47 no buffer de 250 metros do em-
preendimento Projeto. Assim, realizada o Mmapeamento e caracterizacdo das cinquenta e seis (56) feicGes en-

contradas, a fim de descrever seus parametros fisicos e biolégicos.

Diante do exposto acima, fica claro a importdncia de solicitacdo das informagdes complementares, restando
claro também que a referida cavidade n3o foi observada no estudo espeleoldgico anteriormente apresentado,
€ que o empreendimento ni3o tinha conhecimento da existéncia da mesma, e tdo logo teve conhecimento,
tomou todas as providéncias para atender as determinacdes legais, e neste sentido, o 6rgdo ambiental deveria
ter solicitado como informagGes complementares o estudo espeleolégico em razio da superveniéncia do fato, e

sobrestado o processo conforme previsdo no § 22 do Decreto n? 47.383/2018.

Conforme preconizado na Instrucdo de Servicos SISEMA ne 08/20, que dispde sobre os procedimentos para a
instrucdo dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos efetiva ou potencialmente capazes
de causar impactos sobre cavidades naturais subterrdneas e suas 4reas de influéncia, é compatibilizada as fases
do licenciamento ambiental com os estudos de prospeccio espeleoldgica, com a avaliagdo de impactos, com a
Caracterizacdo ou classificagdo de relevincia das cavidades naturais subterraneas e com a defini¢io das

medidas de compensacdo espeleoldgica. Vejamos:
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Art. 22 — Os procedimentos descritos nesta IS devem ser aplicados e cumpridos nos processos de licenciamento,
controle e de fiscalizagdo ambiental de atividades e de empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente causadores de impactos sobre cavidades naturais subterrdneas ou sobre suas dreas de
influéncia, a fim de compatibilizar as fases do licenciamento ambiental com os estudos de prospecgdo
espeleoldgica, de avaliagdo de impactos, de caracterizacio ou de classificacdo de relevéncia das cavidades

naturais subterréneas e com a definicdo das medidas de compensagdo espeleologica.

A Instrugdo de Servigos SISEMA, assim dispBe: “a redagdo original Decreto foi alterada pelo Decreto n?

6.640/2008 que, dentre outras modificaces, estabeleceu a classificacdo das cavidades naturais subterrdneas
de acordo com o grau de relevdncia — mdximo, alto, médio ou baixo —, determinou quais cavidades poderiam
ser objeto de impactos negativos irreversiveis e quais as medidas compensatérias cabiveis. Assim, observa-se
que apenas as cavidades consideradas de grau de relevancia mdximo contam com protegédo integral, ndo
sendo suscetiveis de qualquer impacto negativo irreversivel, nem sobre si préprias, nem sobre suas dreas de
influéncia; todavia, as demais cavidades, classificadas com grau de relevéncia alto, médio ou baixo, podem
ser impactadas de forma negativa e irreversivel por empreendimentos e atividades, desde que sejam
adotadas medidas de compensag@o ou de reparagdo, estabelecidas pela norma conforme o grau de
relevdncia da cavidade a ser impactada, dispensadas tais medidas nos casos de cavidades classificadas com

grau de relevéncia baixo.

Além disso, a alteragdo trazida pelo Decreto n? 6.640/2008 também imputou aos drgdos ambientais
competentes pelo o licenciamento a responsabilidade por verificar a existéncia de cavidades naturais
subterréneas no local do empreendimento ou atividade a ser licenciado, realizar a andlise e classificacdo
destas cavidades segundo os critérios estabelecidos, verificar a extensdo e o grau de reversibilidade dos
impactos reais e potenciais sobre estas cavidades, avaliar alternativas locacionais em caso de impactos
negativos irreversiveis as cavidades de relevéncia mdxima, determinar medidas de compensagéo para os
casos de impactos irreversiveis sobre cavidades de grau de relevéncia alto e médio e medidas de controle e
recuperagéio ambiental para os casos de impactos reversiveis sobre cavidades e, por fim, vistoriar e fiscalizar

o cumprimento destas condicionantes pelo empreendedor (grifo nosso).

Desta forma, a andlise quanto a intervengdes sobre cavidades naturais subterréneas e/ou sobre suas dreas de

influéncia deverd considerar estudos, avaliagbes e informagdes que demonstrem a possibilidade de se
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Os empreendimentos potencialmente causadores de impactos negativos reversivejs ou irreversiveis sobre o
patriménio espeleolégico, que estejam situados em drea de grau de potencialidade de ocorréncia “Médio”,
“Baixo” ou “Improvével” de cavidades naturais subterréneas, sequndo dados oficiais do CECAV-ICMBio, deverdo
@presentar, na formalizacéo do processo de licenciamento, os estudos ambientais espeleolégicos na forma
desta IS e das demais normas aplicdveis. Casos esses estudos ndo sejam apresentados na formalizagéo do
processo, deverdo ser requeridos como informagéo complementar A elaboragéo e a andlise dos estudos de
prospecgdo, de definicGo da drea de influéncia, da classificacdo do grau relevéncia e da proposta de
compensagdo por impactos em cavidades devem ser compatibilizadas com as diversas fases do procedimento
de licenciamento ambiental, incluindo as modalidades concomitante e trifdsica, o licenciamento em cardter
corretivo e a renovagéo de licengas, sempre que se tratar de empreendimentos ou de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras ou degradadoras das cavidades naturais subterréneas ou de sua drea de

influénciaf...)
(-..)

Nos termos do art. 32 do Decreto Federal ne 99.556/2008, as cavidades naturais subterrdneas classificadas com
grau de relevancia mdximo, bem como suas respectivas dreas de influéncia, néo poderdo ser objeto de
impactos negativos irreversiveis, sendo que sua utilizacGo deve fazer-se somente dentro de condicbes que
assegurem sua integridade fisica e a manutencdo de seu equilibrio ecoldgico. Portanto, o licenciamento
ambiental ndo poderé autorizar qualquer impacto negativo irreversivel, real ou potencial, sobre cavidade de
méximo grau de relevéncio. No entanto, as cavidades naturais subterréneas classificadas com grau de
relevéncia alto, médio ou baixo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis mediante o devido
licenciamento ambiental, Neste caso, a exigéncia de compensagdo espeleoldgica por impactos negativos
irreversiveis em cavidades naturais subterréneas somente serd definida apés a classificacdo do grau de
relevéncia das cavidades sujeitas aos referidos impactos, ressaltando-se que, para as cavidades classificadas
como de baixo grau de relevéncia, néo hd que se falarem compensacdo espeleolégica, nos termos da legislacdo

em vigor. Os estudos para classificacdo de relevéncia das cavidades sujeitas a impactos negativos irreversiveis
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deverdo ser apresentados ao 6rgdo licenciador em relatério técnico devidamente fundamentado, acompanhado
do respectivo registro de responsabilidade técnica junto ao conselho profissional. A equipe técnica do orgdo

responsavel pelo licenciamento deverd analisar o relatério apresentado pelo empreendimento.

(--:)

5.4. Paralisagdo de atividade por intervengdo/supresséo em cavidade desconhecida ou oclusa nas fases de
instalacdo e operagdo de atividades e empreendimentos, pode ocorrer a descoberta de cavidades naturais
subterrdneas oclusas (ver item 4.8), até entéo desconhecidas pelo empreendedor. Neste caso, 0 empreendedor
deverd paralisar a atividade na drea da cavidade e no raio de 250m de seu entorno (Grea de influéncia inicial),
comunicando o fato ao érgdo ambiental competente. Havendo a paralisag@o das atividades e a comunicacdo
ao 6rgdo ambiental, a intervengdo somente serd considerada como dano, para fins do disposto no Decreto n?
47.041/2016, se for constatado que a cavidade atingida constava nos estudos espeleolégicos apresentados
pelo empreendedor, ou que ndo se tratava de cavidade oclusa, pelo que poderia ter sido identificada pelas
equipes de prospecgéo e de validagdo antes da intervengéo. No entanto, caso o 6rgao ambiental constate, por
meio de relatério técnico devidamente fundamentado, que o empreendedor ndo paralisou as atividades e, em
razéo disto, acarretou a extingdo ou a perda dos principais atributos da cavidade (ver item 4.27), a agdo
também poderd ser caracterizada como dano, ainda que tenha havido a comunicacdo do fato ao orgéo
ambiental, sem prejuizo das demais sanges administrativas cabiveis. As atividades paralisadas ou
embargadas somente poderdo ser retomadas pelo empreendedor apds a realizacdo dos estudos
espeleolégicos necessdrios a caracterizagdo da cavidade e a determinagdo de medidas compensatdrias,
reparadoras ou mitigadoras, bem como mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o

érgdo ambiental competente, conforme o caso.

Caso se constate a ocorréncia de uma cavidade e néo tenha sido feita a avaliagdo espeleoldgica do
empreendimento em relatdrio técnico ou parecer unico, ou a referida cavidade ndo tenha sido identificada
no estudo espeleoldgico, deverd ser lavrado auto de infragdo apenas com aplicagdo de embargo da atividade
com base no art. 106 do Decreto 47.383/2018, que deverd ser limitado & drea da cavidade e o seu entorno de
250 metros. O auto de infragdo deverd fixar prazo de 20 (vinte) dias para que 0 empreendedor comparega @
Supram competente, conforme a localizagdo do empreendimento, para obter orientagdes quanto aos estudos

espeleolégicos a serem apresentados e demais providéncias cabiveis. Deverd ser encaminhada @ Diretoria
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Regional de Regularizagio Ambiental da Supram responsdvel, pela equipe da fiscalizagéo, cépia da
documentagéo referente & fiscalizagdo ambiental realizada, incluindo auto de fiscalizagdo, relatério de

fiscalizagGo, boletim de ocorréncia, auto de infracdo e demais documentos associados.

ambiental jG formalizados e em trémite nas Suprams e ng Suppri. Tais processos deverdo ser saneados
na fase em que se encontrarem, considerando-se as informagées e estudos Jja apresentados,
solicitando-se sug complementagéo, caso necessdria, podendo inclusive dispensar a apresentagdo de
estudos e informagées solicitados anteriormente, por meio de decisdo técnica fundamentada que

ateste ndo serem mais necessdrios em face dos novos procedimentos ora estabelecidos”,
()

Diante do exposto acima, principalmente em razdo dos procedimentos da Instrucdo de Servigos n? 08/2017, o
orgdo ambiental deveria ter solicitado informacées complementares, tanto Para apresentacdo dos estudos
espeleolégicos quanto Para esclarecer quanto 3s demais condicionantes, assim, deve ser deferido o recurso em
tela e o processo ser devolvido para reanilise e dada a oportunidade para o empreendedor realizar os estudos
necessarios advindos de fato superveniente, bem como ser reavaliado o desempenho ambiental, o qual foi
embasado em descumprimento, que seja parcial ou fora do prazo de condicionantes, o que também n3o seria
suficiente para descaracterizar o desempenho ambiental, e nem afastar a garantia significativa do grau de

Séguranca ao meio ambiente.

B) Do cumprimento das condicionantes

TV VT e vh et e - e - B R T it —————

uﬁeina.wbqn,oomumhemdedm:mdhdmml@AOephiwﬁudgmmopim.qmbasmmkmmimmdemﬁm
'ﬂ!mewlo.Aortdnr&oﬁchedupmd:wmbmﬁvdmkumﬁmnmfouﬁﬁmwbmeimmhilim Na oficina possui um cdme
impermeabilizado e fechado, mmmmmmmmammm. Ressalta-se que ndo foi possivel certificar da necessid:
delimpmoummdodacsao.poisoloulmiinw:ssivel.&ueiﬂmﬂdawmﬂomnopiudomwmo.Ommend&nenwniomiAVCB
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Conforme é possivel extrair do parecer de indeferimento as condicionantes 1,5,11,13,27 e 31 foram cumpridas;
as condicionantes n@s 6,7,8,10,12,14,15,19,22,23,24, e 29 foram descumpridas, as condicionantes
2,3,9,15,20,26 e 30 foram consideradas cumpridas parcialmente e/ou com atraso, e as condicionantes n9s
4,16,17,18,25 e 28 ndo foram exigidas a apresentacdo de cumprimento junto ao 6rgao ambiental e gquanto a
condicionante 2, que trata-se do monitoramento, a mesma teria sido cumprida ndo atendendo a frequéncia

determinada.

Inicialmente, é importante ressaltar que a Licenca foi publicada no Diario Oficial no dia 19/03/2011 (sabado), e,
considerando a publicagdo realizada em dia ndo atil, considera-se publicada no dia 21/03/2011 (segunda feira),
conforme explanado abaixo, pode ser observado algumas incongruéncias na analise do cumprimento de

condicionantes. Vejamos:

e Condicionante 1- Apresentar a Portaria de Lavra concedida pelo DNPM, condicionante considerada

cumprida.

e Condicionante 2- Executar o Programa de auto-monitoramento conforme definido pela SUPRAM-ASF
no Anexo Il. Durante a vigéncia da LOC. Conforme parecer de indeferimento essa condicionante foi
considerada parcialmente cumprida, visto que nio foi atendido a frequéncia exigida, e fora do prazo,
no entanto, apesar da inexisténcia da frequéncia, pelo monitoramento realizado é possivel observar a
inexisténcia de qualquer poluicdo e degradagdo ambiental no empreendimento, ressaltando ainda,
que os parametros de cada analise do automonitoramento foram apresentadas dentro do parametro
estabelecido pela legislagdo pertinente, conquanto, as analises da ETE realizadas em 2017 observou-se
o pardmetro DBO na saida do tratamento pouco acima, no entanto foi restabelecido. Segue no
relatério de Desempenho Ambiental anexo grafico de eficiéncia das analises. Importante mencionar
que na lavratura do auto de infragio de descumprimento de condicionantes, foi destacado a

inexisténcia de degradagao e/ou polui¢do no descumprimento das condicionantes.
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Importante destacar ainda, que conforme informagées extraidas do SIAM, o eémpreendimento continua
apresentando os monitoramentos, bem como, conforme os protocolos descritos abaixo alguns mencionados
No parecer de indeferimento e alguns provavelmente ndo localizados dentro do processo, mas com copia
anexa neste momento, é possivel constatar que, apesar ndo atendido a frequéncia determinada quando do
deferimento da Licenca Ambiental a ser renovada, as andlises realizadas sio capazes de caracterizar a

eficiéncia das medidas e sistemas de controle ambiental do empreendimento, visto que as analises

apresentadas encontram-se dentro dos parametros.

® Condicionante 3: Protocolar na geréncia de compensacio Ambiental/Nucleo de Compensacdo Ambi-
ental no Instituto Estadual de Florestas - |EF, solicitacdo para abertura do processo de cumprimento
da tompensacdo ambiental, de acordo com a Lej n°. 9985/2000 e Decreto Estadual n°®.45.175/2009.

Obs.: Para fins de emiss3o de licenga subsequente, a condicionante relativa 3 compensac¢do ambiental

Enderego E!ezr&nlm:w‘!maapda@baﬂ com.br
(37)98844-0596

SEI 1370.01.0026286/2021-06 / pg. 20

Peticiio RECURSO (32823144)



VIEMA APARECIDA MESSIAS
Advogadu

OAB/MGI03252

e Condicionante 4: N3o rebaixar os pisos da frente de lavras além das cotas altimetrias atuais, desta-
cando-se que a lavra 1 esta na cota altimétrica de 745 metros e a lavra 2 a 740 metros de altitude. Du-

rante a vigéncia da Licenga.

Conforme podemos observar no mapa em anexo, nio houve nenhum rebaixamento da lavra. O método utilizado
pelo empreendimento é normalizada pela NBR 13029, a qual consiste na elaboragdo e apresentagdo de projeto e
disposicdo de estéril, em pilha, em mineracdo. Esta norma fixa as condicBes exigiveis para elaboragdo e
apresentagdo de projeto de disposicdo de estéril em pilha, em mineragdo, gerado na lavra a céu aberto ou
subterranea, visando a atender as condi¢des de seguranca, higiene, operacionalidade, economicidade, 73 abandono
e minimizacdo dos impactos ao meio ambiente, dentro dos padrdes legais. Como mencionado, o préprio método de

lavra utilizado pelo empreendimento minimiza os impactos ambientais da atividade.

0 n3o rebaixamento dos pisos da frente da lavra origina um ganho ambiental em decorréncia podemos citar entre
eles, o ndo rebaixando do lengol freatico o qual uma vez rebaixado pode ocasionar danos irreversiveis ao meio
como o assoreamente da darea, erosdo recalques indesejados nas proximidades vizinhas, danos a pogos
subterraneos, perda de fertilidade do solo entre outros. Visando sempre adotar uma atividade sustentavel o

empreendimento Agro Campo, ndo fez qualquer rebaixamento da lavra, como ja mencionado.

e Condicionante 5 - Uma vez que na area de influéncia do empreendimento hd sitios com potencial ar-
queoldgico /paleontoldgico, submeter a aprecia¢do do IPHAN um programa de prospecgao e resgate
arqueolégico remetendo a SUPRAM/ASF o protocolo deste 6rgdo, conforme a portaria 230/2002. 60

dias apds a concessdo da Licenca.

A condicionante foi considerada cumprida, importante destacar o cumprimento deste item, uma vez que de-
monstra o comprometimento do empreendedor com o meio ambiente.

e Condicionante 6 - Apresentar anuéncia do IPHAN que demonstre que na area de implantagdo da nova
pilha de estéril ndo ha ocorréncia arqueolégica. Anterior a disposicao de estéril neste local. Prazo: An-

terior a disposic3o de estéril neste local.
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Conforme consta no parecer de indeferimento, nao houve protocolo de Cumprimento da referida

condicionante, no entanto, conforme redacso, o Prazo para cumprimento seria anterior a disposicdo de estéril

descumprimento de condicionantes da anuéncia ora concedida, cumpre informar que o préprio IPHAN, através
do Oficio n. 1720/2020/DIVAP IPHAN-MG/IPHAN~MG-IPHAN, com referéncia ao Proc.IPHAN n.

01514.001104!2011-75, concedeu nova anuéncia ao empreendimento, conforme documento em anexoﬁ

considerada descumprida.

* Condicionante 7 - Apresentar procedimento a ser adotado 2 protec3o da dolina situada na drea de
influéncia direta da implantagdo da nova pilha de estéril, coordenadas UTM X=433740 e Y=7749890.

Junto anuéncia do IPHAN (item 6)

A referida condicionante foi considerada descumprida, no entanto, diante da inexisténcia de nova pilha de
estéril, n3o é necessario a apresentacdo de qualquer documento, assim, a referida condicionante também n3o
pode ser considerada descumprida. Ressalta-se ainda, que em 11/04/2011 o empreendedor obteve a anuéncia

definitiva do IPHAN. Segue anexo o mapa de situagdo do desenvolvimento da mina.

(anualmente)

Conforme podemos observar por meio do histérico de protocolos citados no relatério técnico de desempenho
ambiental anexo neste recurso, foram realizados alguns protocolos referente 3 condicionante, e, mesmo n3o
sendo enviados 3 Supram ASF todos os protocolos, o empreendedor encaminhou para FEAM, todos os
inventdrios de residuos, exceto nos anos em que ndo eram obrigatérios, visto se tratar de empreendimento

classe 3, em observincia 3 DN 90/2005.

Enderego Eletronico: vilmaapda@bol.com. br
(37)98844-0596



VIEMA APARECIDA MESSIAS
ddvogadu

OAB/MGI103252

Importante mencionar que conforme prints em anexo, o sistema tinha muita instabilidade o que ocasionava
vasta dificuldade nos envios dos inventarios, ainda, diante do acesso irrestrito dos servidores da SUPRAM/ASF
ao Sistema, os proprios analistas do processo poderiam ter consultado a plataforma de inventario de residuos

solidos, 0 que n3o seria prejuizo algum ao meio ambiente.

e Condicionante 9 - Apresentar um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) detalhado.
Salienta-se que este documento deve-se atentar as caracteristicas das areas sob intervencdo direita
deste empreendimento e ser simultaneo as operagdes de lavra. Juntar um cronograma executivo e ART

do técnico responsavel. 90 (noventa) dias apds a concessdo da LOC.

De acordo com o parecer de indeferimento da SUPRAM ASF, tal condicionante foi cumprida fora do prazo
estipulado, entretanto, considerando o cronograma executivo apresentando juntamente com o PRAD, a
iniciacio do PRAD, se daria somente apos a finalizacdo da area de lavra, ainda, considerando inclusive o
disposto no parecer juridico, tendo em vista a inovacio normativa da Deliberagdo Normativa n? 220/2018 do
COPAM, os prazos e condicdes de entrega do mesmo serdo realizados na forma da norma, com isso, podemos

concluir que n3o houve prejuizos a apresentagdo com um pequeno atraso.

e Condicionante 10 - Implementar o projeto de implantagdo do sistema de drenagem das aguas
superficiais incidentes na area da planta de beneficiamento. Atender o cronograma proposto e
apresentar comprovagao da implantagdo do sistema por meio de documentacdo fotografica. Conforme

cronograma proposto

Conforme informado no relatério técnico anexo, a planta de beneficiamento do empreendimento, é de extrema
compactacdo de tal maneira que impediria a implantagdo de bacias para contengdo de dguas pluviais. Ainda
assim, tal medida se quer seria necessaria pela topografia do terreno que conta com uma declividade natural
que impede que a 4gua pluvial sequer acumulou-se em qualquer ponto do empreendimento. A drenagem das

4guas pluviais é realizada em fungdo da declividade natural do terreno

e Condicionante 11- Apresentar um estudo, acompanhado de projeto e cronograma de execugdo, visan-

do a racionalizagdo do uso de energia elétrica e da 4gua no empreendimento, o qual devera ser execu-
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tado ao longo da vigéncia da licenca. Obs: A titulo de exemplo podemos citar algumas medidas visan-
do a racionalizaco do uso da dgua, tais como: substituicdo de vélvulas de descarga por vasos sanita-
rios com caixa acoplada, recirculacdo de &gua no processo produtivo da empresa (quando pertinente);
no que se refere a racionalizacdo da energia, podemos citar: substituicdo da energia convencional por
energia solar, substituic3o de lampadas incandescentes por fluorescentes e utilizacdo de maquinarios

movidos energia elétrica fora dos horarios de pico. 180 dias apos a concessdo da LOC.

A condicionante foi considerada cumprida, o que deve ser destacado, visto que as medidas adotadas pelo
empreendimento, caracteriza forte ganho ambiental, uma vez que houve substituico de todas as ldmpadas
incandescentes por f| uorescentes, essas por sua vez possuem entre suas diversas vantagens estd a reducéo da
emissdo de gas carbdnico para o meio ambiente. Apenas uma unidade tem a capacidade de evitar o envio de
cerca de meia tonelada de CO2 para a atmosfera, durante sua vida Gtil. Além disso, a energia consumida por
elas n3o emite calor, ou seja, ela ndo esquenta conforme o uso, como as antigas incandescentes. Sendo assim,

quase tudo que é consumido acaba sendo revertido em luz.

Outro fator adotado pelo empreendimento, foi a utilizacdo de maquindrios movidos a energia fora do horario

de pico originando assim uma reducdo de consumo elétrico. Mostrando desempenho e ganho ambiental

* Condicionante 12 - Apresentar um relatério descritivo e fotografico do desenvolvimento da mina, com

ART do responsavel técnico. Semestral

A condicionante foi considerada descumprida, no entanto ressalta-se que ndo houve avanco de lavra, conforme
mapa de atualizacdo da mina, assim, considerando que n3o ocorreu desenvolvimento da mina, ndo ha que se
falar em relatério fotogrifico de desenvolvimento da mina, ndo podendo ser considerado a condicionante

descumprida.

cumprimento desta condicionante foi' apds o vencimento da licenga ambiental o nao houve
[revalidagao automitica. e
A —————— e S — ————— L ‘l

Conclusao: Condicionante ngdo foi cumprida. A data Que_a. empresa comegou a realizar o'
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e 13- Executar os projetos de recuperagao e revegetagdo dos taludes da area da planta de beneficia-

mento. Conforme cronograma proposto.

A condicionante foi considerada cumprida, o que demonstra mais uma vez 0 compromisso de sustentabilidade do

empreendimento além de um ganho ambiental presente e constante na empresa.

A mineracdo vem escrevendo um importante capitulo em toda a Histéria do Brasil, tendo uma intima relagdo com a
busca e o aproveitamento dos seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para a
economia nacional, fazendo parte da ocupagao territorial e da histéria nacional (FARIAS, 2002, p. 3), porém é uma
atividade responsavel por causar impactos diretos e indiretos ao meio ambiente, alterando assim suas caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas, que resultam em um forte impacto local, j4 que a fauna, flora, relevo e o solo sdo
totalmente modificados, podendo causar desde mudancas na topografia e até impactos na diversidade das espécies,

exigindo, medidas de recuperagao ambiental para corregdo de tais impactos negativos ocorridos na atividade.

Entre os impactos causados pelas atividades podemos citar o impacto ocasionado nos taludes, esses por sua Vez
devem ser devidamente recuperados com cobertura vegetal, a qual quanto implantada é utilizada como método de
controle de processos erosivos, tanto em taludes naturais como nos artificiais, causados pela deposicio de estéril

resultante da atividade mineradora, atuando como protegdo e reforco desses taludes.

O empreendimento AGRO CAMPO, conforme relatério técnico anexo, utilizou como sistema de recuperagdo dos
taludes, composto radicular e caule de vegetais em diferentes arranjos geométricos dos taludes, sendo importantes
como elementos estruturais € mecanicos para contengao e protecdo do solo, melhorando as condigBes de drenagem e
retencdo das movimentagdes dos rejeitos (COUTO et al, 2010, p. 69).

Este sistema tem como objetivo utilizar a parte aérea da vegetagio e seus residuos em decomposi¢do protegem o solo
tanto dos processos de mobiliza¢do e carreamento, pela ac3o dos agentes erosivos, COMO do vento e da agua (COUTO
et al, 2010, p. 51). O uso da vegetacdo para controle de processos erosivos, portanto, tem um enorme ganho
ambiental, que por sua vez, que pode interferir intensamente na transferéncia da dgua da atmosfera para o solo, nas

4guas de infiltracdo e de drenagem superficial (FERGUSON apud COUTO et al, 2010, p. 62).
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* 14 - Implementar o projeto de implantagdo da cortina arbérea no limite da planta de beneficiamento

com a estrada Pains-Arcos, destacamos as recomendagGes deste parecer. Conforme cronograma
proposto.

Protocolo R1338244/2011 - 26/08/2011

IDocmentas Protocolados na SUPRAM ASF: Em 26/08/201 1 foi protocolade o documento |
R1338244/2011 com o PRAD da mina. Em g dos topicos do PRAD, o empreendimento informon que

realizou a construgao de um muro de alvenaria para“dsolar a drea de beneficiamento da
estrada de acesso @ empresa.

Conclus@o: Condicionante descumprida. Foi solicitado cortina arbérea e nio a construgdo
de um muro de alvenaria. J

Arcos e Pains, esta POr sua vez possui grande fluxo de caminhdes e maquinario especificos os quais s3o utilizados na

de particulado gerado no mesmo, é considerado inexpressivo. De tal forma, pode-se concluir que o muro construido

pelo empreendedor ¢ considerado suficiente, alcangando o objetivo condicionante.

* 15- Apresentar comprovacio da implantacdo do projeto de recuperacio e revegetacdo dos taludes e
da cortina arbérea, por meio de documentacio fotografica e relatério descritivo. 30 ( trinta) dias apds

execucdo dos projetos
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0 empreendedor protocolou 0 oficio justificando a ndo necessidade de implantagdo de cortina arbdrea, uma vez que 0
empreendimento encontra-se totalmente cercado com muro, apresentando junto a este relatério fotografico
detalhando a estrutura assim, a condicionante deve ser considerada cumprida. Conforme relatado no item anterior, a
implantagdo do muro ja justifica a nio implantagdo da cortina arborea. Conforme informagdes contidas no relatorio
técnico anexo, o empreendimento € cercado por vegetagdo nativa que por sua vez serve como filtro natural de

emissdes de particulados.

e Condicionante 19 - Promover o controle dos particulados gerados no beneficiamento da rocha calcaria
pelo confinamento dos galpdes de carregamento de produtos, instalacdo de filtro de mangas e
umectacio da britagem, conforme projeto proposto no PCA. Enviar documentagdo fotografica que

comprove a instalagdo destes dispositivos de contengdo de poeiras. Atender o cronograma proposto

Conforme constante no relatdrio técnico anexo, como medida de controle de particulados, o empreendedor
implantou o filtro de moinho IMETEC 120B, este por sua vez ndo gera qualquer poluente. O moinho Imetec
atua no ultimo estagio do processo de fragmentacdo. Neste, as particulas sdo reduzidas pela combinagdo de
impacto, compressdo, abrasio e atrito, a um tamanho adequado a liberagdo do mineral de interesse,

geralmente, a ser concentrado nos processos subsequentes.

Do ponto de vista pratico, 0s moinhos s3o operados nas velocidades de 50 a 90% da sua velocidade critica e a
escolha dessas é determinada pelas condigdes econdmicas.

As carcagas dos moinhos sdo fabricadas para suportar o impacto de cargas pesadas e usa-se, normalmente,
chapa de ago-carbono, calandrada e soldada. Nos moinhos grandes € comum existir um ou dois acessos na

carcaga, para manutengao.
Entre suas vantagens podemos citar, o aumento da relagdo superficie/volume a moagem, aumentando a
eficiéncia de operagbes posteriores. Ao uniformizar o tamanho das particulas do produto pode auxiliar

na homogeneizagdo de produtos em p6 ou na solubilizacdo destes.

Conclui-se entdo que o empreendimento atendeu a condicionante exigida, atuando na separacdo de particulas
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e B

que s3o encontradas em gases emitidos em fluxos industriais. Sendo possivel observar a eficiéncia do método
utilizado pelo empreendimento atrvaes das andlises de emissdo de particulados os quais foram sempre
apresentadas nos parametros estabelecidos.

preconizadas. Apresentar os dados deste monitoramento 3 SUPRAM/ASF em forma de relatdrio des-

critivo e fotografico. Semestral

vias de acesso, objetivando o menor nimeros de particulados e poeiras, realizando capina em seus arredores,
preservando a vegetacdo natural. Importante mencionar que o empreendedor se comprometeu com as
medidas de controle e ganho ambiental implantando em sey interior a canaletas a fim de conter quaisquer
vazamentos que pudessem ocasionar, implantouy CSAQ, impermeabilizoy das dreas Necessarias, unidade de
tratamento de esgoto entre outras, atos que foram ilustrados no referido relatério técnico. Conclui-se assim
gue todas as medidas adotadas pelo empreendedor a fim de evitar erosdo, carreamento ou qualquer dano que

poderia ter sido ocasionado em decorréncia da atividade.

As condicionantes 23 e 24, que refere-se 3 Proposta de medida compensatéria em atendimento ao disposto no
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artigo 36 da lei 14.309/2006 e Lei 11.428/2206, realmente ndo foram cumpridas, no entanto o descumprimen-
to das mesmas ndo podem refletir diretamente no desempenho ambiental do empreendimento e nem na ga-
rantia significativa do grau de seguranca ao meio ambiente. E certo que as atividades que realizam supressao
de vegetagdo nativa devem compensar, a fim de equilibrar o meio ambiente e 0 desenvolvimento, no caso es-
pecifico, & importante elucidar que a supressdo ora compensada ocorreu varios anos antes da emissdo da Li-
cenca de Operagdo 005/2011, quando da fixagao da obrigagdo de compensar em razdo ocorréncia de supres-
s3o de vegetacdo nativa no passado, a area ja encontrava-se completamente consolidada, o que pode ser per-
feitamente comprovado por meio de imagens do google, no entanto, tal exigéncia poderia ser discutida pelo
empreendedor quando do julgamento da Licenca de Operagdo n? 05/2011, até mesmo considerando due as
mencionadas supressdes sequer podem ser observadas como critérios locacionais, ocorre que, diante da res-

ponsabilidade ambiental que acompanha os gestores do empreendimento, ndo se opuseram a compensacao.

Inicialmente o empreendimento enfrentou a dificuldade em encontrar uma propriedade com as mesmas carac-
teristicas biéticas, e em razdo das dificuldades financeiras que a empresa enfrentava, quando encontrada uma
propriedade, restava prejudicada a aquisigdo em razdo principalmente dos valores exorbitantes cobrados. Ain-
da, sem contar as dificuldades financeiras do empreendimento, corroborado com o falecimento de um dos s0-
cios, deu-se inicio aos conflitos com 0s herdeiros, 0 que ensejou em uma longa batalha judicial, o que impediu
a aquisi¢do de qualquer que poderia refletir no patrimonio da empresa, essa batalha se concluiu somente na
data de 18/12/2018, onde que por meio de sentenc¢a nos autos do Processo n2 0042.17.004.276-8, foi declara-
da a dissolucdo da sociedade empresaria. Assim, considerando a inexisténcia de qualquer impasse e dificulda-
des neste momento, o empreendimento se compromete a garantir o cumprimento da condicionante, inclusive
ressalta que possui area passivel para a compensagdo. Assim, requer seja dada a oportunidade ao empreendi-

mento de cumprir, que seja fora do prazo, as compensagdes estipuladas.

e 29 - Instalar horimetro e hidrémetro no pogo manual e realizar leituras semanais nos equipamentos
instalados armazenando-as na forma de planilhas, que deverdo ser apresentadas ao érgdo na

renovacgio da outorga ou quando solicitado. 30 dias ap6s a concessdo da licenca.
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€ regularizado pelo Uso Insignificante ne 15736/2020, com validade até 2023, A agua para consumo humano é
feita por meio de aquisicio de agua mineral, n3o utilizando a cisterna pra este fim. Ressalta se que o

empreendimento encontra-se Com suas atividades paralisadas desde 2017.

determinadas pelo CODEMA Pains, constantes nas anuéncias do Parque Municipal Dona Ziza e
Monumento Jardim do Edem. 60 dias.

descurnpridas,

Desta forma, diante do exposto acima, deve-se considerar que o empreendimento obteve desempenho
ambiental satisfatério, independente do descumprimento e Cumprimento fora do Prazo de algumas
condicionantes.

C) Do Desempenho Ambiental
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atuacdo da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente, se pautou no principio basilar de Direito Ambiental
do Desenvolvimento Sustentavel, considerando o crescimento econdmico, preservagdo ambiental e equidade

social.

No entanto, considerando que o préprio o Estado, observando a necessidade de padronizagdo no processo de
avaliagdo do desempenho ambiental alcancado pelos empreendimentos licenciados, o qual atualmente se pau-
ta em critérios subjetivos do técnico analista do processo para concluir se 0 descumprimento de condicionan-
tes ou o cumprimento fora do prazo causaria a descaracterizacio de desempenho ambiental do empreendi-
mento, foi publicada Resolugdo Conjunta n® 3066/2021, criando grupo de trabalho para propor os regramentos
para implementacdo do indice de Desempenho Ambiental no Licenciamento Ambiental, resta claro que o inde-
ferimento do processo em questao, fundamentado na anélise do cumprimento de condicionantes afasta com-

pletamente a aplicagdo dos principios da isonomia e imparcialidade.

Ressalta-se que ainda que tenha havido o descumprimento de condicionantes e/ou cumprimento fora do prazo,
o desempenho ambiental foi satisfatorio, conforme exposto acima e no relatério técnico elaborado por
profissional devidamente habilitado, no qual foi demonstrado todas as medidas de controle existente no
empreendimento, apresentando e ilustrando evidencias técnicas que comprovam o bom despenho ambiental
do empreendimento bem como a demostrardo de forma clara e objetiva que o descumprimento e/ou

cumprimento parcial de condicionantes ndo provocou degradacéo e/ou poluigdo ao meio ambiente.

D) Do Principio da Eficiéncia e da Economia Processual

Conforme disposicdes contidas na Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, sua aplicagdo orienta e serve de

fundamento para a construgdo de uma concepcédo de Administragdo Plblica Gerencial. Vejamos:
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eficiéncia {...)

A Nossa Carta Magna, em seu art. 5° LXXVIII, garante a razoavel duragio do processo administrativo, vejamos:

Art. 5°(..)

A Lei Estadual n° 14.184/2002, que regula o Processo Administrativo na Administragdo Publica Direta do Estado

de Minas Gerais, bem como em suas autarquias e fundagdes publicas, prevé em sey artigo 47:

mediante motivacGo expressa.

Nessa linha, por analogia, dispGe o art. 22 do Decreto 47.383/2018:

Ainda, nos artigos seguintes do referido Decreto:
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Art. 23 - Caso o 6rgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou informacées
complementares, inclusive estudos especificos, 0 empreendedor deverd atender a solicitagéo no prazo maximo
de sessenta dias, contados do recebimento da respectiva notificac@o, admitida prorrogagdo justificada por igual
periodo, por uma unica vez.

§ 192 — As exigéncias de complementagdo de que trata o caput seréio comunicadas ao empreendedor em sua
completude, uma Unica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela equipe

técnica e devidamente justificados nos autos do licenciamento ambiental.

Considerando gque o principio da eficiéncia se traduz no dever de otimizagdo dos processos por parte da
Administracdo Publica, e que 0s processos administrativos devem se conduzidos com vistas a alcangar seus
objetivos, ndo se pode concordar que, ap6s mais de 3 (trés) anos de espera, O administrado tenha uma
resposta negativa ao seu requerimento, ndo sendo oportunizado ao requerente a apresentagdo de

informagdes complementares.

0 principio da eficiéncia exige que 0 processo administrativo alcance uma decisdo no menor tempo possivel
e utilizado todos os meios necessarios e suficientes para uma decisdo precisa e justa, alcancando, desde

que atendidos os preceitos legais, a pretensdo do administrado.

No caso em tela, o 6rgdo competente concluiu o processo sem julgamento de meérito, deixando de se valer

dos meios necessarios para esclarecimentos e complementagdo.

No nosso entendimento, além de infringir o principio da eficiéncia, atingiu-se também o principio da
economia processual, ja que, mantendo-se o indeferimento, certamente novo processo sera formalizado, e,
considerando o reduzido nimero de servidores lotados na Unidade Regional serd mais um processo para o
passivo da administracdo publica, que se mantera ineficiente, j4 que o administrado continuara sem

respostas dentro de prazo razoavel, ndo alcangando seu propésito com 0 processo.

V DOS PEDIDOS
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rso, conforme razges €xpostas, apos seja concedido a

Prorrogacdo automética da licenca ambiental ne 005/2011, Posteriormente requer seja encaminhado o
presente recurso, juntamente com 0 processo para a autoridade tompetente para julgs-lo no prazo maximo de
60 (sessenta dias), conforme disposicdes contidas na Lei de Processo Administrativo, assim, confia e espera o
requerente que sejam acolhidos os argumentos arguidos, retornando o processo para reandlise do

desempenho ambiental do empreendimento, nos termos do relatério técnico anexo, sobrestando o processo

documentais j& apresentadas.

Por fim, requer que as intimagSes sejam feitas {exclusivamente) em nome de Vilma Aparecida Messias, inscrita
na OAB/MG sob o n* 103252, com enderego comercial na Rua Jose Basilio Filho, ne 110, Bairro Danilo Passos I,

CEP: 35500-327, nesta cidade de Divinépolis/MG, telefone (037) 98844-0598,

Termos nos quais, por ser de justica e direito,
Aguarda-se deferimento.

Divinépolis, 25 de julho de 2021.

’/-"'\. v

" M 00 Q)
\ il Aﬁkaxfecida essias

Advogada

OAB/MG:103.252

Endereco E!erraufco:vﬂmapdt@ba!. com.br
(37)98844-0596 :
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Anexos:

Parecer de Indeferimento;

Publicacado do Indeferimento;

Contrato Social;

Procuracao;

Documentos pessoais do representante legal do
empreendimento;

Comprovante de enderego;

Certiddo de Registro de Imoveis;

Publicacdo da concesséo da licenga no Diario Oficial;

Print da tela do SIAM, comprovando a data do protocolo do
requerimento;

Recibo de entrega de documentos;

Anuéncia do IPHAN;

Protocolos de cumprimento de condicionantes;

Laudo espeleolégico parcial;

Laudo técnico devidamente acompanhado de Anotacao de
Responsabilidade Técnica do profissional;

Comprovante de DAE quitado.

Endereco Eletronico:vilmaapda@bol.com. br
(37)98844-0596
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