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EXMO SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM NOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 759382/22

AUTO DE INFRACAO: 299466/2022

MARIA APARECIDA MARCUSSI RODRIGUES, inscrita no CPF sob n°
I  --idente e domiciliado na NN,
I cc© B c-t: vénia ndo se
conformando com a r. decisdo proferida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas- SUPRAM/NOR, nos
termos do artigo 51, § 1°, inciso III do Decreto Estadual n°
47.787/2019, vem, respeitosamente, com fulcro no com fulcro
no art. 57 do Decreto 47.787/2019, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM
NOROESTE DE MINAS.

Termos em dque, 17000000538/23

Absrtura:01/08/2023 15:00:07
Tipo Do¢:RECURSO ADMINISTRATIVO

P. Deferimento. Ynid Adm:SUPRAM NOROESTE DE MTINAS

Reg. Int:PROTOCOLO/RECEPCEOC DA SUPRAM

Req. ' EXEtMARTA APARECIDA MARCIUZSST RODRIGURO
Unai-MG, 01 de agosto de 2023. assunto: RECURSO ADM. A.T 299466/2022

Thales Vinicius B. Oliveira

\'\
\
XicA
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MARIA APARECIDA MARCUSSI RODRIGUES
Processo Administrativo: 759382/22.

Auto de Infracdo: 299466/2022.

DOUTO GO L EGIA DO

A Recorrente foi cientificada através do Parecer Unico n°
490/2023 através de <carta registrada, que o processo
administrativo referente a suposta infracdo cometida pela

recorrente foi examinado, mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta a recorrente ndo pode prevalecer,
seja em razdo das inumeras ilegalidades e nulidades que
acometem o auto de infragdo e respectivo processo

administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuacao.

oLy, DIREITO SANCIONADOR COMO PARTE DO MICROSSISTEMA DO
DIREITO PENAL

A tese principal sustentada pela recorrente é a de que as
sancdes administrativas ndo teriam um cardter penal e,
portanto, a retroatividade da lei penal mais benéfica ndo se
aplicaria ao caso em questéo.

Trata-se, ©porém, de fundamentacdo esquizofrénica que
desconsidera que o Direito Publico é repleto de normas
juridicas que tipificam sancgdes pela préatica de
ilicitos, deles se destacando o Direito PﬁbliCO(Sanciona
o Direito Penal e o Direito Administrativo Sané%ona O
Independentemente das eventuais tentativas dé\
entre os dois campos principais do Direit\%

Sancionador, é possivel sustentar que os dois ramos\juridicos

\

F
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decorrem de um ius puniendi estatal unico, inexistindo
diferenca ontoldégica, mas apenas de regimes juridicos, em
conformidade com a discricionariedade conferida ao
legislador.

Conforme redagdao proposta por Rafael Carvalho Rezende

A\

Oliveira e Erick Halpern as sangdes penais e
administrativas, em razdo de suas semelhancas, submetem-se
a regime juridico similar, com a incidéncia de principios
comuns que conformariam o Direito Publico Sancionador,
especialmente os direitos, garantias e principios
fundamentais consagrados no texto constitucional, tais como:
a) legalidade, inclusive a tipicidade (art. 5°, II e XXXIX;
art. 37)3 b) principio da irretroatividade {(art.. 52, XL); c)
pessoalidade da pena (art. 5°, XLV); d) individualizacdo da
pena (art. 5°, XILVI); e) devido processo.legal (art. 5°,
LIV); £} contraditério e ampla defesa’ (art, 32; AI¥;: g)
razoabilidade e proporcionalidade (art. 1° e art. 5°, LIV);
etc”

No rold exemplificativo, destaca-se o, rsprincipio .. da
irretroatividade previsto no art. 5°, XL, da CRFB que dispde:

“a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Ndo obstante a expressa referéncia a “lei penal”, o referido

principio deve ser aplicado, também, ao Direito
Administrativo Sancionador, inclusive no campo da
improbidade administrativa. Em consequéncia, a norma

sancionadora mais benéfica deve retroagir para beneficiar o
réu na interpretagdo e aplicacdo dos dispositivos da Lei de
Improbidade Administrativa.

Assim é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO REC
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNC
ADMINISTRATIVO 34/ 8TT,;
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRES%?IC
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA.

INTERNO NAO PROVIDO. \
1 A sindicéncia investigativa néo
interrompe prescrigdo administratiya, mas

\
\
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sim a instauracéo do processo
administrativo.
2. O processo administrativo disciplinar é
uma espécie de direito sancionador. Por essa
razdo, a Primeira Turma do STJ declarou que
0 principio da retroatividade mais benéfica
deve ser aplicado também no A&ambito dos
processos administrativos disciplinares. A
luz desse entendimento da Primeira Turma, o
recorrente defende a prescricdo da pretenséo
punitiva administrativa.
3. Contudo, o processo administrativo foi
instaurado em 11 de abril de 2013 pela
Portaria n. 247/2013. Independente da
modificagcdo do termo inicialy para a
instauracdo do processo administrativo
disciplinar advinda pela LCE n. 744/2013, a
instauragdo do PAD ocorreu oportunamente. Ou
seja, os autos ndo revelam a ocorréncia da
prescricdo durante o regular processamento
do PAD.
4. Agravo interno ndo provido. (AgInt no RMS
n. 65.486/RO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
17/8/2021, DJe de 26/8/2021.)
Diante disso é possivel afirmar que o direito administrativo
sancionador deve seguir os mesmos principios do direito
penal, pois advém deste.
IL- DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE DILACAO
PROBATORIA - AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTACio
FINAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Somando-se as inumeras violagdes ao devido processo legal,
bem como direito a ampla defesa e legalidade, ao analisar-
se o0 processo administrativo constata-se ainda que ndo foi c .
garantido ao Recorrente o direito a manifestacdo final g >
possui lugar apds a instrucdo processual, conforyme
estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.182/
“Encerrada a instrucdo, o interessado tera c>\dir ito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em Yy ude “de N
disposicdo legal”. \ -
&
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Depreende-se da inicial defensiva que o autuado manifestou
interesse na instauracdo da fase instrutdria, com base no
art. 27 da Lei Estadual 14.182/2002: “O interessado pode, na
fase de instrugdo, requerer diligéncia e pericia, Jjuntar
documento e parecer e aduzir alegacdo referente a matéria
objeto do processo”.

Ocorre que, contrariando uma norma de escaldo superior, a
equipe Parecerista indefere o pedido do requerente.

O ato governamental consubstanciado no decreto regulamentar
de competéncia privativa do governador do estado por forca
do artigo 90, inciso VII, da Constituicdo Federal de Minas
Gerais, tem por finalidade executar fielmente os dispostos
preconizados na lei, observando irrestritamente o comando
legal.

NESSA ESTEIRA, LECIONA JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO A
RESPEITO DA OBSERVANCIA DO DECRETO REGULAMENTAR EM NAO
CONTRARIAR AQUELA QUE JUSTIFICA SUA EXISTENCIA:

BN o) poder regulamentar nao cabe
contrariar a lei (contra legem), pena de
sofrer invalidacdo. Seu exercicio somente
pode dar-se secundum legem, ou seja, em
conformidade com o contetudo da lei e nos
limites que esta impuser [...].

A negativa do 6rgdo ambiental, representante do Estado, em

conceder ao administrado direito ao devido processo legal

sob o argumento de dispensa a realizagdo de exame técnico

mediante pericia in loco, provoca inseguranca juridica e

causa perplexidade.

E consabido que decreto regulamentar ndo pode em nenhum
hipdétese sobrepor os ditames de lei, tendo em vista que sgb
a o6tica do sistema hierdrquico de normas do ordenaménto
juridico brasileiro, o decreto estd abaixo das

infraconstitucionais e, portanto, deve obsgenvagr suas

limitagdes sob pena de invalidade.

Sobre a hierarquia das normas, vaticina Hans Kelgen:
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Entre uma norma de escaldo superior e uma
norma de escaldo inferior, quer dizer, entre
uma norma gque determina a criacdo de uma
outra e essa outra, ndo pode existir qualquer
conflito, pois a norma do escaldo inferior
tem o seu fundamento de validade na norma do
escaldo superior. Se uma norma do escaldo
inferior é considerada como valida, tem de
se considerar como estando em harmonia com
uma norma do escaldo superior [..].

O cerceamento da administracd&o, quando ndo realiza a
instrucédo do feito, em especial producdo de provas - pericia
e manifestagdo final, impediu o recorrente de impugnar os
motivos viciados constantes no Parecer Unico, o que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa, violando
o contraditério e ampla defesa.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, recentemente,
declarou inconstitucional o art. 16, §9°, da Lei Estadual
n. 7.772/80, por entender que violou texto federal “em
virtude de possivel afronta a normatizagcdo geral erigida
pela Unido”.

In caso, apesar de se tratar de ato normativo derivado,
sujeito ao controle de legalidade, aplica-se por analogia,
ou seja, hierarquicamente o decreto ndo pode se sobrepor a
lei, mitigando direitos garantidos nela, é primdrio e o tema
ndo merece delongas.

Desnecessario pontuar, portanto, que se a lei permite a
instrugdo do processo administrativo e determina a intimacéao
do interessado para manifestar-se em dez dias e este direito
fod violado, o processo administrativo encontra-se

submergido de vicio que enseja sua nulidade.

Ndo obstante as ilegalidades ja& apontadas, a deci
proferida no presente processo ¢ nula ante a a

motivacéao.

91
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Percebe-se da decisdo que a autoridade competente para
decidir o feito, Jjulga o processo administrativo sem
qualquer motivacgdo descrevendo apenas “considerando o teor
do Parecer Unico”.

Perquire-se? Quais foram os motivos que o convenceram a

indeferir os pedidos do recorrente? O parecer uUnico que

fundamentou. a decisd&o apreciou todas as teses e provas

apresentadas pela defesa?

Observa-se que a decisdo é silente aos questionamentos, |
ateve-se a alegar “considerando o teor do parecer unico”. ‘
Extrai-se do art. 2° da Lei Estadual n° 14.184/2002, que a |

administracdo publica deve motivar suas decisdes, in verbis:

Art. 2° - A Administracdo Puiblica obedecer§,
dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade,
eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e
da transparéncia.

A propbdsito, nesse sentido elucida o doutrinador Celso
Antdénio Bandeira de Mello, in verbis:

Motivagdo ¢é a exposicdo de motivos, a
fundamentacdo na qual sd&o enunciados (a) a |
regra de direito habilitante, (b) os fatos
em que O agente se estribou para decidir e, '
muitas vezes, obrigatoriamente, () a
enunciagdo da relagdo de pertinéncia ldégica
entre os fatos ocorridos e o ato praticado.

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o
principio do devido processo legal, que abrange a
obrigatoriedade da fundamentacdo de todas as decisdes.

Assim a autoridade Jjulgadora deve oferecer fundamento

suficientes, explicando, expressamente, a razdo do
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir
vicio de fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolu
nula, ja& que haverad inevitdvel prejuizo, pois,
ndo podera atacar a decisdo e os fundamentos que

sua pretensdo deduzida nas alegacgdes.
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Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacdo:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99,
art. 50, "deverdo ser motivados todos
os atos administrativos que: neguem, limitem
ou afetem direitos ou interesses; imponham
ou agravem deveres, encargos ou sancdes;
decidam processos administrativo de concurso

ou selecdo publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo

licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de

oficio; deixem de aplicar Jjurisprudéncia

firmada sobre a questdo ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas e relatdrios

oficiais; importem anulagédo, revogagao,

suspensdo ou convalidacdo de outro ato".

4. A motivacdo dos atos administrativos é um ‘
principio constitucional implicito,

resultando do disposto no art. 93, X, da ‘
Constituicdo (pois néo & razoavel a
obrigatoriedade de motivagdo apenas das

decisdes administrativas dos Tribunais), do

principio democratico, uma vez que
indispensavel ao convencimento do cidadio e

ao consenso em torno da atividade
administrativa (Celso Antdnio Bandeira de

Mello), e da regra do devido processo legal.

E, por isso, uma exigéncia inderrogavel, de

modo que ndo prevalece para o fim de

dispensar motivagdo da revogagdo - como no

caso aconteceu - a nota de '"carater

precario”. (...). TRF 1% "Regiad = ¢ AMS

processo 2001.38.00.025743-3 52" Turma -

undnime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados

processualistas penais nos ensinam o que deve abranger nas

motivagdes de cunho administrativo e jurisdicional:

A motivacdo deve-se referir a todas a
questdes que foram colocadas pelas paft
assim como também as questdes que, i
auséncia de comportamento especdfi
partes, constituam em concreto
indagagdo. (p. 246)

Pagina 8 de 24

(38) 3677-1777 AV, Joao de Assis, 225, Bairro Divinéia,

E-mail: juridico@lucianoeoliveira.com.br Unai/MG
Site: www.lucianoeoliveira.com.br CEP: 38613-536 |




[uciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisédo.

Pardgrafo uUnico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou da invalidag¢do de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Ademais, é oportuno sublinhar que a motivacdo das decisdes,
sejam elas administrativas ou Jjudicidrias, carecem de
fundamentacdao, sob pena de nulidade do ato decisério, em

respeito ao principio constitucional da garantia das

decisdes judiciais, ao qual fazemos mencéo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

(...)

X - as decisdes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar a
expressdo “decisdes administrativas” estd se referindo a
atos administrativos decisdérios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a
atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, o) termo "“"motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma
vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes
administrativas dos tribunais possuam o elemento motivo,
como ja esta mais do que pacificado entre os doutrinadoryes
e ndo como uma obrigatoriedade de motivacéo.

O dever de fundamentacdo do ato administrativo est ociado
a concretizacdo de valores relevantissimos par regime
juridico-administrativo.

Por conseguinte, identifica-se a ©obrigatorliedade da
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motivacdo desse ato juridico como principio constitucional
implicito do regime juridico-administrativo, amparado nos
dispositivos constitucionais citados.

Destarte, podemos concluir que sdo nulas todas as decisdes
administrativas ausentes de fundamentacdo prdpria, as quais
ateve-se a dizer “conforme parecer”, bem como é nulo o
relatdério fundamentado unicamente nas constatagdes do B.O.

e auto de infracao.

IV. FISCALIZAGAO E AUTUAGAO REALIZADAS POR AGENTES SEM
CONHECIMENTO E HABILITAGAO TECNICA
Extrai-se do parecer Unico que “as infrag¢des constatadas se
referem a inexisténcia de ato autorizativo para
supressdo/desmate. Portanto, trata-se de prova meramente
documental.” Sendo assim ndo seria necessario nenhum
conhecimento e/ou habilitacdo técnica.
Entretanto, a recorrente foi imputada de:
1) Desmatar 4,37ha de cerrado sensu stricto,
em A4rea comum, sem a devida licenca ou
autorizacdo ambiental;
2) Desmatar 23,2ha de de cerrado sensu
stricto, em A&rea de reserva legal, sem a
devida licenca ou autorizacdo ambiental;
3) Deixar de dar aproveitamento econdmico
aos produtos e subprodutos florestais
(Retirar 845,57m® em razdo do desmate e

2:0757ha) ;

4) Operar atividades sem licenca.
Sendo assim, por se tratar de desmate, é necessér
autuacdo seja lavrada por profissional com con

habilitagdo técnica. Como dispomos a seguir:

95
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ﬂ-

IV. I. AUSENCIA DE EXAME TECNICO. INFRAGAO MATERIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE.
A autuacdo em debate deixou de anexar relatdério técnico da

fiscalizacéo elaborado por PROFISSIONAL CAPACITADO,

documento indispensavel nas autuag¢des materiais, ou seja,
que deixam vestigios.

Vislumbra-se do auto de infracdo que ndo houve exame técnico
cabal que ateste a materialidade da infracdo. Portanto,
inexistindo ©prévio exame técnico acerca da infracéo
material, ndo h& que se falar em autuacéo.

E a jurisprudéncia:

CRIME AMBIENTAL = INFRAQAO QUE DEIXA
VESTIGIOS - PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE
LAUDO PERICIAL. 1- Para caracterizar a
infragdo prevista no art. 56 da Lei 9.605/98,
referente a comercializacdo, armazenagdo,
guarda ou ter em depdsito substéncia tédxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos, tratando-se de delito que
deixa vestigios, mostra-se imprescindivel a

prova pericial para demonstrar a
materialidade da infracdo da substdncia
apreendida. Recurso desprovido.
(TJMG,1.0453.07.011208-2/001, Rel. Des.

ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS, 07/07/2011).

A realizagdo de pericia in loco por profissional capacitado
mostra-se de imprescindivel, pois impede que agentes que
detém ¢ poder de autuar, contudo, incapacitados
tecnicamente, emitam autuacdes de maneira demasiada, em
valores exorbitantes que acarretam até mesmo a paralizacédo
das atividades. -
Ademais, a Lei Estadual n® 14.184/2002 que regula o procegsso

administrativo prevé a possibilidade do interessado reffierer

pericia, sendo vejamos:

Art. 27- O interessado pod a fase de
instrucdo, requerer diligéncia e
pericia, Jjuntar documento| e parecer e

\j
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aduzir alegacgdo referente a matéria
objeto do processo.

Logo, frente a auséncia de laudo técnico, omissdo e
inconsisténcia das informacdes, deve o auto de infracdo ser

declarado nulo.

IV. II. INCOMPETENCIA DO PM EM RAZAO DO CREA
O Boletim de Ocorréncia n° 2022-055825699-001 e o Auto de
Infracdo 308190/2022 comprovam gque o servidor publico
militar, terceiro sargento Alexandre Pires de Andradre

(matricula 1178797) FISCALIZOU o empreendimento e LAVROU o

Auto de Infracdo em questdo.

Sendo indiscutivel que o agente militar que realizou a
fiscalizacdo NAO POSSUI capacidade técmnica para o ato,
faltando-lhe a habilitag¢do no devido conselho para aplicar
a sangdo imputada ao requerente (desmate), pois trata-se
notadamente de apenas uma limpeza de Aarea.

Tratando-se de ag¢do que deixa vestigios no mundo fisico, o

ato de “desmatar” configura uma infracdo material e, como

tal, demanda a existéncia de pericia para a confirmacdo de

sua existéncia.

Somente através de investigacdo técnica/cientifica é
possivel averiguar o suposto desmate e se este foi capaz de
causar algum dano e se tem potencial de colocar em risco a
saude publica, dentre outras circunsténcias.

In casu, NAO HOUVE EXAME TECNICO cabal giie < ‘ateste a
materialidade da infracéo.

Em que pese a Leil Estadual contemplar a delegacdo a PMMG o

poder para exercer fiscalizacdo e autuacdo ambiental, temos
que as penalidades decorrentes de infracdes materiais
podem ser aplicadas por seus agentes, pois prescind

constatagdo técnica, prerrogativa daqueles profissyommais

% - <
mencionados na Leil Federal 5.194/66. o
©
o~
Nesta seara, sdao 1inconstitucionais as normas est %
\ o
\ al
convénios de cooperagdo contrarios a Lei hierarqulcamente &
\ [a7]
J
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superior, especialmente, no que tange a permissdo a agentes
ndo habilitados realizarem servicos que dependam de
habilitacdo técnica e registro no CREA.

E o entendimento jurisprudencial:

ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. [ARTIGO 39 C/C
ART. 53, II C DA LEI 9.605/98]SENTENCA
CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA. ALEGAGCAO DE
AUSENCIA DE MATERIALIDADE DIANTE DA AUSENCIA
DE PROVA PERICIAL. ELEMENTAR DO TIPO "CORTE
EM FLORESTA DE PRESERVACAO PERMANENTE" QUE
DEVE SER COMPROVADA POR LAUDO TECNICO.
IMPRESCINDIBILIDADE DO LAUDO PERICIAL ANTE
AUSENCIA DE PROVA CONTUNDENTE DA
MATERIALIDADE. NOTIFICACAO E AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAIS ELABORADOS PELA POLICIA
AMBIENTAL. AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO.
ABSOLVIGCAO QUE SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO E

PROVIDO. (TJ-SC , Relator: Cinthia Beatriz
da Silva Bittencourt Schaefer, Data de
Julgamento: 28/08/2013, Quarta Camara

Criminal Julgado).
O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
j& manifestou nos autos do processo administrativo n°

558388/18, em tramite na SUPRAM NOR, o qual foi declarado

nulo o auto de infragdo lavrado por agente incompetente
(policial militar), onde declarou que tais praticas
(plantas, projetos, laudos e gqualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico,
quer particular sdo privativas aos profissionais
regularmente inscritos no CREA ndao podendo estes, serem
substituidos por agentes estatais desprovidos de tais
qualificacdes, sob pena de violacdo da Lei Federal 5.194/66

e da Resolucgdo 51/2013.

Convém, outrossim, notar a importédncia do tema esmiucado, ao
passo que o proéprio Congresso Nacional através do
6.699/2002 tende a criminalizar o exercicio irregular/ da

profissdo de engenheiro.

. . \ ~

O relator do Projeto de Lei, Deputado Ronaldo Lessa ressaltou <
X =

\ . Ly

que: “precisamos fazer com que o exercicio profissional seja g
\ ~

' z 0 7z ' 2 \ o
feito de forma legitima, ética, responsdvel e segura”. &

\ |
N
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‘_

questionou: “Imagina fazer obras, reformas ou qualquer tipo
de intervengdo sem o devido preparo técnico, adquirido em
anos de estudo”?

Ele mesmo lembrou situagdes irregulares que significaram a
ocorréncia de acidentes e desastres, com vitimas, até fatais,
e prejuizos financeiros e patrimoniais. Por 1550,
prosseguiu, “a obrigacdo dessa Casa é buscar um exercicio
profissional com protegdo efetiva da sociedade”.

A realizacgdo de pericia in loco por profissional capacitado
mostra-se de imprescindivel, pois impede que agentes que
detém o poder de autuar, contudo, incapacitados
tecnicamente, emitam autuacdes de maneira demasiada, em
valores exorbitantes que acarretam até mesmo a paralizacdo
das atividades.

Logo, frente a auséncia de conhecimento técnico do agente
autuante que levou a inconsisténcia das informacdes, bem
como em atendimento ao principio constitucional da isonomia,

requer seja declarado nulo o auto de infrac&o impugnado.

IV. III. INCOMPETENCIA DO FISCAL - AUSENCIA DE
TREINAMENTO PROPRIO- LEI FEDERAL

O auto de infracdo foi imputado por agente da PMMG,
inabilitado para atestar espécie de vegetagdo e para mensurar
material lenhoso, informacdes indispensédveis a constatacdo
da infracdo e de prerrogativa de profissionais habilitados
e inscritos nos respectivos conselhos (CREA), nos termos da
Lei Federal 5.194/66.

Consoante art. 13 do referido diploma legal,
“os estudos, plantas, projetos, laudos e
qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publi
quer particular, somente poderdo
submetidos ao julgamento das

de acordo com esta lei”.
Nota-se, que a fiscalizagdo foi realizada por
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sua vez, ndo possui o conhecimento técnico necessarios para

afirmar que houve desmate, ou seja, é INABILITADO para

atestar esse tipo de infragado, apesar da conhecida capacidade

e seriedade dos agentes militares.

Em que pese a Lel Estadual contemplar a delegacdo a PMMG do

poder para exercer fiscalizagdo e autuacdo ambientais, as

penalidades decorrentes de infracdes materiais ndo podem ser

aplicadas por seus agentes, pois prescindem de constatacédo

técnica, prerrogativa daqueles profissionais mencionados na

Lei Federal 5.194/66 (que regula o exercicio das profiss&es

de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrdénomo,
providéncias).
Consoante artigo 13 do referido Diploma legal,

plantas, projetos, laudos e qualquer outro

e d& outras

“os estudos,

trabalho de

engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico,

gquer particular, somente poderdo ser submetidos ao

julgamento das autoridades competentes e sé

terdo valor

juridico quando seus autores forem profissionais habilitados

de acordo com esta lei”.

E certo que o agente fiscalizador e/ou autuador ndo esta

revestido da capa da isencdo que todo ato administrativo

deve conter. In casu, ha uma violacdo clara dos principios

da legalidade e da imparcialidade, insertos no

Constituicdo Federal de 1988.

artigoe 37 da

O grande doutrinador Edis Milaré também coaduna com esse

entendimento ao fazer uma analogia com o artigo 61 do Decreto

n° 6.514/2008:

“J& na hipdétese do art.
diploma, a sancdo somente

61 do mesmo
podera se.

aplicada se - apdés laudo técni

elaborado pelo érgao

ambieftal

competente, identificando a dimensdd do

dano decorrente da infracdo \- £§§tar

<

5 = o~

demonstrado que a polu19a¥\vﬂgerou L7
- 3 )
efetivamente riscos ou afetou e
i =]

desfavoravelmente a saude \humana, e
@

a7}
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provocou a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da
biodiversidade. Evidentemente esses
conceitos sdo abertos que sé poderdo ser
preenchidos diante de cada caso, a luz
do critério da razoabilidade” (MILARE,
Edis, Direito do Ambiente- 92 edicéo.
S&do Paulo RT, 2014, pag.356/357) (grifo
nosso) .

Percebe-se que para haver uma sangdo nos moldes pretendidos

pelo agente autuante, este deveria comprovar através de Laudo

Técnico, o que inocorreu.
Nesse sentido recente julgado do Tribunal de Justica deste
Estado, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE INFRAGCAO
- ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR
PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA E
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZACAO
IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - INTERVENCOES QUE ALTERAM OS
RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA
- INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA
AUTUAR E APLICAR SANGCAO COMINATORIA -
CONFLITO COM NORMA FEDERAL - MEDIDA
LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA -
RECURSO PROVIDO. - Os agentes da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais que

nao possuem conhecimento técnico
especifico na drea ambiental e ndo detém
competéncia administrativa para aplicar
sancdo cominatdéria em decorréncia de
irregularidades ambientais, devendo se
limitar a lavratura de autos de

constatacéo, comunicando 0s fa
apurados aos 6rgdos competentes. (Agravo
de Instrumento =Gl . 085725 16. 0084

4/001 - 0711494-22.2016.8.13.000Q0
Relator (a) Des. (a) Wilson
Orgdo Julgador / Camara Camara %
72 CAMARA CIVEL Sumula - Cdparca de g
Origem Santa Barbara- de E
:
(38) 3677-1777 Av. Jodo de Assis, 225, Bairro Divinéia,

E-mail: juridico@lucianoeoliveira.com.br Unai/MG
Site: www.lucianoeoliveira.com.br CEP: 38613-536




[.uciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Julgamento;31/10/2017- Data da
publicacdo da sumula;14/11/2017)

Logo, frente a auséncia do exigido conhecimento técnico do
agente autuante, laudo técnico, omissdo e inconsisténcia das

informacdes, deve o auto de infracdo ser declarado nulo.

V. DA CARACTERIZACf&O ERRONEA DA FITOFISIONOMIA CERRADOS
SENSU STRICTO. INEXISTENCIA. CAMPO SUJO.

Extrai-se do parecer que a “defesa nd&o apresentou um
levantamento floristico da &rea anteriormente a autuacdo ou
de uma Aarea testemunha a fim de comprovar a existéncia de
campo cerrado no local”. Entretanto o relatdério técnico e
fiscalizagdo do parecer uUnico, pautado no laudo apresentado
pela recorrente, atenta-se apenas as imagens apresentadas
para caracterizar a area como cerrado sensu stricto.

Utilizando-se do mesmo argumento quanto ao célculo do
material lenhoso produzido pelo suposto desmate apontado

pelo agente.

Governo do Estado de Minas Gerals \

Sistema Estadual de Melo Amblente & Recursos Hidrios ;:r".:fo“"';'l'z”w' AMNOSIC IR
Secretaria de £5tado de Meio Amb eDe h

S déncia Regional de Meio Noroeste de Minas

Diretoria Regional de Fiscalizagdo Ambiental
Nucleo de Controle Ambiental

ambiental [INFRACAO 4]

Em defesa é alegado que a 4rea de autuagdo fol caracterizada com tipologia vegetal
errénea, sendo em laudo técnico alegado que esta drea seria campo do cerrado,
contrariando a tipologia em que a drea foi autuada, cerrado sensu stricto, desta forma foi
apresentado no laudo 6 (seis) fotografias afim de sustentar a alegagdo do autuado. Porém,
- | a0 analisar estas imagens podemos ver que a vegetacdo tipica da drea é mais aderisada,
possuindo diversos arbustos e drvores caracterizando a mesma como cerrado sensu stricto,
ndo podendo ser acatado os argumentos da defesa.

Também alegado incoeréncia no calculo de rendimento lenhoso, porém o mesmo é
baseado na tipologia vegetal, logo como foi to acima, o rendimento se encontra

coerente, tendo o volume de material lenhoso apreendido de 845,57m’.

Considerando todo exposto apresentado, sugeri-se a MANUTENCAO das penalidades
aplicadas quando da lavratura do Auto de Infragdo - Al n® 759382/2022.

Unai, 30'de maio de 2023

Sirgo Kascimento Boreie
Gostor Amblenta!

N

Sergio Nascimento Moreira - Diretor
DFISC. SUPRAM NOR - MASP 1.380.348-1

Ora Nobre Julgador, seriam coesos os argumentog apresentados

no parecer unico de defesa? Argumentos estes pdutados apenas

107V
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nas imagens apresentadas e na presungdo de legalidade e
veracidade do ato administrativo exercido por policial
militar, profissional sem capacidade técnica para tal caso,
sem considerar os demais fatos elucidados no laudo técnico
realizado por profissional capacitado? Sem a realizacdo de
pericia in loco requerida na defesa?

O laudo técnico realizado atesta que o local vistoriado é
composto por vegetagdo campo cerrado. Devido as variagdes na
forma dos agrupamentos e espacamentos entres os individuos
lenhosos, seguindo um gradiente de densidade decrescente do
cerrado denso ao cerrado ralo.

Quanto a atividade 1, o Engenheiro Ambiental dispde:

Por meio de analise e comparagdes de imagens de satélite e de forma presencial no
empreendimento, foi possivel constatar que a vegetagdo néo se tratava de um cerrado sensu
stricto, mas sim de um campo cerrado.

Durante vistoria técnica foi verificado que a &rea limitrofe a 4rea de desmate apresenta uma
vegetagao rala, com poucos individuos arbéreos com circunferéncia a altura do peito (CAP)
superior a 16 cm e altura superior a 2 metros, sendo estes espagados entre si. Além disso, a
estrutura herbacea € bastante presente no local. Tais caracteristicas conferiu a area de desmate
um rendimento lenhoso que se aproxima a média volumétrica do campo cerrado, que
corresponde a 16,67 m¥ha.

E sobre a atividade 2:

O Auto de Infragdo descreve a rea de interveng@o como sendo composta pela tipologia vegetal
“cerrado sensu stricto”, portanto o volume de material lenhoso foi estimado considerando uma
rea de 23,2000 hectares e uma média volumétrica 30,67 m¥ha, o que corresponde a 711,5440
m®. Por meio de andlise e comparagbes de imagens de satélite e de forma presencial no
empreendimento, foi possivel constatar que a vegetagdo nao se tratava de um cerrado sensu
stricto, mas sim de um campo cerrado.

Durante vistoria técnica foi verificado que a érea limitrofe a 4rea de desmate apresenta as
mesmas caracteristicas citadas para a area testemunho referente a atividade 1, no que se refere
ao porte dos individuos arbdreos e no espagamento entre eles.

Ressalta-se que uma classificagdo acertada para
fragmentos depende ndo somente da altura dos individu
pela densidade absoluta total de individuos, clas3esade/ DAP,
espécies predominantes, tipo de solo, caracteris

ndo foram analisadas no auto de infracéo.
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A fim de demonstrar que o local vistoriado é composto por
vegetacdo campo cerrado, foram dispostas as seguintes

imagens no laudo técnico:

As imagens a seguir foram obtidas por meio da visita a campo, onde foi possivel verificar as
caracteristicas da vegetagdo préxima ao local de desmate, tanto em area comum, quanto de
Reserva Legal.

Na imagem 1 e 2 é possivel verificar que a estrutura herbacea arbustiva é bastante presente no
local.

Imagem 1 - Area préxima ao local do desmate.

titude: -16.700474
Longitude: 47.124511

Elevac3o: 9330825 m
Precisio: 39 m 0y -
Tempo: 02-08-202211:40 © 3 L0 % e <
" o~
[}
©
(&)
i
©
g
-
\ o
\ 3
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Nas imagens 3 e 4 pode-se constatar que a vegetagdo local é rala, com poucos individuos
arbéreos com CAP superior a 16 cm e altura superior a 2 metros, sendo estes espagados.

Imagem 3 - Area préxima ao local do desmate.

Imagem 4 - Area préxima ao local do desmate.

Latitude: -16.704532
Longitude: 47.12787
Altitude:

S
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Ja nas imagens 5 e 6 também & possivel observar as caracteristicas que definem a area como
campo cerrado e ndo como cerrado sensu stricto.

Imagem 5 — Area préxima ao local do desmate.

Elenamﬂulﬂzm
T-vw ozoa-mzn 41 5
w,

rmmo&mznaa
|Nota: Faz. So Pedro . -

Diante do exposto, o cdlculo do material lenhoso produzido

pelo suposto desmate apontado pelo agente estd incorreto:

A multa para essa atividade incidiu sobre a volumetria de material lenhoso oriundo da intervengao.
Nesse sentido, considerando que a fitofisionomia da area era um campo cerrado, o célculo deve
incidir sobre 16,67 m*ha, segundo a Tabela Base para célculo de rendimento lenhoso por hect

e por tipologia vegetal, a ser utilizada quando o produto for retirado.

. . - <

Logo, o auto de infracdo 299466/2022, nos termo =

©

i

pelo agente, ndo merece prosperar, deve ser deg@larado nulo =

=]

0 ’ . . -’ -

por possuir vicio insanavel em sua lavratura. 3
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VI. AO PROGRAMA DE CONVERSAO DE MULTA AMBIENTAIS PREVISTO

NO DECRETO ESTADUAL 47.772/2019
Denota-se, o Decreto 47.772/2019, regulamentou de forma
minudente o Programa Estadual de Conversdo de Multas
Ambientais.
Com efeito, apregoa o art. 2° do Decreto Estadual 47.772/2019
que:

Art. 2° - A adesdo ao Programa Estadual de
Conversdo de Multas Ambientais se da por meio
da celebracdo de termo, no qual, além da
conversdo da multa, ficardo consignadas as
medidas de reparacdo do dano ambiental
eventualmente causado, bem como a obrigacdo
de promover a regularizacdo ambiental do
empreendimento ou atividade, quando couber.
§ 1° - A assinatura do termo a que se refere
o caput torna definitivas as penalidades
aplicadas no auto de infracdo, implicando o
reconhecimento do cometimento da infracéo,
inclusive para os efeitos de aplicacido de
reincidéncia administrativa e a renuncia ao
direito de apresentacdo de defesa e de
recursos administrativos.

§ 2° - A celebracdo do termo a que se refere
o caput implica a aplicagdo da atenuante a
que se refere a alinea “g” do inciso I do
art. 85 do Decreto n°® 47.383, de 2 de marco
de 2018, sobre o valor base da multa.

O §4° do multicitado dispositivo legal, traz em sem bojo, o
iter a ser observado no que concerne a celebracdo do termo
de adesdo ao Programa Estadual de Conversdo de Multas

Ambientais, a saber:

Art. 4° - A celebragdo do termo a que se
refere o ark . 2° seré realizada
presencialmente em reuniao com a

participacdo de representantes dos 6érgédos
das entidades compromitentes e do autua
seu representante, com poderes para agsumir

as obrigacgdes constantes do termo.
Ja o art. 5° enumera as hipdteses onde sdo immdpissiveis a

benesse:

10+
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Art. 5° N&ao caberd adesdo ao Programa
Estadual de Conversdo de Multas Ambientais
nas seguintes hipdteses:

I - no caso de o autuado ser considerado
reincidente no cometimento de infracdes
administrativas ambientais;

IT - da infracdo ambiental decorrer morte
humana;

ITT - a infracdo for praticada mediante o
emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais;

IV - infracdes cujo valor da multa seja
inferior a cinco mil Ufemgs, ressalvadas as
infracdes descritas no Anexo V, a que se
refere o art. 112 do Decreto n® 47.383, de
2018.

Por fim, determina o art. 6° que serd convertido o
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor consolidado
da multa simples aplicada.

Dessume-se, portanto, que o) Decreto A2 /2019,
regulamentou de modo exaustivo, tudo o que tangencia o
Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais.

A decisdo administrativa que negara ao impetrante o direito

liquido e certo a conversdo, é deveras ilegal.

Afronta uma norma cogente, que veio a prestigiar os reclamos
de parcela dos atores juridicos no sentido de se prestigiar
o bem comum de uso do povo (art. 225, caput da CR/88) em

detrimento de compensag¢des financeiras.

VII. DOS PEDIDOS
Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido
parar, conhecer a nulidade do auto de infracdo e respectivo

processo administrativo por auséncia de requisitos legais de

sua constituigdo, ou, no mérito, seja reconhecida a ausé
das infragdes frente aos argumentos apresentados,

hipdétese, o que se admite apenas por argumentos, a

NS

programa de conversdo de multas.

Desde ja o autuado informa que pretende prov o alegado por
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do contido no paragrafo uUnico do artigo 59 do Decreto n°
47.383/18 que visa garantir a ampla defesa, o contraditério
e o devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e
LV), requerendo especialmente seja realizada pericia técnica
no local autuado, através de vistoria “in locu”.

Por fim, requer ainda que sejam seus procuradores in fine
assinados intimados de todos os atos praticados no presente
processo administrativo no seguinte enderego: Caixa Postal
.
I Ccntro de Unai/MG, CEP: —

Termos em que,

P. Deferimento.

Unai/MG, 3

de julho de 2023

= |

Geraldo Dd Thales Vinicius B. Oliveira

Ménica A. Gontijo de Lima Maria A. Lopes Luciano
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(38)3677-1777 Av. Jodo de Assis, 225, Bairro Divinéia,

E-mail: juridico@lucianoeoliveira.com.br
Site: www.lucianoeoliveira.com.br

Unai/MG
CEP: 38613-536
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