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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

OF.GEDIN/N® 158 /12007

Referéncia: Encaminhamento do Auto de Infragdo N° 0064
Processo COPAM N° 0074/1980

Prezados Senhores:

Comunicamos que na vistoria realizada em 4-7-2007 as ir

Belo Hori:

zonte, 16 de Julho de 2007.

/12007

istalagbes dessa empresa,

verificou-se que 0 seu funcionamento encontra-se em datacordo com a Legislagdo

Ambiental vigente devido ao langamento de efluentes atmosfé

icos.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 0Q0647/2007, que estamos

encaminhando.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da LegislacGo Ambiental vigente, essa
empresa dispbe do prazo de 20 (vinte dias), contados do recebimento do Auto de

Infragé@o, para apresentar defesa enderegada a Fundagéo
Rua Espirito Santo, 495, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 301

Atenciosamente.

o Abinine A ()

Consuelo Ribeiro de Oliveira

tadual do Meio Ambiente,
0-030.

Z}VM'A@\ _

Gerente da Divisdo de Desenvolvimento e Apoio as Atividades Industriais

A
Votorantim Metais Zinco S.A.
BR 267, km 119 lIgrejinha

36091-970 JUIZ DE FORA - MG
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Secretaria de Estado de Melo Ambiente e Desenvolvimento S
Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM; Instituto Estadual de Florestas — IEF; |
Rua Espirito Santo, 495 - CEP 30.160-030 - Telefone: (31)

- SEMAD
Mineiro de Gest#io das Aguas - IGAM
19 5100
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PREENCHER COM LETRA DE FORMA

AR

DESTINATARIO DO OBJETO / DESTINATAIRE

[ iR

L | A

ca.36091-970

NOME OU RAZAO SOCIAL DO DESTINATARIO DO OBJETO / NOM OU RAISON SOCIALE DU DESTINATAIRE

|~ Votorantim Metais Zinco S.A
BR 267, Km 119 Igrejinha

1 1 | 1

_Juiz de Fora/MG

O Vo O e (|

PAlS | PAYS

DECLARAGCAO DE CONTEUDO (SUJEITO A VERIFICACAD) | DISCRIMINACION

NAT

O0F. GEDIN_ 1532003

NATUREZA DO ENVIO | NATURE DE LENVOI
[_| PRIORITARIA / PRIORITAIRE

[ Jems

[ ] SEGURADO / VALEUR DECLARE

INATURA DO RECEBEDOR [ SIGNATURE DU RECEPTEUR

DATA DE RECEBIMENTQO

ZTE DE ﬁRI\TION

G_/Jﬂ-

NOI‘.«!E LEGIVEL DO RELEBEDOH | NOM LISIBLE DU RECEPTEUR

8

=

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO DO
RECEBEDOR / ORGAD EXPEDIDOR

RUBRICA E MA

ORAPREGADO /

SIGNATURE DE LARE

—

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO /| ADRESSE DEE%&@ DANS LE VERS

CARIMBO DE ENTREGA
_MMIDADE OE DESTINO
"&UREAuDE DESJ‘WATJON

75240203-0

FC0463/ 16

114 x 186 mm
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Escritorio de Advocacia /

JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO SRR,

OAB/MG n” 362

Exmo. Sr. Presidente da Fundacéao Estadual do Meio Ambiente ~ ~

DEFESA OE AUTO DE INFRACAD

Frocesss 00074-1580-070- 2007
0749292007

i

Pag.: 000

Ref.: Defesa Administrativa
em face do Auto de Infracao FEAM n° 00647/2007

VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A, estabelecida a Rodovia BR 267 - km 119,
Bairro Igrejinha, no Municipio de Juiz de Fora, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n° 42416.651/0008-83, por seus
procuradores infra-assinados, inconformada, concessa venia, com o Auto de
Infracdo n° FEAM 00647/2007, pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente —
FEAM, vem, tempestivamente, e em conformidade com o que dispbe o artigo
34 do Decreto 44.309, de 5 de Junho de 2006, apresentar a sua

DEFESA ADMINISTRATIVA
pelos fatos e fundamentos que a seguir articula.
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 14 de Agosto de 2007.

WL Wl b achudy o Gt

Pp. Joao Pj lo Campello de Castro Helena Mata Machado de Castro
OAB/MG 10.660 OAB/MG 100.196

Gl
uhan oeppe

OAB/MG 75.106

Resional Coram 14/08/2007 16139 - RO7A929/2007 2 AT




Escritorio de Advocacia T e

JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO fl

1. Breve Relato

A Autuada recebeu, via correio, o Oficio GEDIN n°® 158/2007, encaminhando o
Auto de Infragdo n° 00647/2007, lavrado no dia 16/07/2007, que constatou a

suposta irregularidade descrita nos seguintes termos:

‘A empresa emitiu efluentes atmosféricos causadores de
degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na
legislagdo ambiental ao emitir SO,, acima do padréo de
emissao de 2 kg/t de acido no periodo de 08:00 hs as 13:00 hs
do dia 04/07/07".

Em decorréncia da referida autuagéo foi aplicada a Autuada uma multa simples

no valor de R$ 50.002,00 (cinglienta mil e dois reais).

A referida autuacédo foi fundamentada nos seguintes artigos do Decreto
estadual n® 44.309/06: artigo 86, inciso VI; artigo 61, inciso |, letra “d"; artigo 69,
inciso |, letra “b” e artigo 66, inciso |.

De fato, prevéem esses incisos legais:

“Art. 61. O valor da multa simples aplicada por infracéo as
normas previstas na Lei n® 7.772, de 1980, e na Lei n® 13.199,
de 1999, sera de no minimo, R$50,00 (cinquenta reais) e, no
maximo, R$500.000,00 (quinhentos mil reais), podendo atingir
o valor de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), no
caso previsto no art. 64, observados os seguintes critérios:

| - infragcdes graves:

f)

d) cometidas por empreendimentos ou atividades de grande
porte: R$30.001,00 (trinta mil e um reais) a R$100.000,00 (cem
mil reais);

Art. 66. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - reincidéncia especifica: pratica de nova infracao de mesma
tipificacao;

(B9 ]




Escritorio de Advocacia

JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO

OAB/MG n° 362 -,\.;.- %

Art. 69. Sobre o valor-base da multa serao aplicadas
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:

| - atenuantes:

(-

b) comunicacdo imediata do dano ou perigo a autoridade
ambiental, hipétese em que ocorrera a reducao da multa em
até um sexto;

Art. 86. Sao consideradas infracées graves:

()

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos
solidos, causadores de degradacdo ambiental, em desacordo
com o estabelecido na legislagdo ambiental e de recursos
hidricos — Pena: multa diaria e demolicdo de obra; ou multa
diaria; ou multa simples e demoligdo de obra; ou multa simples
e embargo;”

No entanto, a penalidade tal como aplicada, em decorréncia do Auto de
Infragdo n® 647/2007, nao merece prosperar, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

2. Dos Fatos

A Autuada vem esclarecer a esse 6rgdo ambiental que o evento apontado no
Auto de Infracdo n° 647/07 teve como causa uma situagao atipica, quando do

retorno operacional da fabrica de acido, as 08hs do dia da autuacao.

No retorno a operacionalizacdo da planta da fabrica de acido, que foi
paralisada na noite anterior para manutencao emergencial de uma das bombas
no circuito da planta de Ustulagado, ocorreu, de fato, durante um curto periodo
de tempo, uma emissao de SO, acima dos padrées legais, por motivo de baixa

temperatura nos leitos do conversor da planta de 4cido.

s}




Escritorio de Advocacia

JOAO PULO CAMPELLO DE CASTRO TR

OAB/MG n° 362 ,"I :

No entanto, assim que a Autuada constatou a elevagcao da emissao de“.-SOZI,
que foi gerada no periodo inicial de aquecimento da planta, imediatamente,
tomou medidas operacionais para reverter esse quadro, tendo a emissao da
chaminé voltado a sua normalidade por volta das 13 horas daquele mesmo dia,
eliminando-se assim, por completo, a emissdo que ultrapassava os limites

legais.

Como se tratava de “posta em marcha”, ou seja, inicio de operacao da fabrica
de acido, as medidas tomadas consistiram de reducao da taxa de alimentacao
do forno ustulador e aceleracdo do aquecimento do conversor da fabrica de
acido, elevando a temperatura dos gases no trocador de calor. Desta forma, ao
se elevar a temperatura dos leitos de conversao, os parametros de operagéo
da Unidade foram se normalizando, até atingir os niveis normais de operagao,
com conseqlente reducao da emissao para valores em conformidade com o

processo normal e de acordo com os padroes de emissao.

Durante a ocorréncia, foi avaliada a alternativa de parada da planta, no entanto,
considerou-se mais adequado continuar a operacao, agilizando o aquecimento
dos leitos do conversor, para evitar uma maior emissao de SO, proveniente da

necessidade de expulsdo dos gases residuais.

As concentracdes de SO, no ambiente interno da VMZ foram monitoradas com
o uso de um medidor portatil, o que permitiu o acompanhamento das condi¢oes

da dispersao dos gases na area industrial e vizinhanga proxima.

Ademais, destaca-se que, conforme constatado pelo sr. Fiscal que lavrou o
auto de fiscalizacao e o auto de infragdo ora impugnado, a Autuada comuniceu
esse evento imediatamente a FEAM, tendo o mesmo agente publico registrado

no auto de infragdo ora impugnado a atenuante legal referente a esse fato.




Escritorio de Advocacia

JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO

advogados associados

OAB/MG n° 362

Portanto, percebe-se que a elevagao da emissdo de SO, em valores acima dos

padroes legais se deu de forma pontual, tendo a Autuada eliminado por

completo essa emissao ilegal dentro de poucas horas apds a sua constatacao.

3. Das Atenuantes

Conforme exposto, a Autuada, assim que constatou a emissao de SO, acima
dos limites legais, tomou medidas eficazes, que ensejaram a reversao desse
quadro para a situacao de operacionalizagdo normal da planta de sua fabrica,
dentro de poucas horas. Desta forma, a Autuada, prontamente, limitou os
danos que aquela emissdo poderia provocar, eliminando, integralmente, sua

causa em um curto espaco de tempo.

O Decreto n°® 44.309/06 estabelece em seu artigo 69, in verbis:

“Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:

| - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
corregao dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de repara¢ao ou de limitagao da
degradacido causada, se realizadas de modo imediato,
hipdteses em que ocorrera a redugcao da multa em até um
terco”;

Portanto, requer que, tendo em vista a efetividade das medidas tomadas pela
Autuada, seja considerada no caso em tela a atenuante supracitada,

determinando-se a reducéao aplicavel.

Ressalta que o Agente Fiscal ja considerou uma atenuante para aplicagéo da
penalidade, qual seja, aquela definida no art. 69, inc. |, “b”, em razao da

comunicagao imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental.
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JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO

OAB/MG n° 362

Entretanto, o novo Decreto n® 44.309/06 prevé, no seu art. 70, que as
atenuantes e agravantes poderdo incidir cumulativamente sobre o valor-base
da multa, desde que nao implique a elevacao do valor da multa a mais de 50%
do limite superior da faixa correspondente, nem a redugdo do seu valor a

menos de 50% do valor minimo da faixa correspondente.

4. Da Assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta

Conforme exposto, o evento ocorrido esta relacionado a emissao de SO; na
condicao de partida/parada da planta; sendo assim, a Autuada vem requerer a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, no intuito de assumir agoes

adicionais para efetivar melhorias no controle ambiental dessa situagao.

O artigo 50 do Decreto estadual n® 44.309/06, estabelece, in verbis:

‘Art. 50. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa nos
seqguintes casos:

()

§ 2° A multa podera ter o seu valor reduzido em até 50% (cinquenta
por cento), na hipétese de cumprimento das obrigagbes relativas a
medidas especificas para corrigir ou cessar a poluicao ou degradacgdo
assumidas pelo infrator no termo de ajustamento de conduta, desde
que promovidas dentro dos prazos e condi¢cdes nele previstos”.

Para isso, a Autuada compromete-se a apresentar proposta com as medidas e
acbes para melhoria do controle ambiental para esta situacdo, para serem

acordadas com a area técnica da FEAM.

Ademais requer a Autuada que, na hipotese de assinatura e consequente
cumprimento do TAC até a data do julgamento desta Defesa Administrativa, V.
Exa. se digne a conceder o beneficio da redugdo da multa em até cinquienta
por cento, com fulcro no §2°, do artigo 50 do Decreto n°® 44.309/2006.
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JOAO PAULO CAMPELLO DE CASTRO

OAB/MGC n° 362

5. Conclusao

Diante do exposto, requer a Autuada que seja considerada a atenuante
estabelecida no artigo 69, inciso |, letra “a”, determinando-se a reducao da

multa aplicada no patamar permitido.

Requer ainda a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, conforme
previsto no art. 50 do Decreto n® 44.309/06, e no caso de cumprimento das
clausulas desse termo até a data de julgamento desta Defesa, que seja
concedido a Autuada o beneficio de reducdo da multa em até cingiienta por

cento de seu valor, com fundamento no §2°, do artigo 50 do mesmo Decreto.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de Agosto de 2007.

\/\, kw M’m %1%74&‘]0&{0@’ (%;/

Pp. Joao Paulo Campello de Castro Helena Mata Machado de Castro
OAB/MG 10.660 OAB/MG 100.196
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f > Parecer Técnico GEDIN N® 37/2009
eam * Processo COPAM N 074/1980/070/2007

FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE |
_ PAREGER TECNICO ‘
Empreendedor: VOTORANTIM METAIS ZINGO S/A |
Empreendimento: Siderurgia | DN Cédigo [ Classe | Porte

Atividade: Siderurgia e elaboragao de produtos sidertrgicos
com reducao de minérios, inclusive ferro-gusa.

74/2004 | B-02-01-1 6 G

CNPJ: 42.416.651/0008-83 -.
Endereco: Rodovia BR 267, km 119 — Bairro Igrejinha i
Municipio: Juiz de Fora/MG

Referéncia: DEFESA AO AUTO DE INFRAGAO N2 F 64712007§ Infragdo: Grave

A Votorantim Metais Zinco S/A foi autuada em 16-7-2007 por “emitir efluentes atmosféricos,
causadores de degradagdo ambiental, e desacordo com o estabelecido na Legislagdo Ambienta,
emitir SO, acima dos padrées de emisséo de 2 kg/t de &cido, no perfodo de 8 as 13h do dia 4-7-
2007". Com embasamento nos seguintes artigos do Decreto Estadual n® 44.309/2006, art. 86, inciso
VI; art. 61, inciso |, alinea “d”; art. 69, inciso |, alinea “b” e art. 66, inciso I.

Na defesa protocolada na FEAM em 14-8-2007, objeto deste parecer, a autuada alega que o evento
apontado no Auto supracitado teve como causa uma situagao atipica, quando do retorno operacional
da fabrica de dcido; as 8 h do dia da autuagao. No retorno a operacionalizagéo da planta da fibrica de
acido, que foi paralisada na noite anterior para manutengdo emergencial de uma das bombas no
circuito da planta de ustulagéo, ocorreu, de fato, durante um curto periodo de tem po, uma emissao de
SO, acima dos padrdes legais, por motivo de baixa temperatura nos leitos do conversor da planta de
acido; que assim que constatou a elevagao da emissio de S0, imediatamente, tomou medidas

‘operacionais para reverter esse quadro, tendo a emissao da chaminé voltando a sua normalidade por

volta das 13 h daquele mesmo dia, eliminando-se assim, por cﬁm"pléto, a emissdo que ultrapassa o0s
limites legais; as medidas tomadas consistiram de redugao da taxa de alimentagéo do forno ustulador
e aceleragao do aquecimento do conversor da fabrica de &cido, elevando a temperatura dos gases no
trocador de calor, assim os parametros de operagéo da Unidade foram se normalizando, até atingir os
niveis normais de operagao. ' '

Requer que seja considerada a atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea "a”, determinando-
se a reducéo da multa aplicada no patamar permitido. Requer|ainda a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta, conforme previsto no art. 50 do Decreto n° 44.309/06, e no caso de
cumprimento das clausulas desse termo até a data de julgamento desta defesa, que seja concedido a
autuada o beneficio de redugéo da multa em até 50% de seu valor, com fundamento no §2° do artigo
50 do mesmo Decreto. ]

A empresa requer a assinatura do Termo de Ajustamento de Corﬁiduta. no intuito de assumir agéeé
adicionais para efetivar melhorias no controle ambiental dessa situagdo, comprometendo-se a
apresentar proposta com as medidas e agbes para serem acordadas com a drea técnica da FEAM.

As alegagbes apresentadas ndo descaracterizam a infragao cémetida, pois a irregularidade foi
constatada, devidamente caracterizada, sendo a lavratura do Auto de Infragdo o ato administrativo

- exigido, em conformidade a Legislagdo Ambiental em vigor. A préﬁria empresa confirma as emissdes

de “SO, acima dos padrées legais”, pelo periodo de 5 h.

i

Diante do exposto, este parecer sugere o INDEFERIMENTO da defesa, ouvida a Procuradoria da
FEAM. : |

Autora; } Assinalura: KWMW -
Rejane Olivia Andrade Ferrgira , X i '

Prestadora de Servigo Técnico Especializado Daté: 19 / ) / @9 :

Oe Acordo: Assfnawra:
Liliana Adriana Nappi Mateus ~ MASP 1156189-1 |
Gerente de Desenvolvimento e Apoio Técnico as Atividades Industriais - GEDIN | Data / l &ﬂ

Visto: _ Asstnatura:

Paule Eduardo Fernandes de Almeida . |- .
.| Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento - DPED g 08 W
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ESTADO DE MINAS GERAIS| ——FEAM

Advocacia — Geral do Estado PROTOCOL N'wm -—ALL
Procuradoria da FEAM DIvISAOE L EE E)
MAT.:___________VISTO:
7,
PARECER JURIDICO 3

AUTUADO: VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A

PROCESSO N° 74/1980/070/2007

AUTO DE INFRACAO N° F647/2007

CONTROLE

TIPO DE INFRACAQ: GRAVE

PROCESSUAL

PORTE: GRANDE

ANTECEDENTE: Al N° 301/1999

| - RELATORIO

A VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A foi autuada em
infrag&o grave tipificada no art. 86, VI do Decreto 44. 2

Em decorréncia da autuagdo, foi aplicada muita no valor
Viclcart. 61, |, “d” c/c art. 66, | c/c art. 69, |, “b” do Decr

Art. 86. So consideradas infracbes graves:
(...)

.07.2007 pela prética da

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, ga&)sos ou residuos solidos,

causadores de degradagdo ambiental,
estabelecido na legislagdo ambiental e de
multa diaria e demolicdo de obra; ou multa

em desacordo com O
recursos hidricos - Pena:
diaria; ou multa simples e

demoli¢do de obra; ou muita simples e embargo;

Art. 61(...)
| - infragbes graves:

(...)

de R$ 50.002,00 (Art. 86,
44 309/2006):

d) cometidas por empreendimentos ou atividades de grande porte:

R$30.001,00 (trinta mil e um reais) a R$100.
()

000,00 (cem mil reais);

Art. 66. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - reincidéncia especifica: prética de
tipificacdo;

(..)

Art. 69. Sobre o valor-base da multa
atenuantes e agravantes, conforme o que

| - atenuantes:

() y /4

infragdo de mesma

aplicadas circunstancias
segue: '

Rodovia MG-10, s/n® — B.Serra Verde — Edificio — Belo HorizonteMG
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Advocacia — Geral do Estado
Procuradoria da FEAM

b) comunicagdo imediata do dano ou peri

a autoridade ambiental,

hipétese em que ocorrers a reducdo da multa em até um sexto;

O autuado apresentou Defesa tempestiva
O Parecer Técnico GEDIN 37/2009 conclui pelo indeferi

Il - ANALISE JURIDICA

nto da defesa.

O auto de infragdo foi lavrado porque “a empresa emitiu efluentes atmosféricos

causadores de degradagcdo ambiental, em desacordo

com o estabelecido na

legislagdo ambiental ao emitir SO2, acima do padrdo de emissé&o de 2kg/t de &cido,

no periodo de 08:00 hs as 13:00 hrs do dia 04/07/07.” (fl.

03)

O fiscal ambiental, no momento da autuagéo, nio oonsid&'ou os critérios de fixaggo

de multa estabelecidos no Decreto 44.309/2006.

No caso em apreco, em razdo da existéncia de reinci ia especifica (Processo

0074/1980/045/1999), a multa devera ser aplicada no
67, Il do Decreto 44.309/2006), e, posteriormente,
44.309/2006), em razdo da reincidéncia ser especifica.
presente caso a atenuante do art. 69, I, “b® do Dec
de 1/6 do valor da muita.

?4.309!2006, com redu

de 2/3 da faixa (art.
a (art. 68 do Decreto
Ademais, aplicar-se-a ;go

Portanto, o valor da multa a ser aplicada é de R$ 777
setecentos e setenta e seis reais, e sessenta e sete cen

De acordo com o paragrafo tnico do art. 81 do Decreto
competente ira revisar a legalidade, razoabilidade, pro
Infracdo (Al), sendo que o Al devera ser revisto caso
tenha sido constatada pelo agente autuante no
infracao.

Com efeito, o art. 82 do Decreto 44.844/2008
realizacdo da revisdo prevista no art. 81 do referi
notificado da alteragéo, sendo-lhe reaberto o prazo para

Il - CONCLUSAO
Recomenda-se ao Presidente da FEAM a revisdo do v

termos do paragrafo anico do art. 81 do Decreto 44.
R$ 77.776,67.

776,67 (setenta e sete mil
0s).

.844/2008, a autoridaje
rcionalidade do Auto de
ja reincidéncia que n3jo
da lavratura do auto 3e

que na hipdtese de
Decreto, o infrator sera

or da multa aplicada, nos
, de R$ 50.002,00 para

Recomenda-se a nofificagdo do autuado para apresentagdo de ‘novarDefesam:

conforme estipula o art. 82 do Decreto 44.844/2008.

Rodovia MG-010, s/n® — B. Serra Verde — Edificio Minas —
213
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Belo Horizonte, 29 de novembro de 2010.

Autor: _ Assinatura:
André de Albuquerque Sgarbi
Consultor Juridico / %D
OAB/MG 98.611 ' =

rovado por: Assinatura:
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PROCURADORIA DA FEAM

Rodovia MG-010, s/n® — B. Serra Verde — Edificio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630-900
an




feam

FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Processo n° 74/1980/070/2007 Auto de Infracio n° F — 647/2007
- Empreendedor: Votorontim Metais Zinco S.A

O Presidente da FEAM, nos termos do art. 16-C, § 1°da Lein® 7.772,
de 8 de setembro de 1980, tendo em vista o Parecer Juridico, julga
improcedente o pedido e decide a revisdo do valor da multa aplicada
nos termos do § Unico do art. 81 do Decreto 44.844/2008, alterando,
entretanto, o seu valor de R$ 50.002,00 (cinqiienta mil e dois reais)
para R$ 77.776,67 (setenta e sete mil setecentos e setenta e seis
reais e sessenta e sete centavos).

O autuado deverd apresentar nova Defesa no|prazo de 30 dias
conforme estipulado o art. 82 do Decreto 44.844/2008, contados a
partir do recebimento da notificagéo, ou efetuar o pagamento da multa
atualizada, no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado. |

Dé ciéncia ao interessado na forma lei.

Belo Horizonte, )f de  ~nvoud de 2011.

AW et i
José Claudio Junqueira Ribeiro
Presidente da. FEAM
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AMBIENTE
Ref.: PA COPAM n° 0074/1980/070/2007 (e
Oficio n° 737/2011/GAB/SISEMA .
Auto de Infragao n° 00647/2007
23

VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A, estabelecida a Rodovia
BR 267 - km 119, Bairro Igrejinha, no Municipio de Juiz de Fora,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob o
n° 42.416.651/0008-83, por seus procuradores infra-assinados, nos
autos do processo relativo ao Auto de Infragao n°® 00647/2007,
lavrado pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM, vem,
tempestivamente, e em conformidade com o que dispde o artigo

82 do Decreto 44.844/2008, reapresentar sua

09/2011 16:07 - R150484/2011

DEFESA ADMINISTRATIVA

L

pelos fatos e fundamentos que a seguir articula, requerendo a
admissao dos documentos e do instrumento de procuragao ja

anexados para a formalizacdo da presente Defesa.

NANT

,*',:' e
[v

JOAO PAULO CAMPELLODE CASTRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
' _. | OAB/MG N $2
Rua S30 Joao Evangelista - 359 - A . S&o Pedro « Belo Horizonte - MG « CEP 30330-152

= Fax: (31 3280-3501



1. Breve Relato dos Fatos

A empresa foi autuada aos 16 /07/2007, apds suposta constatacao,
pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente, da irregularidade

descrita nos seguintes termos:

“A empresa emitiu efluentes atmosféricos causadores de
degradacio ambiental, em desacordo com o estabelecido
na legislagdo ambiental ao emitir SO, acima do padrdo
de emissiio de 2 kg/t de dcido no periodo de 08:00 hs as
13:00 hs do dia 04/07/07".

Em decorréncia da referida autuacdo foi aplicada a Autuada
multa simples no valor de R$ 50.002,00 (cinqiienta mil e dois

reais).

A referida autuacao foi fundamentada nos seguintes artigos do
Decreto estadual n® 44.309/06: artigo 86, inciso VI; artigo 61,
inciso I, letra “d”; artigo 69, inciso I, letra “b” e artigo 66, inciso I,

que prevéem o que segue transcrito:

Art. 61. O valor da multa simples aplicada por infracao
as normas previstas na Lei n° 7.772, de 1980, e na Lei n°
13.199, de 1999, serd de no minimo, R$50,00 (cingtienta
reais) e, no mdximo, R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), podendo atingir o wvalor de R$50.000.000,00
(cinqgiienta milhdes de reais), no caso previsto no art. 64,
observados os seguintes critérios:

JOAOPAULO CAMPELLODE CASTRO

_ | ADVOGADOZASSOCIADOS
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I - infragoes graves:

(...)

d) cometidas por empreendimentos ou atividades de
grande porte: R$30.001,00 (trinta mil e unt reais) a
R$100.000,00 (cem mil reais);

Art. 66. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - reincidéncia especifica: pritica de nova infragio de
mesma tipificacao;

Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstincias atenuantes e agravantes, confornie o que
se segue:

I - atenuantes:

(...)

b) comunicagio imediata do dano ou perigo a autoridade
ambiental, hipdtese em que ocorrerd a redugio da multa
em até um sexto;

Art. 86. Sdo consideradas infracoes graves:

(...)

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou
residuos solidos, causadores de degradagdo ambiental,
em desacordo com o estabelecido na legislacdo ambiental
e de recursos hidricos — Pena: multa didria e demoligdo
de obra; ou multa didria; ou multa simples e demolicio
de obra; ou multa simples e embargo.

JOAO PAULO CAMPELLODE CASTRO
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Ap6s recebimento do auto de infragdo a empresa apresentou
defesa administrativa enderecada ao 6rgao ambiental, explicando,
em suma que o evento apontado no Auto de Infracao n°® 647/07
teve como causa uma situagdo atipica, quando do retorno

operacional da fabrica, representando um fato isolado.

No retorno a operacionalizagdo da planta da fébrica de écido, que
foi paralisada na noite anterior a autuagao, para manutengao
emergencial de uma das bombas no circuito da planta de
Ustulacdo, ocorreu, durante curto periodo de tempo, a emissao de

SO, acima dos padrdes legais, por motivo de baixa temperatura

nos leitos do conversor da planta de acido.

No entanto, pela manhd, assim que a Autuada constatou a
elevacdo da emissdo de SO, que foi gerada no periodo inicial de
aquecimento da planta, imediatamente tomou medidas
operacionais para reverter esse quadro, tendo a emissao da
chaminé voltado a normalidade por volta das 13 horas daquele

mesmo dia.
Como se tratava de “posta em marcha”, ou seja, inicio de

operacao da fébrica de écido, as medidas tomadas consistiram de

reducdo da taxa de alimentagdo do forno ustulador e aceleragao

JOAOPAULO CAMPELLODEC

ADVOGADO&ASSOGADOS

| OAB/MG N

Rua Sao Jo‘.o Evangellsta 3‘39 A . S3o Pedro « Belo Horizonte » MG » CEP 30.330-152

3500

a4y IPROI-2501
ax.; (31 3280-350




do aquecimento do conversor da fébrica de acido, elevan

temperatura dos gases no trocador de calor.

Desta forma, ao se elevar a temperatura dos leitos de conversao,
os parametros de operagao da Unidade foram se normalizando,
até atingir os niveis normais de operagdo, com conseqiiente
reducdo da emissao para valores em conformidade com o
processo normal, de acordo com os padroes de emissao exigidos

nas normas vigentes.

Durante a ocorréncia, foi avaliada a alternativa de parada da
planta, no entanto, considerou-se mais adequado continuar a
operacao, agilizando o aquecimento dos leitos do conversor, para
evitar uma maior emissdo de SO, proveniente da necessidade de

expulsao dos gases residuais.

As concentracoes de SO, no ambiente interno da VMZ foram
monitoradas, com o uso de um medidor portatil, o que permitiu o
acompanhamento das condi¢des da dispersao dos gases na area

industrial e vizinhanga préxima.

Ademais, destaca-se que, conforme constatado pelo sr. Fiscal que
lavrou o auto de fiscalizacdo e o auto de infracao ora impugnado,

a Autuada comunicou esse evento imediatamente a FEAM,

JOAOPAULO CAMPELLODE CAST
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tendo o mesmo agente publico registrado no auto de infrack

ora impugnado a atenuante legal referente a esse fato.

Ressalta-se também, que visando uma melhoria no processo de
forma a se evitar problemas de emissoes atmosféricas, a Autuada
instalou no fim do ano de 2007em sua fabrica em Juiz de Fora, um
novo PLC (Programmable logic controller) - vide demonstratico
anexo, que é um computador especializado, baseado num
mucroprocessador que desempenha fungdes de controle através

de softwares desenvolvidos pela VMZ.

Esse equipamento que utiliza uma memoria programavel para
armazenar internamente instrugdes e para implementar fungdes
especificas, tais como ldgica, seqiienciamento, temporizagao,
contagem e aritmética, controlando varios tipos de maquinas ou

processos foi implementado na automagao da planta industrial.

Dentre as varias fungbes para que foi programado,
especificamente foi instalado o controle de temperatura dos leitos
dos conversores. E, apenas, quando as temperaturas dos
conversores atingem 420 °C é que se libera o funcionamento da
correia extratora que alimenta o forno; nessa temperatura
praticamente todo o SO, é transformado e o que sobra é emitido

dentro dos padrdes legais. Salienta-se que todo o processo é

JOAO PALULO CAMPELLODE CASTRC
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equipamento.

Essa programacao foi pensada para ser um dispositivo a prova de
erros (Poka-yoke) destinado a evitar a ocorréncia de falhas em

processos de fabricagao.

Portanto, percebe-se que a elevagdo da emissao de SO, se deu de
forma pontual, tendo a Autuada eliminado por completo essa

emissao dentro de poucas horas ap6s a sua constatagao.

Ademais, com a implantagdo do sistema de controle PLC
(Programmable logic controller), a Autuada obteve efetivamente
uma melhora no processo de operacionalizagao da planta, de

forma a evitar incidentes com emissoes.

2. Preliminarmente

2.1. Nulidade do Ato Administrativo - Alteracio de Valor da
Multa Aplicada

Ainda na fase de julgamento do Auto de Infragao n. 00647 /2007,
lavrado pela Fundacé@o Estadual do Meio Ambiente - FEAM, esta

JOAOPAULO CAMPELLODE CASTRO
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alterou o valor da multa aplicada mediante simples

enviado a autuada.( Oficio n°737/2011).

No entanto, tal expediente ndo se reveste de legalidade pois a
aplicagio de penalidade administrativa decorre de Auto de
Infracdo, ndo tendo uma mera comunicagao por via postal o

cond@o para alterar valor de multa aplicada.

O Auto de Infracao é a pega inicial do processo administrativo
para aplicacdo de penalidade pelo qual se certifica a existéncia de
uma infracdo a legislacao, caracterizada devidamente e impondo,

de forma expressa, penalidade ao infrator.

No caso em tela, havendo omissao ou irregularidade na emissao
do Auto de Infracdo competia ao 6rgao autuante a cancelar aquele

e lavrar outro.

Sendo assim, se reveste de ilegalidade a pretensao do o6rgao
autuante em alterar o valor da multa aplicada, gerando por

conseqiiéncia nulidade do ato administrativo.

2.2. Da fixacio de novo valor de multa - Retroatividade da

norma para beneficiar o réu

JOAOPAULO CAMPELLODE CASTRO
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anos depois, teve conhecimento, através do Oficio n°® 737/2011, de

que o valor da multa originalmente aplicada, de R$ 50.002,00,
teria sido majorado para R$ 77.776,67, abrindo-se novo prazo para

apresentagao de defesa.

Importante transcrever o motivo justificado no oficio n°® 737/2011,

pelo qual a valor da multa foi modificado:

No caso em apreco, em tazdo da existéncia de
reincidéncia especifica (Processo 0074/1980/045/1999),
a multa deverd ser aplicada no patamar de 2/3 da faixa
(art. 67, 1l do Decreto 44.309/2006) e, posteriormente,
dobrada (art. 68 d Decreto 44.309/2006), em razdo da
reincidéncia ser especifica. Ademais, aplicar-se-a 1o
presente caso, a atenuante do art. 69, 1, b, do Decreto

44.309/2006, com reducio do valor da multa.

De fato, a época da autuagdo, a norma vigente, a regular os
processos de autuacdo por infracdo ambiental, era o Decreto n’
44.309/06, o qual previa, em seus artigos 67 e 68, os seguintes

entendimentos sobre a reincidéncia:
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Art. 67. Para fins da fixacdo do valor-base a que se
referem os arts. 61, 62 e 63, deverdo ser levados em
consideracio os antecedentes do  infrator, do
empreendimento ou instalagdo relacionados a infracdo,
quanto ao cumprimento da legislagio ambiental estadual,
observados os seguintes critérios:

I - se nio houver reincidéncia genérica, o valor-base
da multa serd fixado no minimo da faixa correspondente;

II - se houver reincidéncia genérica relativa a infracio
leve, 0 valor-base da multa serd fixado em um terco da
faixa correspondente;

III - se houver reincidéncia genérica relativa a
infragdo grave, 0 valor-base da multa serd fixado em dois
tercos da faixa correspondente;

IV - se houver reincidéncia genérica relativa a
infracio gravissima ou se houver suspensdo de
atividades, o valor-base da multa serd fixado no maxinio
da faixa correspondente.

Art. 68. A reincidéncia especifica é causa de aplicacao em
dobro da multa. (grifo nosso)

O entendimento da norma é que nos casos de reincidéncia
especifica a multa deveria ser aplicada em dobro. Essa seria a
forma de calculo do valor da multa, caso a defesa administrativa

apresentada tivesse sido julgada durante a vigéncia do Decreto n°

44.309/06.
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Ocorre que a defesa administrativa foi julgada durante a vigéncia
de norma nova, qual seja, o Decreto n° 44.844/08, que revoga

totalmente o Decreto anterior, de 2006.

O Decreto vigente, 44.844/08, dispoe em seu art. 96, que as
alteracdes nos valores de multas promovidas pelo mesmo
implicardo na incidéncia de normas pertinentes, quando mais
benéficas ao infrator, desde que nado tenha havido decisao

definitiva na esfera administrativa.

Importante verificar, dessa forma, qual o entendimento trazido
pelo novo Decreto, com relagao a aplicagao de multas, quando
constatada a reincidéncia. Dispoe o art. 66 do Decreto 44.844/08
que havendo cometimento anterior de infracao grave, o valor da
multa base devera ser fixado no valor minimo da faixa acrescido

de 2/3 (dois tercos) da variagdo correspondente, senao vejamos:

Art. 66. Para fins da fixagio do valor da multa a que se
referem os arts. 60, 61, 62, 64 ¢ 70 deverio ser levados
em consideracio os antecedentes do infrator, do
empreendimento ou instalagdo relacionados a infracdo,
quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual,
observados os seguintes critérios:

I - se ndo houver reincidéncia, o valor base da multa
serd fixado no valor minimo da respectiva faixa.
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II - se houver cometimento anterior de infragio leve,
com decisio administrativa definitiva, o valor-base da
multa serd fixado no valor minimo da faixa da multa
acrescido de um terco da variagdo correspondente;

11T - se houver cometimento anterior de infracio
grave, con_decisdo administrativa_definitiva, o valor-
base da_multa serd fixado no valor minimo da_faixa
acrescido de dois tercos da variacdo correspondente; e

[V - se houver cometimento anterior de infragio
gravissima, cont decisio administrativa definitiva, o
valor-base da multa serd fixado no valor mdximo da
faixa.

Resta claro, pela comparagéo do contetido do das duas normas: na
vigéncia do Decreto 44.309/06, constatada a reincidéncia, o valor
da multa base era aplicado no patamar de 2/3 da faixa e
posteriormente dobrado. J&4 nos termos do Decreto 44.844/08,
constatada a reincidéncia especifica, o valor da multa base deve
ser aplicado em seu valor minimo acrescido de dois tercos da

variagao correspondente.

Dessa forma, como as duas normas prevéem formas diferenciadas
de aplicagao do valor da multa, devera ser aplicado o calculo que
torne o valor da multa mais benéfico ao infrator, seguindo o

raciocinio ja consagrado, previsto no art. 96 do Decreto 44.844/08.
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luz do Decreto n° 44.844/08, aplicando-se o valor mais benéfico a

empresa.

3. Quanto ao Mérito

3.1. Da aplicagdo de circunstincias atenuantes cumuladas -

Entendimento do Decreto n° 44.844/08

Conforme exposto, a Autuada, assim que constatou a emissao de
SO,, tomou medidas eficazes, que ensejaram a reversao desse
quadro para a situagao de operacionalizagao normal da planta de
sua fabrica, dentro de poucas horas. Desta forma, a Autuada,
prontamente, limitou a emissao, eliminando, integralmente, sua

causa em um curto espago de tempo.

Sendo assim, na defesa apresentada foi exposta tal situagao, como
forma de embasar o requerimento de aplicagao das circunstancias

atenuantes previstas no art. 69 do Decreto 44.309/06, in verbis:

Art. 69. Sobre o wvalor-base da multa serdo aplicadas
circunstincias atenuantes e agravantes, conforme o que
se seque:

[ - atenuantes:
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a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregio dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos, incluidas medidas de reparacio ou de
limitagdo da degradacdo causada, se realizadas de modo
imediato, hipoteses em que ocorrerd a reducio da multa
em até um terco;

b) comunicagdo imediata do dano ou perigo a
autoridade ambiental, hipotese em que ocorrera a redugio
da multa em até um sexto;

Ressalta que o Agente Fiscal ja havia considerado a aplicagao da
definida no art. 69, inc. I, “b”, em razdo da comunicagao imediata

do dano ou perigo pela empresa a autoridade ambiental.

No entanto, com a vigéncia do novo Decreto n°® 44.844 /08 passa a
existir a possibilidade de cumulagao das circunstancias

atenuantes, conforme disposto no art. 69, in verbis:

Art. 69. As atenuantes e agravantes incidirao,

cumulativamente, sobre o valor-base da multa, desde que

ndao implique a elevacio do valor da multa a mais de

cingiienta _por cento do limite superior da faixa

correspondente da multa, nem a reducio do seu valor a

menos de cingiienta por cento do valor minimo da faixa

correspondente da multa.
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aplicagdo da multa mais benéfica ao infrator, deverao ser

aplicadas as circunstancias atenuantes previstas nas alineas a e b,

inc. I do art. 68 desta norma:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas
circunstincias atenuantes e agravantes, conforme o que
se segue:

[ - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcio dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparagio ou de limitacao
da degradagdo causada, se realizadas de modo imediato,
hipGteses em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta
por cento.

b) comunicacio imediata do dano ou perigo a autoridade

ambiental hipétese em que ocorrerd a reducdo da multa
quinze por cernto;

Ante o exposto, protesta pela aplicacgdo cumulada das

circunstancias atenuantes transcritas acima.

4. CONCLUSAO

Em virtude dos argumentos expostos ao longo da presente defesa,

reapresentada em face do auto de infracao n° 647/2007, requer:
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a) a nulidade do ato administrativo que alterou o valor da

multa aplicada mediante simples oficio;

b) a aplicagao do valor de multa mais benéfico, conforme

entendimento do art. 96 do Decreto n° 44.844/08;

c) a aplicagdo de circunstancias atenuantes cumuladas para
reducao do valor da multa em até 50% (cinqlienta por

cento).

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2011

JoAo PAauLo C LLO E CASTRO
OAB/MG 10.660

MARINA DA MATA L. AMORIM
OAB/MG 98.549

OAB/MG 102.912
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VERONICA M. R. DO NASCIMENTO FRANCA
OAB/MG 113.353
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