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REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO
AUTO DE INFRAGAO N° 00647/2007
PROCESSO N° 0074/1980/070/2007

ASSINATURA

VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A, (doravante denominada “VOTORANTIM’, “VMZ’ ou
‘Recorrente”), pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o
n. 42.416.651/0008-83, com unidade na Rodovia BR 267, km. 119, no Municipio de
Juiz de Fora, estado de Minas Gerais, vem, respeitosamente, por seus procuradores
(Doc. 01), apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO face ao Auto de Infracdo em
epigrafe, com fulcro no art. 43 e seguintes do Decreto Estadual n. 44.844 de

25.06.2008, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1.1. AVOTORANTIM tomou ciéncia da decisdo da Fundagao Estadual de Meio Ambiente
("FEAM"), que manteve o Auto de InfragZo e fixou a multa em R$50.002,00 (cinquenta mil e
dois reais) no dia 13.04.2016 (quarta-feira), como pode ser verificado pelo comprovante do
rastreamento do objeto nos Correios (Doc. 02).

1.2. Conforme estabelecem os artigos 42 e 43 do Decreto Estadual n. 44.844/2008, o prazo
legal para oferecer recurso € de 30 (trinta) dias contados a partir da data da ciéncia da decis3o

por parte da Recorrente:
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Art. 42. O autuado seré notificado da decis&o do processo, pessoalmente, na pessoa
de seu representante legal ou preposto, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama, por publicagdo no Orgéo Oficial dos Poderes do Estado ou mediante
qualquer outro meio que assegure a ciéncia da decisio.

[

Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso, no prazo de trinta dias,
contados da notificacéo a que se refere o art. 42, independentemente de depdsito ou
caugdo, dirigido ao COPAM, ao CERH ou ao Conselho de Administragdo do IEF,
conforme o caso.

1.3.  Com isso, tendo em vista que a VMZ recebeu a notificacdo no dia 13.04.3016, a
contagem do prazo iniciou-se no dia 14.04.2016, findando-se no dia 13.05.2016. Desse modo,

nao restam duvidas acerca da tempestividade do presente Recurso Administrativo.

Il BREVE RESUMO DOS FATOS

2.1.  Em 16.07.2007, a Recorrente foi autuada apoés suposta constatacao de irregularidade
por parte da FEAM. O Auto de Infracao (“Al”) n. 00647 (Doc. 03), baseado no disposto no Auto
de Fiscalizagao (“AF") n. 02076 (Doc. 04), dispde da seguinte forma:

A empresa emitiu efluentes atmosféricos causadores de degradacdo ambiental, em
desacordo com o estabelecido na legislagdo ambiental ao emitir SO2 acima do padrao
de emiss&o de 2 kg/t de acido no periodo de 08:00 hs as 13 hs do dia 04/07/07.

2.2. A referida autuacdo culminou na aplicagdo de uma multa simples no valor de
R$50.002,00 (cinquenta mil e dois reais) determinada com fulcro no Decreto Estadual n.
44.309/2006, revogado pelo Decreto n. 44.844/2008.

2.3. A Recorrente apresentou Defesa tempestiva em 14.08.2007. Em sintese, a
VOTORATIM explica e comprova nos autos que:

* A emissao percebida foi absolutamente atipica, por curtissimo periodo de tempo e as

medidas reverteram a questao rapidamente.

e A causa foi o retorno da operacionalizagdo da planta da fabrica de acido, que havia
sido paralisada na noite anterior para a manutencdo emergencial de uma das bombas

do circuito da planta de Ustulacao.

e O ambiente interno e externo préximo a unidade foi constantemente monitorado com
uso de medidor portatil, fato que permitiu o acompanhamento das condi¢cdes da
dispersdo dos gases na area industrial e pela vizinhanga proxima da Unidade e a

verificagcdo de auséncia de dano efetivo ambiental.
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e A VMZ comunicou de imediato o fato e as medidas que foram tomadas de forma eficaz
a FEAM.

2.4, Em 29.11.2010, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (“AGE”") proferiu
Parecer Juridico e concluiu pela majoragéo do valor da multa aplicada de R$50.002,00 para
R$77.776,67 e recomendou a apresentagdo de uma nova Defesa por parte da VMZ.

2.5. A Recorrente, desse modo apresentou nova Defesa Administrativa que, entre outros
pedidos, requeria o cancelamento do ato administrativo que majorou o valor da multa aplicada

e o reconhecimento e aplicagao de outras circunstancias atenuantes ao presente caso.

2.6. Sendo assim, ante o exposto na Defesa, a FEAM exercitou o chamado “Poder de
Autotutela da Administracao Publica” e cancelou a Decis&o que alterava a multa e manteve a
penalidade aplicada no valor de R$50.002,00.

2.7. A decisado do FEAM que cancela a revisdo da multa e reconhece o equivoco
administrativo ocorrido, data de 22.04.2016 — mais de 4 (quatro) anos apos a apresentacao

da Defesa Administrativa, protocolada em 22.09.2011.

2.8. A Superintendéncia de Planejamento, Or¢gamento e Finangas da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (“SEMAD”) atualizou o débito da VMZ em

R$ 167.812,39, aplicando correcdo monetaria e ainda juros de mora de 89% (oitenta e nove

por cento) sobre o valor da multa simples, considerando o débito, de forma contraria ao

disposto na legislacdo e na jurisprudéncia, desde a lavratura do Auto de Infracao.

2.9. Nesse aspecto, importante considerar o disposto no caput e no § 3° do art. 48 do %H
Decreto 44.844/2008, que elucidam de forma muito cristalina, que as multas sé serdo

recolhidas apds notificacdo da decisdo administrativa definitiva e que os juros de mora

somente incidirdo sobre o valor apés o vencimento da Documento de Arrecadacio Estadual

(“DAE") emitida nessa oportunidade. Vejamos:

Art. 48. As multas previstas neste Decreto deverao ser recolhidas no prazo de vinte
dias da notificagdo da DECISAO ADMINISTRATIVA DEFINITIVA, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de Termo
de Compromisso.

()

§ 3° O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da autuacao e, a
partir do vencimento incidirdo juros de mora de um por cento ao més. (destacamos)
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2.10. Assim, verifica-se como inadequada a cobranga de juros de mora de 89% sobr\e\g)_v\;'r
da multa administrativa considerando com data de vencimento da parcela o més da Iavraturé
do Auto de Infragdo. Como evidenciado, os juros devem incidir apenas quando ha o
vencimento da parcela, o que ainda nao ocorreu neste processo haja vista que ainda nao teve

decisao final transitada em julgado e os seus tramites na seara administrativa finalizado.

2.11. Dessa forma, inconformada com a manutencdo da penalidade, com o nao
reconhecimento de outras circunstancias atenuantes presente no caso e a aplicagao de juros
de mora de 89%, vem a VMZ apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO
ao Auto de Infragao n. 647/2007, conforme argumentos a seguir articulados.

. PRELIMINAR - DA PRESCRIGAO DO DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DE EXERCITAR A AGAO PUNITIVA

3.1.  Preliminarmente, como sera comprovado ao longo desse tépico, o 6rgao autuante nao
pode lograr éxito em relacdo ao Auto de Infracdo n. 647/2007, haja vista a incidéncia de
Prescri¢ao direta ou intercorrente de 3 (trés) anos.

3.2. Conforme consta nos autos, observa-se um consideravel lapso temporal entre a
lavratura do Auto de Infracdo n. 647/2007 — dia 16.07.2007 e a data da comunicacdo da
decisdao da FEAM de manutencao do Al e da multa aplicada — dia 06.04.2016.

3.3. De igual modo, temos uma interrupcio de mais de 4 anos nos tramites do processo a

contar do protocolo da segunda Defesa Administrativa apresentada — dia 22.09.2011 e a
decisao do Presidente, mediante Parecer Juridico datado de 21.03.2016, de 22.03.2016. w

3.4. A Administracdo Publica possui um prazo para o exercicio regular de sua acéo
punitiva. No curso dos procedimentos que tem por objeto mediato a pretensao punitiva do
Estado, incidem prazos para que a Administracao conclua os tramites imprescindiveis a

conclusao da apuragao e da consolidagcao das sangoes.

3.5. Mencionados prazos tém como fundamento os principios da seguranca e da
estabilidade das relagdes juridicas, no sentido de impedir que a invocagao de direitos perdure
infinitamente, ja que a regra é a prescritibilidade dos direitos. A matéria deve ser analisada a
partir de um plano normativo, seja por regras pormenorizadas constantes de leis, seja por
principios juridicos a imprimirem valores exigiveis e devidamente sopesados em cada caso

concreto.
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3.6. Oinstituto da prescrigao possui o condao de sepultar situagdes juridicas que nao foram
exercidas por certo lapso de tempo. No campo do direito publico, a prescricao tem fungao
ainda de fator de estabilidade na relagdo dos administrados com a Administragao Publica, e

vice-versa, competindo a autoridade administrativa o seu reconhecimento.

3.7. Alein. 9.873, de 23.11.1999, que cuida do prazo de prescricdo para o exercicio de

acao punitiva pela Administracao Publica Federal, assim determina:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso. (destaque nosso)

3.8. Temos, logo, que a Administracdo Publica submete-se ao prazo prescricional
quinguenal e trienal, ocasionado pela verificacao da prescricdo intercorrente, consistente na
paralisagdo do processo por mais de 3 (trés) anos.

3.9. Diante a auséncia de instrumentos normativos que regulamentem a prescricao dos
processos administrativos punitivos no estado de Minas Gerais, para o devido equilibrio e
seguranca juridica a ser prevalecida na relagdo administrado x administracdo publica,
preconizada por nossa Carta Magna, serao aplicadas subsidiariamente as regras previstas no

ambito nacional. [

3.10. Nessa linha de entendimento, tem-se manifestado os tribunais superiores:

Reexame Necessario N° 488.600-4 da Vara Unica da Comarca de Chopinzinho.
Reexame Necessario. Mandado de Seguranga. Anulacao de Atos Administrativos. (...).
Incidéncia Subsidiaria Da Lei 9784, Art. 54. (...). 1(...) 2 (...)

3. Inicialmente cabe anotar que a aplicagao da Lei n°® 9784/99 subsidiariamente ao
caso, pois ndao se tem noticia de lei municipal regendo o tema, é plenamente
possivel como se vé do procedente do Superior Tribunal de Justiga: "(...). De
acordo com a jurisprudéncia firmada no STJ, na auséncia de lei estadual especifica,
pode a Administragdao Estadual rever seus prdprios atos no prazo decadencial
previsto na Lei Federal n® 9.784, de 1°/2/99. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no
Ag 583.018/RS, Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG),
Sexta Turma, julgado em 21.02.2008, DJ 10.03.2008 p. 1). (grifo nosso)

3.11. Vé-se, portanto, que se encontra delineada na legisla¢ao a sistematica da prescricao
do exercicio da agao punitiva pela Administracao Publica, valida para os processos na esfera

da Administracdo Publica Estadual naqueles Estados que ainda nao regulamentaram a

guestao, como € o caso de Minas Gerais.
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3.12. No presente caso, temos que o Auto de Infracao foi lavrado em 16.07.2007; o protocolo

da 22 Defesa Administrativa apresentada no dia_22.09.2011; a decisdo do Presidente da
FEAM. mediante Parecer Juridico datado de 21.03.2016, data do dia_22.03.2016 e a sua

comunicacao ocorreu no dia 06.04.2016.

3.13. Com isso, fica claramente demonstrada a prescri¢do intercorrente tendo em vista a
paralisacao de mais de 4 anos nos tramites do processo a contar do protocolo da 2° Defesa
Administrativa apresentada — dia 22.09.2011 e a decisdo do Presidente, mediante Parecer
Juridico datado de 21.03.2016, de 22.03.2016, assim como a prescri¢éo quinquenal haja vista

o processo perdura por quase 10 anos!

3.14. Por consequéncia, outro caminho n3o ha a Administracdo Publica Estadual que

reconhecer, no presente caso, a prescrigdo do processo e declarar o arquivamento desse.

IV. DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

4.1. Invocando-se o Principio da Eventualidade, em que pese a preliminar e a questao
prejudicial (prescrigao) suscitada serem suficientes para o arquivamento do presente feito, a
seguir sao trazidos argumentos que implicam na reducdo da multa eventualmente aplicada,

todos claramente fundamentados em dispositivos legais.

42. O art. 68 do Decreto n. 44.844/2008 estabelece as circunstancias que sao
consideradas como atenuantes e a sua incidéncia no caso concreto possibilita a redugao do
valor da multa:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

| - atenuantes:

a) a EFETIVIDADE DAS MEDIDAS adotadas pelo infrator para a correcao dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagéo ou de
limitagdo da degradacéo causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que
ocorrera a redug¢ao da multa em até um tergo;

b) comunicacgdo imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental, hipdtese em que
ocorrera a redugéo da multa em até um sexto;

(...)

j) tratar-se de infrator que detenha CERTIFICACAO AMBIENTAL VALIDA, de ades&o
voluntaria, devidamente aprovada pela instituicdo certificadora, hipétese em que
ocorrera reducao de trinta por cento.

4.3. Quanto a possibilidade de cumulagdo de atenuantes, o préprio Decreto elucida no art.
69 que “as atenuantes e agravantes incidirdo, cumulativamente, sobre o valor-base da multa,

desde que nado implique a elevagao do valor da multa a mais de cinquenta por cento do limite
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por cento do valor minimo da faixa correspondente da multa.”

44. Conforme expressa a decisdo do Presidente da FEAM e o proprio fiscal quando da
lavratura do Auto de Infracdo, para a definigdo do valor da penalidade de multa, o érgao
ambiental considerou, na dosimetria, a aplicagdo da atenuante prevista na alinea “b” do
inciso | do artigo supracitado, haja vista a comunicagdo imediata a autoridade

ambiental.

45. Contudo, como restara claramente demonstrado nos argumentos que a seguir serao
aduzidos, faz jus a Recorrente ao reconhecimento e aplicagdo de mais 2 (duas) atenuantes
dentro das hipoteses previstas no art. 68 do Decreto n. 44.844/2008. Sao elas as atenuantes

wm wen

dispostas nas alineas “a” e “J".

46. Conforme consta nos autos do processo e na Defesa Administrativa apresentada, a
VMZ, no momento em que constatou a probabilidade de emiss&o do dioxido de enxofre (SO2)
acima dos padrdes legais previstos com a retomada da operagao da planta de fabrica de acido
que foi paralisada para agdes de manutengao emergencial de uma das bombas no circuito a
planta de Ustulagao, tomou as medidas tecnicamente viaveis que culminaram na reversao da

pontual situacdo e normalizaram o quadro operacional da fabrica dentro de poucas horas.

4.7. A emissdo de SO foi prontamente contida e eliminada, conforme consta no e-mail
enviado pela VMZ a FEAM, que comunica o evento e cuja veracidade dos fatos e legitimidade
é reconhecida pelo 6rgdo ambiental quando o conhece como motivagéo de aplicacao de

atenuante prevista na alinea “b” (Doc. 05).

4.8. Entretanto, mesmo diante da acéo rapida e eficiente por parte da Recorrente que
limitou e eliminou possiveis danos que poderiam ser causados pela emissdao de SOz, a
eficacia das medidas tomadas nao foi considerada pela FEAM como circunstancia atenuante

conforme previsao legal disposta na alinea “a” do art. 68.

4.9. No que se refere a Atenuante prevista na alinea ‘j", a unidade da VMZ localizada no
municipio de Juiz de Fora é detentora do Certificado ISO 14.001, valido até 25 de agosto de
2018 cujo comprovante encontra-se anexo (Doc. 06). Além disso, a sua certificacao data do

periodo da ocorréncia dos fatos conforme certificados anexos.
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4.10. De acordo com o exposto neste topico, resta evidente a incidéncia dé‘\é‘» %m/

circunstancias atenuantes que incidem sobre o valor da multa que porventura venha a ser

mantida e aplicada a Recorrente.

411. Na eventualidade deste o6rgdo entender pela subsisténcia da autuacado, as
circunstancias previstas nas alineas “a’ e ‘j” do Decreto de n.° 44.844/2008 devem ser
consideradas na dosimetria da penalidade de multa, além atenuante descritas na alinea “b" ja

justaposta.

V. DA CONVERSAO DA MULTA SIMPLES EM PRESTAGAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS

51. Nada obstante os argumentos acima vertidos, todos eles habeis a conduzir a
declaracdo de prescri¢do e ao arquivamento do Auto de Multa sem analise quanto ao meérito,
em estrita observancia aos principios constitucionais garantidores da seguranca juridica entre
Administracao Publica e administrados, e em obediéncia ao principio da eventualidade, cabe
a Recorrente, tendo em vista o disposto no artigo 63 do Decreto n. 44.844/2008, que trata da
possibilidade de convers&o do valor da multa em servicos ambientais, requerer a assinatura

de Termo de Compromisso necessario a conversao em voga.

5.2. De fato, o Decreto Estadual n. 44.844/2008 elenca a possibilidade de conversao de
50% (cinquenta por cento) do valor da multa simples aplicada pelo 6érgdo ambiental, mediante
assinatura de Termo de Compromisso e desde que cumpridos os requisitos legais, em

servicos de prestagao, melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente.
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Art. 63. Até cinqlienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e
64 poderao ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o
6rgao ambiental competente, em medidas de controle, que poder&o incluir agéo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos:

| - comprovagao pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adog&o das medidas de controle ambiental exigidas pelo
orgao ambiental competente;

I - comprovagéo do recolhimento do valor restante da multa, que néo sera convertido
em medidas de interesse de protegcdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos
deste artigo se n&o aplicada a redugado a que se refere o § 2° do art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que
em carater corretivo;

IV - aprovacéo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administragao do |IEF, da proposta
de conversdo elaborada pelo infrator; e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgao ambiental competente, fixando
prazo e condigdes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos orgaos
ambientais competentes.

5.3. Desse modo, diante a prerrogativa legal acima retratada, a VOTORANTIM, manifesta,
nesse item, que caso nio seja descaracterizado o Auto de Infragao pelos inimeros motivos
de fato e de direito acima expostos e, apos a redugao do valor da multa simples em virtude
do reconhecimento das circunstancias atenuantes a que faz jus a Recorrente, conforme
exaustivamente exposto no item |V, a assinatura do Termo de Compromisso para a devida
conversao da proporcdo de 50% (cinquenta por cento) do valor final da multa simples em
servigos de prestacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente na localidade

do municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais.

VL. DOS PEDIDOS

Em razao dos fatos e argumentos expostos, requer a Recorrente:

a) A descaracterizacdo da autuagdo e o arquivamento do processo pela incidéncia de
prescricdo quinquenal e prescricdo intercorrente do direito da administragao publica
de exercitar a agdo punitiva, haja vista a paralisacdo dos tramites do processo
referente ao Auto de infragdo n. 647/2007 por mais de 4 (quatro) anos e os tramites

do processo ja durarem quase 10 (dez) anos.

b) Na eventualidade desde 6rgdo entender pela subsisténcia da autuagdo, que sejam
aplicadas as circunstancias atenuantes previstas alineas “a” e “j" do art. 68 do Decreto
n. 44.844/2008, como comprovado pela Recorrente no item 4, reduzindo o valor da

multa em até 50% (cinquenta por cento).

wianar araverdneatta com hre NnAacgina a ra 11



Azeved@fﬁiy@ ‘\\
Fhear, wh/y

c) Caso nao seja descaracterizado o Auto de Infragéo e ap6s a redugéo do valor da multa~”
simples em virtude do reconhecimento das circunstancias atenuantes, a assinatura do
Termo de Compromisso para a devida conversao da proporgao de 50% (cinquenta por
cento) do valor final da multa simples em servigos de prestagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente na localidade do municipio de Juiz de

Fora, Minas Gerais.

d) Caso seja mantido e aplicado qualquer valor de multa a Recorrente, ad cautelam,
requer que a corregcdo monetaria da multa se dé conforme indice oficial previsto na

forma da lei e que os juros de mora incidam somente apds a “decisao

administrativa definitiva”, conforme expressamente determina o caput do artigo 48

e seu respectivo §3° do Decreto Estadual 44.844/08. Assim, decotando-se da
atualizacao monetaria a incidéncia de juros entre a autuacdo e a decisado

administrativa final.

Nestes termos,

pede deferimento.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2016.

éi/ﬁ'}/ﬂfx \ Y% KﬂCu
Leonardo Pereira ameg Svetlana Maria de Miranda

OAB/MG 87.827 OAB/MG 74.169
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LISTA DE ANEXOS

Doc. 01 — Substabelecimento
Doc. 02 — Comprovante de rastreamento do objeto nos Correios
Doc. 03 — Auto de Infragao n. 00647/2007
Doc. 04 — Auto de Fiscalizagcao n. 02076/2007
Doc. 05 — Comunicado interno enviado por e-mail
Doc. 06 — Certificados ISO 14.001
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SUBSTABELECIMENTO "

Substabeleco, sem reservas, os poderes a mim concedidos por VOTORANTIM
METAIS ZINCO S/A, sociedade com sede na Avenida Eusébio Matoso, n°
1.375, 12° andar, conjunto 1001, Pinheiros, Sao Paulo, CEP 05423-180, inscrita
sob CNPJ/MF n°. 42.416.651/0016-93, nos autos do Processo Administrativo
COPAM n° 00074/1980/070/2007 (Al n° 647/2007), nas pessoas de
FERNANDO AZEVEDO SETTE, inscrito na OAB/MG sob o n° 58.642; LUIS
RICARDO MIRAGLIA, inscrito na OAB/MG sob o n° 70.574; GUSTAVO
EUGENIO MACIEL ROCHA, inscrito na OAB/MG sob o n°® 63.254; JOAO
CAPANEMA BARBOSA FILHO, inscrito na OAB/MG sob o n° 56.270;
SVETLANA MARIA DE MIRANDA, inscrita na OAB/MG sob o n° 74.169;
RENATA CAMPOS LABORNE BRETTAS, inscrita na OAB/MG sob o n°
97.685;: CYNTHIA DE SOUZA CARDOSO, inscrita na OAB/MG sob o n°
77.283: GABRIELA SALAZAR SILVA PINTO, inscrita na OAB/MG sob o n°
148.021, todos com escritério na Rua Paraiba, n°® 1.000, térreo, bairro

Funcionarios, em Belo Horizonte/ MG.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2013.

". L/\, /LA_)
Joao Pa ampello de Castro
B/MG 10.660

Rua S3o Jodo Evangelista, n® 359, S&o Pedro, Belo Horizonte / MG, CEP: 30.330-152
Tel.: (31) 3280-3500 — Fax: (31) 3280-3501
www.campellocastro.com.br



SUBSTABELECIMENTO

Por meio deste instrumento e na melhor forma de direito, SVETLANA MARIA DE MIRANDA,
inscrita na OAB/MG sob o n. 74.169, substabelece, com reservas, a LEONARDO PEREIRA
LAMEGO, inscrito na OAB/MG sob o n. 87.827; HENRIQUE ALMEIDA MONIZ, portador do
documento de identidade MG-16.731.390, inscrito no CPF/MF sob o n. 128.906.286-20; e DAVI
SOUZA MARQUES, portador do documento de identidade MG-17.952.156, inscrito no CPF/MF
sob o n. 123.964.156-70, todos com escritorio na Rua Paraiba, n°® 1000, Térreo, Bairro
Funcionarios, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.130-141, os poderes que lhe foram
outorgados via procuragdo por VOTORANTIM METAIS ZINCO S/A, sociedade com sede na
Avenida Eusébio Matoso, n. 1.375, Butanta, Sao Paulo, CEP 05423-180, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n. 42.416.651/0016-93, para representa-la nos autos do Processo Administrativo n.
74/1980/070/2007, relacionado ao AUTO DE INFRACAO N. 647/2007, lavrado pela Fundagao
Estadual de Meio Ambiente (“FEAM”).

Belo Horizonte, 20 de abril de 2016.

Aptttoors, Npoenclo

Svetlana Mari\a-{ie Miranda
OAB/MG n. 74.169

www.azevedosette.com.br Rua Paraiba, 1000, Térreo
30.130-141| Belo Horizonte | MG
Tel + 55 (31) 3261-6656 | Fax + 55 (31) 3261-6797
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CERTIFICATE OF REGISTRATION

Environmental Management System

This is to certify that:

Votorantim Metais Zinco S/A
Rodovia BR-267, KM 119, Igrejinha
Juiz de Fora - MG

Brasil

36091-970

Hold Certificate No: EMS 74441

and operate an Environmental Management System, which complies with the requirements of BS EN 1SO 14001:2004
for the following scope:

The production of Zinc special high grade, Zinc alioys, Zinc Powder and Shot, Sulfuric Acid, Sulfur Dioxide,
Copper Sulfate and Sitver concentrate and Cadmium, plant utilities and barrage.

For and on behalf of BSl, Inc.: ’ -

President

Issue Date: 8 abr 2003,__. = 2 Latest issue: 18 out 2006 Expiry Date: 25 ago2009 - Page:10f1

Gestio
Ambiental

a2 Yal |
= 5550 g —
et DR
This certificate remains the property of 85, Inc. It s contingent on meeting agreed contractual requirements. Validity is
maintained through a process of continual W5 and r ts. To check validity call 703 437 3000 or visit s o A A S i P o
www.bslamericas.com. To be read in conjunction with the scope of registration shown above or en the attached appendix. )
Group Headquarters: 389 Chiswick High Road, London W4 4AL, UK. Ma nagement

Americas Headquarters: BS), Inc. 12110 Sunset Hills Road, Suite 200, Reston, VA 20190, USA.

Systems

AS5B2 (USA) lssue 2




Certificate
of Registration

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEM - 1SO 14001:2004

This is to certify that:

Votorantim Metais Zinco S/A
Unidade Juiz de Fora
Rodovia BR-267 Km 119
Igrejinha

Juiz de Fora

Minas Gerais

36091-256

Brasil

Holds Certificate No: EMS 74441

and operates an Environmental Management System which complies with the requirements of ISO 14001:2004 for the
following scope:

The production of Zinc special high grade, Zinc alloys, Zinc Powder and Shot, Sulfuric

Acid, Sulfur Dioxide, Copper Sulfate and Silver concentrate and Cadmium, plant utilities
and barrage.

.~or and on behalf of BSI:

rbou
96%4 BSI Bn@?ﬂ

Originally Registered: 04/08/2003 Latest Issue: 11/18/2009 Expiry Date: 08/25/2012

sy A
6 ANAB Page: 1 of 1

J

! OCA 0016

This certificate remains the property of BS| and shall be returned immediately upon request. '

An electronic certificate can be authenticated online. Printed copies can be validated at www.bsigroup.com/ClientDirectory
To be read in conjunction with the scope above or the attached appendix.

BSI Brasil: Rua Gomes de Carvalho, 1306 - 11° andar - Cjs.: 111/112, Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP - 04547-005
Telefone: +55 11-21489600



bsi.
Certificado de Registro

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - ISO 14001:2004

Certificamos que: Votorantim Metais Zinco S/A
Unidade Juiz de Fora
Rodovia BR-267 Km 119
Igrejinha
Juiz de Fora
Minas Gerais
36091-256
Brasil

Possui o Certificado Numero: EMS 74441

e opera um Sistema de Gestdo Ambiental em conformidade com os requisitos da norma ISO 14001:2004 para o seguinte
escopo:

The Management of Environmental Aspects associated to the production of Zinc special high
grade, Zinc alloys, Zinc Powder and Shot, Sulfuric Acid, Sulfur Dioxide, Copper Sulfate,

Silver Concentrate and Metallic Cadmium Sticks, plant utilities and barrage.

0 gerenciamento dos aspectos ambientais associados a produgdo de Zinco SHG, Ligas de
Zinco, P6 de Zinco, Granulos de Zinco, Diéxido de Enxofre, Sulfato de Cobre, Concentrado de
Prata, Cadmio metdlico em bastdo, planta de Utilidades e barragens.

,mﬁg
Assina pelo BSI:

Presidénte, BSI Brasil e

Registrado originalmente: 05/11/2012 Ultima emissdo: 05/11/2012 Data de validade: 25/08/2015
Pagina: 1 de 1

..making excellence a habit:

online.

3o Paulo - SP - D4547-004



bsi.
Certificado de Registro

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - ISO 14001:2004

Certificamos que: Votorantim Metais Zinco S/A
Unidade Juiz de Fora
Rodovia BR-267 Km 119
Igrejinha
Juiz de Fora
Minas Gerais
36091-256
Brasil

Possui o Certificado Numero: EMS 74441

e opera um Sistema de Gestdo Ambiental em conformidade com os requisitos da norma ISO 14001:2004 para o
seguinte escopo:

The Managment of Environmental Aspects associated to the production of Zinc Special High
Grade, Zinc Alloys, Zinc Powder and Shot, Sulfuric Acid, Sulphur Dioxide, Copper Sulphate,
Silver Concentrate and service treatment of Electric Arc Furnace Dust (EAF), Brass Oxides and
other raw materials (waste) containing zinc.

O Gerenciamento de Aspectos Ambientais associados a Produgdo de Zinco SHG, Ligas de
Zinco, P6 de Zinco, Granulos de Zinco, Acido Sulfirico, Didxido de Enxofre, Sulfato de Cobre,
Concentrado de Prata e servicos de tratamento de Residuo de Aciaria Elétrica (PAE), Oxidos de
Lat3o e outras matérias-primas (residuos) contendo zinco.

/ﬁwﬁe
Assina pelo BSI:

Presidente, BSI Brasil

Data de Registro Original: 05/11/2012 Data efetiva: 08/09/2015
Data da Ultima Revisdo 08/09/2015 Data de validade: 25/08/2018

m Pagina: 1 de 1
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feam =FeA

. Divisdo: NAT
FUNDACAO ESTADUAL Mat.
' DO MEIO AMBIENTE

Autuado: VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A.
Processo n® 74/1980/070/2007
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infra¢ao n® F647/2007. infragdo grave.,

porte grande.
ANALISE
1) RELATORIO

VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A. foi autuada como incursa no artigo 86. |

VI. do Decreto n® 44.309/2006, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

A empresa emitiu efluentes atmosféricos causadores de degradagdao
ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagao ambiental
. v % ! ~ . ~ - / .o
ao emitir SO2 acima do padrao de emissdo de 2 kgt de dcido no

periodo de 08:00 hs as 13 hs do dia 04/07/07. }

[Foi imposta penalidade de multa simples. no valor de R$ 50.002.00 (cinqucnllu
mil ¢ dois reais) em razdo da incidéncia da atenuante prevista no artigo 69. 1. “b”
e de reincidéncia. artigo 66. I. do Decreto n® 44.309/2006.

A autuada apresentou defesa tempestivamente. tendo sido mantida a penalidade
de multa simples. no valor de R$50.002.00 (cinquenta mil e dois reais). fls. 50.
Regularmente notificada da decisdo em  13/04/16. pml(acolimu o Recurso
tempestivamente em 12/05/16. no qual alegou, resumidamente. que:

- teria ocorrido a prescricdo do direito da Administracdo Pl’JBIica exercer a agao
punitiva, em razao da interrupg¢ao de mais de 4 (quatro) anos nos tramites do
processo. em conformidade com o art. 1° da Lei n® 9873/99. aplicavel

subsidiariamente:



- deveriam incidir sobre o valor da multa as atenuantes previstas no artigo 68. “a”
¢ 7j". do Decreto n® 44844/2008. em razio da eficacia das medidas tomadas ¢ do
certificado ISO 14001. valido até agosto de 2018:

- manifesta interesse em firmar termo de compromisso, nos termos do artigo 63.
do Decreto n® 44844/2008. '
Requereu a Recorrente que seja reconhecida a prescrigio intercorrente: sejam
aplicadas as atenuantes do artigo 68. “a™ e 7. do Decreto n°® 44844/2008: seja
firmado Termo de Compromisso e que os juros de mora incidam somente apos a
decisao administrativa  definitiva. decotando-se da atualizacdo monetiria a
incidéncia de juros entre a autuacio e a decisdo adm__inislrali\-'a final.

I a sintese do relatorio.
11) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos fiticos ¢ legais trazidos pela Recorrente nio sio capazes de
descaracterizar -a infragdo cometida e. pbr conseguinte. tornar sem efeito a
decisao que culminou na aplicagio da penalidade ao empreendimento. Sendo
vejamos.

Inicialmente. enfatizo que o posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de
Justiga ¢ de que ndo siao apiicz’wcis as agoes administrativas punitivas dos Estados
os dispositivos da Lei Federal n° 9.873/99. ainda que subsidiariamente.
afastando-se. pois. a preseri¢ao intercorrente. Assim. nio ha legislacao que dé
supedaneo ao reconhecimento da prescri¢io intercorrente e nio cabe a0 intérprete
aplica-la aos procedimentos administrativos estaduais. Ja que assim ndo o quis o
legislador. A~ Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais. na esteira do
entendimento firmado no STJ. afastou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei n°
9.873/99 ¢ do seu decreto regulamentador aos processos administrativos
estaduais. nos. Pareceres 14.556. de 2005, 14.897. de 2009. 15.047. de 2010 ¢
15.233. de 2013. Essas sdo as razoes pelas quais ndo se pode reconhecer a
ocorréncia da prescrigao intercorrente nos processos administrativos estaduais de

autos de infra¢ao.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrénico: www.feam.br



1", do Decreto n® 44844/2008, entendo que se mostra cabivel em relagio a

“a’ e

segunda delas. em funcdo da obtengdo do certificado juntado aos autos. fls. 73 a
76. Quanto ao pedido de incidéncia da alinea “a™ ndo sera acatado por nio haver
nos autos comprovacio da correcio dos danos causados ao meio ambiente e.
nesta fase processual. ndo € possivel verifica-la.
O pedido de assinatura de termo de compromisso. a seu turno. ndo sera aceito ja
que nao ha nos autos comprovagio da repara¢io do dano ambiental diretamente
causado nem foi oportunamente apresentada proposta pelo infrator. na forma do
1 o |
artigo 64. do Decreto n® 44309/2006.
Por fim. a aplicacao de juros de mora., de 1% ao més. dar-se-a a partir do
vencimento (21° dja). A esse respeito, embora seja relativo ao Decreto n°
44844/2008. trago trecho do Parecer 16046/2018. segundo o qual os juros sio
exigiveis no curso do processo. considerando que ha mora do devedor decorrente
de ato ilicito:
12. No sentido de serem devidos juros desde a citagio. em virtude de
haver uma relagdo juridica prévia a obrigagio de indenizar, no caso de
responsabilidade contratual, conferir os julgados do STJ - AgRg no
AREsp 341927, AgRg no REsp 1.229.864 -, cujos fundamentos
aproveitam para ratificar a hosiqz‘m da Consultoria Juridica
Consultoria Juridica no sentido de serem exigiveis juros no curso do
processo administrativo, tendo em vista que ha mora do devedor

decorrente de obrigagdo proveniente de ato ilicito (prévio), em virtude

do qual impde-se sang¢do pecuniaria (infragdo a normas de direito
ambiental). 13. Portanto, a interpretagio adequada do art. 48 do
revogado Decreto Estadual n. 44.844/08 ¢ no sentido de que o

"recolhimento' da multa fica postergado para o periodo posterior

DAL 64, ALE 50% (cinglienta por cento) do valor da multa de que tratam os arts. 62, 63 ¢ 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de termo de compromisso com o orgdo ambiental competente. em medidas de controle. que poderio incluir agio
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Fstado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

[ = comprovagdo pelo infrator de reparagio do dano ambiental dirctamente causado pelo empreendimento ¢ da adocio das medidas
de controle ambiental exigidas pelo oredo ambiental competente;

I - comprovagido do recolhimento do valor restante da multa, que ndo serd convertido em medidas de nteresse de protecio
ambiental ¢ de recursos hidricos, nos termos deste artigo se ndoaplicadaa redugo a que se refere o § 1'do art. 50:

11 - o infrator esteja licenciado ou tenha formalizado requerimento de licenga, ainda que em cardter corretivo:

IV - aprovagio pelo COPAM ou CERH da proposta de conversao elaborada pelo infrator.

V - assinatura de termo de compromisso com o orgdo ambiental competente. fixando prazo ¢ condicdes de cumprimento da proposta
aprovada pelo COPAM ou pelo CERHL
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a0 prazo de vinte dias (21° dia), contado da notificacio da decisio
administrativa definitiva (§ 1° do art. 48). no caso de apresentagio
de defesa. Essa previsdo nio afasta a data do vencimento original. a
qual retroage a decisao administrativa que confirma a aplicagio da
penalidade. Em outros termos. o devedor da multa, que opta por
apresentar defesa e ndo faz o pagamento, tera de fazé-lo na forma
do § 17 sob pena de inscricio em divida ativa, arcando com os
onus de sua decisdo. 14. Trata-se, ademais. de multa aplicada com
objeto certo e ja definido, ou seja. de uma obrigacio conhecida do
devedor. Ao apresentar defesa e deixar de recolher o valor da
multa na data em que seria devida, sujeita-se o contendor aos
riscos de uma decisiio declaratoria desfavorivel, tal como ocorre

em processo judicial. O raciocinio ¢ o mesmo.

Por conseguinte. considerando que a Recorrente nio apresentou motivag¢ao
suficiente para descaracterizar a infragio a ela imputada. prevista no artigo 86.
VI, do Decreto n® 44309/2006, conclui-se que ha de ser mantidd a penalidade

imposta.
111) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infracdo cometida. remeto os autos a Camara
Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugiro o parcial deferimento do recurso
interposto, com fundamento no artigo 86. V1. do Decreto n® 44.309/2006 ¢ com

a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68. i, do Decreto n® 44844/2008.
Eo parecer.
Belo Horizonte. 17 de abril de 2020.

e
Rosanita daEapa’ Gongalves

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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