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Procedimentos para a emissdo de Parecer Unico para subsidiar a
decisdo dos 6rgaos colegiados nos autos dos processos
administrativos originados de autos de infracdo que possuam
defesa administrativa ou recurso tempestivos

06/2017

Dispde sobre procedimentos a serem
adotados para a emissdo de Parecer
Unico, a fim de subsidiar a decisdo dos
orgdos colegiados nos autos de sua
competéncia, quando da decisdo nos autos
dos processos originados de autos de
infragéo ambiental com defesa
administrativa ou recurso tempestivos.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com fulcro
no art. 3°, do Decreto Estadual n® 47.042, de 06 de setembro de 2016 determina que:

Art. 1° - Esta Instrugdo de Servico tem como objetivo estabelecer procedimentos a
serem realizados no ambito das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
SUPRAMSs - e da Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental, relativos a tramitacéo dos
processos originados de autos de infragdo ambiental.

Art. 2° - Esta Instrucao de Servico se aplica as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — SUPRAMSs - e a Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 3° - Esta Instrugéo de Servigo entra em vigor a partir de sua disponibilizacéo.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2017.

Marilia Carvalho Melo
Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental
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1. APRESENTACAO

O exercicio das atividades de fiscalizacdo, com a consequente aplicacdo de sancdes
administrativas, configura uma das facetas do exercicio do poder de policia.

De certo, a garantia constitucional do devido processo legal, reconhecida nas esferas
judicial e administrativa, preceitua que as restricbes a direitos somente podem se dar
mediante o resguardo do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse caminho, na esfera ambiental, a autuacdo administrativa gera, em favor do
autuado, a oportunidade de exercer o seu direito de defesa e, ao mesmo tempo, impde
a administracdo, nos termos do art. 64 da Lei 14.184 de 2002, o dever de rever seus
préprios atos.

O processamento e, em especial, a analise de Autos de Infracdo lavrados em razéo do
exercicio do Poder de Policia na esfera ambiental demandam a adoc¢do de uma série
de providéncias e medidas que precisam ser padronizadas, tanto na primeira instancia
administrativa, quanto na esfera recursal.

A tramitacdo dos processos administrativos oriundos da lavratura de Autos de Infracdo
precisa de regras capazes de nortear a atuacdo dos profissionais que atuam no
exercicio do poder de policia, de modo a evitar a adogdo de procedimentos,
entendimentos e posturas divergentes no ambito de uma mesma unidade
administrativa, evitando, assim, a inseguranca juridica.

Esse trabalho resulta do estudo das normas que tratam sobre o processamento e
sobre a andlise dos Autos de Infracdo lavrados na esfera ambiental no dominio das
competéncias da SEMAD.

Assim, a expectativa, ao publicar essa Instrucdo de Servigo, é aprimorar a qualidade
dos trabalhos produzidos no &mbito das unidades responsaveis pelo processamento
dos autos de infragéo.

2. COMPETENCIA

No ambito do Estado de Minas Gerais, 0 exercicio finalistico da atividade de
fiscalizagdo ambiental, nos termos da Lei Estadual n.° 21.972/2016 e do Decreto
Estadual n° 47.042/2016, atualmente é exercido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, por meio da Subsecretaria de
Fiscalizacdo Ambiental — SUFIS e pelas Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — SUPRAMS, ressalvadas as competéncias de fiscalizacdo das entidades
vinculadas — Feam, Igam e IEF.

Nos termos do Decreto Estadual n® 47.042/2016, conforme esquematizado abaixo,
sdo competentes para o julgamento de autos de infracéo:

v' Competéncias decis6ria em processos de Autos de Infracdo: SUFIS (SEDE)
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* VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.981,89 UFEMG'’S
- 12 instancia: Superintendéncia Controle Processual e Apoio Normativo
- 2% instancia: Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental

= VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981,89 UFEMG’S
- 12 instancia: Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental
- 2% instancia: (8unico do art. 73 do Decreto 47.042/2016)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisdo de 12 instancia até a
publicacdo do Decreto 47.042 de 2016: Unidades Regionais Colegiadas —
URCs sempre
o Processos nos quais ja tenha sido proferida decisdo de 12 instancia até a
publicacdo do Decreto 47.042 de 2016: Conselho de Administracdo do IEF
(anexo IlIl) ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo 1) ou
Unidades Regionais Colegiadas — URCs (anexos I, IV e V)

+« Autos de infracdo lavrados por:
1.1 — Superintendéncia de Estratégia de Fiscalizacdo Ambiental
1.2 — Superintendéncia de Controle e Emergéncia Ambiental
1.3 — Superintendéncia de Projetos Prioritarios
1.4 — Extintos Nucleos de Fiscalizacao até 31/12/2014
1.5 — Policiais Militares de 21/01/2011 a 31/12/2015

v' Competéncias deciséria em processos de Autos de Infragdo: SUPRAMs
(REGIONAL)

= VALOR ORIGINAL DA MULTA ATE 4.981,89 UFEMG’S
12 instancia: Diretor de Controle Processual
22 instancia: Superintendente Regional de Meio Ambiente

= VALOR ORIGINAL DA MULTA SUPERIOR A 4.981,89 UFEMG’S
- 12 instancia: Superintendente Regional de Meio Ambiente
- 22 instancia: (8unico do art. 73 do Decreto 47.042/2016)
o Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisdo de 12 instancia até a
publicacdo do Decreto 47.042 de 2016: Unidades Regionais Colegiadas —
URCs sempre
o Processos nos quais ja tenha sido proferida decisdo de 12 instancia até a
publicacdo do Decreto 47.042 de 2016: Conselho de Administracdo do IEF
(anexo Ill) ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo Il) ou Unidades
Regionais Colegiadas — URCs (anexos I, IV e V)

+ Autos de infracdo lavrados por:
1.1 — Superintendéncia de Regularizacdo ambiental
1.2 — Extintos Ndcleos de Fiscalizacdo de 31/12/2014 até 06/09/2016
1.3 — Policiais Militares desde 01/01/2016
1.4 — Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
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v' Competéncia de decisdo de Autos de Infracdo lavrados com base no art. 64 do
Decreto n° 44.844 de 2008: ilicito cometido por empreendimento ou atividade de
grande porte e causar dano ou perigo de dano a saude publica, a vida humana, ao
bem-estar da populacdo ou aos recursos econdémicos do Estado, cujo valor original da
multa seja superior a 11.036.309,45 Ufemgs.

= 12 |nstancia: Unidades Regionais Colegiadas — URCs
= 2% |pstancia: Camara Normativa e Recursal — CNR

K/

< Autos de infracdo lavrados por:
1 - SUBSECRETARIA - SUFIS
2 — SUPERINTENDENTE — SUPRAM

3. DELIMITACAO DO OBJETO DA PRESENTE INSTRUCAO DE SERVICO

Nos termos do inciso VIII, do art. 31, do Decreto Estadual n° 47.042/2016, compete a
Diretoria de Autos de Infracdo — DAINF analisar as defesas apresentadas em
decorréncia da aplicacao de penalidades por descumprimento a legislacdo ambiental e
de recursos hidricos, a fim de subsidiar decisao da autoridade competente.

Ademais, nos termos do inciso X, do art. 31, também compete a DAINF dar suporte a
instancia julgadora dos recursos interpostos, inclusive aos Orgaos colegiados,
prestando-lhes informacdes pertinentes aos processos administrativos de autos de
infragdo que estejam sob sua analise.

Nesse mesmo caminho, dispde o art. 60 do Decreto supramencionado, em seu inciso
II, que compete ao Nucleo de Autos de Infragdo analisar os processos administrativos
de autos de infracdo de sua competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em
decorréncia da aplicagdo de penalidades por descumprimento a legislagdo ambiental,
florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim de subsidiar a decisdo
da unidade competente.

Por sua vez, prevé o inciso lll, do art. 60, que ao NAI também compete analisar os
processos administrativos de autos de infracdo de sua competéncia em que tenha sido
interposto recurso em face de decisdo administrativa, a fim de subsidiar a deciséo da
unidade competente.

Nesse contexto, a presente Instrucdo de Servico tem por objetivo abordar
pontualmente a emissdo de Parecer Unico, pela Diretoria de Autos de Infragcdo —
DAINF e pelos Nucleos de Autos de Infracdo — NAIls, para subsidiar a decisdo dos
orgédos colegiados.

Conforme vislumbrado no esquema acima, a competéncia de julgamento dos érgaos
colegiados limita-se as seguintes hipoéteses:
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Processos nos quais ndo tenha sido proferida decisdo de 12 instancia até a
publicagéo do Decreto 47.042 de 2016

¥

Unidades Regionais Colegiadas — URCs

¥

Julgamento dos recursos interpostos quanto a autuacgéo e a aplicagdo de penalidades
previstas na legislacéo, cujo valor original da multa seja superior a 4.981,89 Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, cujas decisfes de primeira instancia tenham
sido proferidas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental e pelos Superintendentes
Regionais de Meio Ambiente.

Processos nos quais ja tenha sido proferida deciséo de 12 instancia até a
publicacéo do Decreto 47.042 de 2016

I

Conselho de Administragéo do IEF (anexo IlI)
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (anexo Il)
Unidades Regionais Colegiadas — URCs (anexos I, IV e V)

4

Julgamento dos recursos interpostos quanto a autuagéo e a aplicagdo de penalidades
previstas na legislacdo pela Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental e pelos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, independentemente do valor da multa

Autos de Infracdo lavrados com base no art. 64 do Decreto n° 44.844 de 2008:
ilicito cometido por empreendimento ou atividade de grande porte e causar dano ou perigo
de dano a saude publica, a vida humana, ao bem-estar da popula¢do ou aos recursos
econdmicos do Estado, cujo valor original da multa seja superior a 11.036.309,45 Ufemgs.

12 Instancia: Unidades Regionais Colegiadas — URCs

22 Instancia;: Camara Normativa e Recursal — CNR

Assim, a presente instrucdo de servico abordara a emissdo de Parecer Unico pela
Diretoria de Autos de Infracdo-DAINF e pelos Nacleos de Autos de Infracdo-NAls para
subsidiar a tomada de decisdo pelas Unidades Regionais Colegiadas — URCs, pela
Céamara Normativa e Recursal — CNR, pelo Conselho de Administracdo do IEF e pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na hipétese do julgamento dos recursos
administrativos de suas respectivas competéncias.

Ademais, a presente instrugdo de servico também abordara a emissdo de Parecer
Unico pela Diretoria de Autos de Infracdo-DAINF e pelos Nucleos de Autos de

i,
I‘( A
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Infracdo-NAls para subsidiar a tomada de decisdo em primeira Instéancia pelas
Unidades Regionais Colegiadas — URCs e em segunda instancia pela Camara
Normativa e Recursal — CNR na esfera dos Autos de Infracdo lavrados com base no
art. 64 do Decreto n° 44.844 de 2008, compreendidos aqui aquele ilicito cometido por
empreendimento ou atividade de grande porte, que venha causar dano ou perigo de
dano a saude publica, a vida humana, ao bem-estar da populagdo ou aos recursos
econbmicos do Estado, cujo valor original da multa seja superior a 11.036.309,45
Ufemgs.

4. REFERENCIAS NORMATIVAS E LEGAIS

Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002;

Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008;

Decreto n°® 47.042, de 06 de setembro de 2016.

5. FUNDAMENTO JURIDICO

A atuacdo estatal deve ser direcionada pelo principio da supremacia do interesse
publico e, para que o interesse publico seja de fato alcancado, faz-se necessario que
ao Estado sejam conferidos mecanismos especificos, contemplados no direito positivo.

Nesse contexto, a fim de harmonizar o confronto existente entre os interesses publicos
e privados, compete ao Estado a imposi¢do de restricdes a direitos individuais, a fim
de salvaguardar o interesse publico, atuando assim no exercicio do chamado poder de
policia.

N&o se pode esquecer, no entanto, que a atuacdo da Administracdo Publica deve
estar fincada no Principio da Legalidade, que constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais, dai a ideia de que a vontade da Administracao Publica
deve ser aquela decorrente da lei.

Especificamente na esfera ambiental, pelo teor texto constitucional, passa a ser dever
de todos tratar 0 meio ambiente de forma consciente, responsavel e moderada, de
modo a garantir uma sadia qualidade de vida ndo s6 as presentes geracdes, mas
também as futuras, com o uso racional dos recursos naturais.

E o proprio texto constitucional que confere ao Poder Publico o dever de fiscalizar e
responsabilizar administrativamente as condutas consideradas lesivas ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente, como forma de preserva-lo (art. 225, caput,
CR/88).

Assim, as atividades de fiscalizacdo ambiental, bem como a consequente imposicdo
de sanc¢Bes administrativas, compreendem uma das facetas do exercicio do poder de
policia.

Nesse sentido, o Estado deve se valer de mecanismos para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo de preservagado e prote¢cdo do meio
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ambiente, por meio do Poder de Policia que lhe é conferido pelo ordenamento juridico
vigente.

O poder de policia ambiental especificamente apresenta distin¢cdo e peculiaridades de
outras formas de poder de policia, especialmente quanto a sua natureza e quanto aos
seus metodos.

O poder de policia ambiental é exercido por profissionais técnicos, com formacéao e
gualificacdo especificas, que atuam para garantir a protecéo e a preservagdo do meio
ambiente, fazendo cumprir a legislacdo ambiental (sem excluir a atuacdo da PMMG,
que constitui um reforco legalmente previsto fornecido por outras modalidades de
policia, que age por delegagéo expressa do Poder Executivo competente, segundo 0s
objetivos e métodos de policia administrativa).

O exercicio do poder de policia ndo se encerra com a lavratura do Auto de
Fiscalizacdo e do Auto de Infragdo pelo agente autunte. Pelo contrario, a lavratura do
Auto de Fiscalizacdo e do Auto de Infracdo constitui apenas o primeiro ato de policia a
ser adotado pelo poder publico. Ato inicial esse que ira se desdobrar durante toda a
tramitacdo do processo administrativo, até a sua conclusédo, com a definitividade das
sancdes aplicadas na esfera administrativa, o chamado transito em julgado
administrativo.

Ocorre que a aplicagdo de penalidades administrativas se inicia com a lavratura do
competente Auto de Infracdo. Auto de infracdo é o instrumento expedido pelo
cometente agente credenciado que tem por finalidade precipua veicular um ato
administrativo de aplicagdo de penalidade ao individuo que infringiu a legislagédo
ambiental vigente.

A lavratura do auto de infracdo é o ponto de partida da instauracdo do competente
procedimento administrativo, que culminarq na imposicdo da san¢cdo administrativa
apos a prética de diversos atos subsequentes e intermediarios para a obtencdo de um
ato final e principal, a imposicao da sancdo administrativa. Assim, o ato final e principal
é precedido de varios atos intermediarios, até chegar-se ao resultado pretendido pela
Administracao.

E justamente o que ocorre no caso concreto da aplicacéo das sangdes ambientais. A
imposicdo da sancdo ambiental se da pelo 6rgdo, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ainda que os atos praticados no curso do
processo ocorram em areas distintas. Assim, o exercicio do poder de policia ndo esta
adstrito ao momento de lavratura do auto de infracdo, mas perdura em cada ato
praticado pela Administracao, até a conclusdo com a imposicao das penalidades.

A emisséo de Parecer Unico com participacdo da area técnica advém justamente da
necessidade de o documento final de aplicacdo das penalidades ser ratificado por
todas as esferas envolvidas no exercicio do poder de policia, tendo em vista a
definitividade das penalidades aplicadas a partir dai.

A chancela das areas técnica e juridica acarretard maior seguranca aos integrantes
dos oOrgdos colegiados na tomada das decisdes, sendo essencial para o

convencimento sancionatério dos julgados.
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A defesa e o recurso apresentados pelo autuado, na maioria dos casos, visam por em
cheque as constatacbes apresentadas pelo agente autuante no momento da
fiscalizacdo, provocando o reexame de um ato ou de uma decisdo da Administracao,
pretendendo, o interessado, em geral, alteracdo de medida anterior.

A solucdo do recurso expressa-se por uma decisdo do 6rgdo colegiado, que pode ou
nao dar provimento ao recurso, determinando o acatamento ou ndo das alegactes
apresentadas.

Desse modo, o parecer emitido pela Administracdo deve dar aos julgadores a
seguranga técnica e juridica necessarias, de modo a demonstrar que todos os atos
produzidos ao longo do processo, a comecar da prépria autuagcdo, obedeceram
adequadamente as normas e os principios vigentes afetos aquela matéria, bem como
a adequacao técnica necessaria.

Assim, torna-se imprescindivel a participacdo de todas as &reas envolvidas no
processo de aplicagdo do poder de policia no ato final de manifestacdo da
Administracéo, essencial para o convencimento dos julgadores, o Parecer Unico.

6. INSTRUCAO

Conforme disposicéo do art. 27 do Decreto n° 44.844/2008, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, no ambito de sua
competéncia, exerce a fiscalizagdo ambiental por meio de servidores credenciados e
por meio dos agentes conveniados da Policia Militar do Estado de Minas Gerais -
PMMG.

6.1 - DA VERIFICACAO DE TEMPESTIVIDADE

Tendo sido verificada a apresentacdo de defesa ou recurso pelo autuado, deve ser
verificada inicialmente sua tempestividade, nos termos do Decreto 44.844/2008, in
verbis:

Art. 33. O autuado poderd apresentar defesa dirigida ao 6rgdo ou
entidade responsavel pela autuacéo, no prazo de vinte dias contados
da notificacdo do auto de infracéo, lhe sendo facultada a juntada de
todos os documentos que julgar convenientes a defesa, independente
de deposito prévio ou caucao.

Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso, no prazo
de trinta dias, contados da notificacdo a que se refere o art. 42,
independentemente de depdésito ou caucao, dirigido ao Copam, ao
Cerh ou ao Conselho de Administracdo do IEF, conforme o caso.

E importante esclarecer que a contagem dos prazos do processo administrativo
obedece ao disposto na Lei Estadual n°® 14.184/ 2002:

Art. 59 Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial
do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comeco e

incluindo-se o do vencimento.
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§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte
ao do vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente
na reparticdo ou em que for ele encerrado antes do horario normal.

§ 2° Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data
e, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do
inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

8§ 3° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Art. 60 Salvo previsao legal ou motivo de forca maior comprovado, os
prazos processuais ndo se interrompem nem se suspendem.

No qgue concerne as cientificacdes realizadas em dia néo util, aplica-se, de maneira
subsidiaria, o disposto no Cédigo de Processo Civil de 2015, Lei n® 13.105/2015:

Art. 224, Salvo disposicdo em contrario, 0S prazos serdo contados
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

8§ 1o Os dias do comec¢o e do vencimento do prazo serdo protraidos
para o primeiro dia Gtil seguinte, se coincidirem com dia em que o
expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora
normal ou houver indisponibilidade da comunicacao eletrénica.

8§ 20 Considera-se como data de publicagdo o primeiro dia Util
seguinte ao da disponibilizacdo da informacdo no Diario da Justica
eletrénico.

8 30 A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao
da publicacao.

Ou seja, tendo sido o autuado cientificado no sabado, domingo ou feriado, considera-
se 0 ato como realizado no primeiro dia Gtil seguinte, iniciando-se o prazo para defesa
no dia posterior. Exemplificando, caso o autuado seja cientificado no sabado, sera
considerado como dia de cientificacdo a segunda-feira e dia de inicio do prazo a ter¢a-
feira. Caso o autuado tenha sido cientificado na sexta-feira, o prazo para apresentacao
de defesa inicia-se na segunda-feira.

E ainda, encerrando-se o prazo em dia nao util, ele é prorrogado para o primeiro dia
atil seguinte.

Vale esclarecer que, para a verificagdo da tempestividade da defesa ou do recurso,
deve ser considerada apenas uma das seguintes informacgdes:

v/ data da postagem da defesa/recurso, consubstanciada na data aposta pelos
Correios no envelope de remessa da defesa/recurso;

v’ data de registro do protocolo, quando feito em balcdo, nas unidades
descentralizadas do SISEMA;

v' data do registro do SIGED, quando aposto ao processo, a ser verificado no site
www.siged.mg.gov.br.

Lembrando que a data de recebimento registrada por unidade que n&o tenha
competéncia de balcao deve ser desconsiderada. E no caso de haver mais de uma
data de recebimento registrada na defesa/recurso por unidade, deve ser considerada a
mais antiga.
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Na hipotese de a defesa ou o recurso terem sido apresentados tempestivamente, caso
a competéncia deciséria seja atribuida legalmente a 6rgdo colegiado, devera ser
elaborado Parecer Unico, nos termos das orientagdes que se seguem:

6.2 — DA EMISSAO DE PARECER UNICO COM CONTEUDO TECNICO E JURIDICO
PARA SUBSIDIAR A DECISAO DOS ORGAOS COLEGIADOS

a) Parecer unico para subsidiar o julgamento da defesa e do recurso
apresentados em face dos Autos de Infracdo lavrados com base no art. 64 do
Decreto n° 44.844 de 2008:

Seréa obrigatéria a emissdo de Parecer Unico pela Diretoria de Autos de Infracdo e
pelos Nucleos de Autos de Infracdo para subsidiar a tomada de decisdo em primeira
Instancia pelas Unidades Regionais Colegiadas — URCs e em segunda instancia pela
Céamara Normativa e Recursal — CNR no caso Autos de Infracdo lavrados com base
no art. 64 do Decreto n°® 44.844 de 2008.

O Parecer Unico a ser elaborado nesse caso serd necessariamente integrado por
manifestacdo técnica e juridica, as quais compordo seu contetido, de modo a refutar
contundentemente toda a argumentacdo apresentada pelo defendente, bem como a
documentacéo utilizada para subsidia-la.

Desse modo, no caso em foco, o Parecer Unico terd necessariamente contetdo
técnico e juridico, o qual devera ser construido em articulag@o entre as areas afins, de
forma a prestar todos os subsidios necessarios a tomada de decisdo pelo 6rgdo
colegiado.

O Parecer Unico expedido para subsidiar a tomada de decisdo em primeira e segunda
instAncias administrativas seguirA o modelo constante no Anexo | e contera,
indispensavelmente, as seguintes assinaturas: do servidor com formacédo juridica
diretamente responsavel, lotado na DAINF ou no NAI responsavel pela tramitagdo do
Processo Administrativo; servidor com formacdo técnica relacionada a autuagéo
diretamente responsavel, lotado na SUFIS ou n SUPRAM, conforme o caso; diretor da
DAINF ou Coordenador do NAI, conforme o caso; diretor da area onde esta lotado o
servidor com formacdo técnica diretamente responsavel; e Superintendente de
Atendimento e Controle Processual ou Diretor de Controle Processual da SUPRAM,
conforme o caso.

Nos casos mencionados acima, que envolvam Autos de Infracdo lavrados com base
no art. 64 do Decreto n°® 44.844 de 2008, a sessdo de julgamento da defesa e do
recurso serdo acompanhadas pelos profissionais diretamente envolvidos nha
construcdo do Parecer Unico, leia-se, servidor com formacgdo juridica diretamente
responsavel, lotado na DAINF ou no NAI responsavel pela tramitacdo do Processo
Administrativo; e servidor com formacédo técnica relacionada a autuacao diretamente
responsavel, lotado na SUFIS ou na SUPRAM.

b) Parecer Unico para subsidiar o julgamento de recursos em hipdteses

especificas:
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O Parecer Unico também tera necessariamente contetido técnico e juridico quando for
expedido para subsidiar a tomada de decisdo pelas Unidades Regionais Colegiadas —
URCs, pela Camara Normativa e Recursal — CNR, pelo Conselho de Administracédo do
IEF e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na hip6tese do julgamento dos
recursos administrativos de suas respectivas competéncias, alternativamente nos
seguintes casos:

v'a- Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base
da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze)
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, ; ou

v b- Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada
complexidade técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614
(quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —
Ufemgs; ou

v' ¢- Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil
setecentos e cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —
Ufemgs, por infragdo aplicada.

O Parecer Unico expedido nas hipéteses acima relacionadas também seguira o
modelo constante no Anexo | e conterd, indispensavelmente, as seguintes assinaturas:
do servidor com formacéo juridica diretamente responsavel, lotado na DAINF ou no
NAI responsavel pela tramitagdo do Processo Administrativo; o servidor com formacgéo
técnica relacionada a autuacdo diretamente responsavel, lotado na SUFIS ou n
SUPRAM, conforme o caso; do diretor da DAINF ou do NAI, conforme o caso; diretor
da area onde est4 lotado o servidor com formacéo técnica diretamente responsavel; e
do Superintendente de Atendimento e Controle Processual ou Diretor de Controle
Processual da SUPRAM, conforme o caso.

Considera-se fato _novo e técnico as questbes alegadas e provadas ou as
circunstancias relevantes apresentadas pelo recorrente no bojo do processo
administrativo, suscetiveis de justificar a indaga¢do do 6rgdo colegiado acerca da
adequacédo da sancéo aplicada.

Tratam-se de questdes técnicas nao levadas em consideracdo no momento da
lavratura do Auto de Infracdo pelo agente autuante para a imposicdo da sancgdo
administrativa, ndo tendo sido abordadas nos documentos até entdo expedidos pelo
técnico nos autos do processo administrativo, seja em Auto de Fiscalizacdo ou
Relatorios Técnicos.

O sentido de “novo” aqui adotado ndo abarca questdes meramente conceituais, como,
por exemplo, a conceituagdo de institutos ambientais. Fato novo aqui abordado deve
ser compreendido por alegacbes comprovadas apresentadas no bojo do processo
administrativo, alegacdes estas de carater técnico, até entdo nédo abordadas pelo ente
publico (SEMAD). Tratam-se de questdes técnicas que poderiam alterar a conclusao
antes firmada, protagonizando convic¢do absolutéria no lugar do convencimento
sancionador por parte do 6rgao colegiado.

Por outro lado, entende-se por argumentos e documentos de elevada complexidade
técnica aqueles cuja analise dependa de especializagdo técnica, ndo podendo ser
avaliados por profissionais com formacao juridica apenas a partir das disposicbes
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normativas vigentes. S&o questbes de extrema relevancia para garantir o
convencimento sancionador por parte do 6érgao colegiado.

A manifestacdo técnica aqui sera necessaria quando, dada a complexidade técnica da
questdo apresentada, ndo bastar apenas o conhecimento da doutrina de Direito
Ambiental para elucida-la, demandando, desse modo, atuagdo multidisciplinar.

Vale ressaltar que nas hipéteses “a” e “b”, mencionados no presente tépico, para que
haja a manifestagéo técnica acerca do contetdo do recurso, a multa devera superar o
montante de 4.614 Ufemgs, requisito que deve ser cumulado com a existéncia de fato
novo e técnico apresentado pelo recorrente ou com a apresentacédo de argumentos e
documentos de elevada complexidade técnica.

Assim, repita-se, nas hipéteses “a” e “b”, a avaliagdo e a manifestagcao técnica acerca
dos argumentos apresentados no recurso, bem como de seus documentos, somente
ocorrerd com a cumulacéo de dois requisitos, quais sejam: apresentacao de fato novo
e técnico pelo recorrente e valor base da multa imposta superior a 4.614 Ufemgs,; ou
apresentacdo de argumentos e documentos de elevada complexidade técnica e valor
base da multa imposta superior a 4.614 Ufemgs.

Na hipotese do item “c”, mencionada no presente topico, basta que o valor base da
multa aplicada seja superior a 30.756 (trinta mil setecentos e cinquenta e seis)
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs, por infragdo aplicada, sem a
necessidade de cumulacdo com outros requisitos.

Para os fins dessa instrucéo de servi¢o considera-se o valor da Ufemg vigente a época
da emisséo do Parecer Unico.

Cumpre registrar que tais limitagdes devem-se ao elevado quantitativo de infragcdes
pendentes de analise nas unidades administrativas competentes (DAINF e NAls), a fim
de permitir a adequada operacionalizacdo dos trabalhos pendentes, sem prejuizo a
seguranca juridica ou aos principios da eficiéncia, da celeridade e da legalidade.

Nos casos mencionados acima, que envolvam julgamento de recursos administrativo
pelas Unidades Regionais Colegiadas — URCs, pela Camara Normativa e Recursal —
CNR, pelo Conselho de Administracdo do IEF e pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, a sessdo de julgamento devera ser acompanhada pelo servidor com
formacgéo juridica diretamente responsavel, lotado na DAINF ou no NAI responséavel
pela tramitacdo do Processo Administrativo; e devera ser acompanhada pelo servidor
com formacao técnica responsavel pela manifestacdo no Parecer Unico ou outro que o
substitua.

6.3 — DA EMISSAO DE PARECER UNICO SEM CONTEUDO TECNICO, MAS COM
ASSINATURA DAS AREAS TECNICA E JURIDICA, PARA SUBSIDIAR A DECISAO
DOS ORGAOS COLEGIADOS

Sera obrigatéria a emissdo de Parecer Unico pela Diretoria de Autos de Infragdo —
DAINF ou pelo Nucleo de Autos de Infragcdo — NAls para subsidiar a tomada de
decisédo pelas Unidades Regionais Colegiadas — URCs, pela Camara Normativa e
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Recursal — CNR, pelo Conselho de Administracdo do IEF e pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, na hipotese do julgamento dos recursos administrativos em geral,
de suas respectivas competéncias.

Excetuando as hip6teses constantes no item anterior, ndo ser& obrigatéria a insercéo
de manifestagdo ou contetdo elaborado pela &area técnica no Parecer Unico para
subsidiar o julgamento dos recursos em geral.

O Parecer Unico seguird o modelo constante no ANEXO Il e sera elaborado no ambito
da DAINF ou do respectivo NAI, conforme as competéncias legalmente estabelecidas.

O parecer devera ser assinado pelo servidor com formacéo juridica diretamente
responsavel, lotado na DAINF ou no NAI responsavel pela tramitacdo do Processo
Administrativo, pelo préprio servidor responsavel pela lavratura do Auto de Infracao;
pelo diretor da DAINF ou Coordenador do NAI, conforme o caso; e pelo diretor da area
onde est4 lotado o servidor com formacéo técnica diretamente responsavel. Nos casos
de Autos de infracdo lavrados pela PMMG ou por servidor que ndo mais esteja lotado
na referida Unidade Administrativa, o parecer devera ser assinado pelo Diretor da
respectiva unidade administrativa.

A assinatura do técnico nesse caso servira como ratificacdo dos atos de policia
praticados durante o curso do processo, originado a partir do Auto de Fiscalizacdo e
de Infrac&o lavrados, informagéo essa que podera constar no préprio parecer.
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ANEXO |
GOVERMO DO ESTADC DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estade de Meic Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de FscalizagSo Ambiental (conforme for o caso) Fag. 1de2
Diretoria de Autos de Infragio Data: ! J
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (conforme for o caso)
Micleo de Autos de Infragdo
PARECER UNICO N@. 000/201___
AUTO DE INFRM;E{]: N2 PA COPAM:
EMBASAMENTO LEGAL: ART. 64 C/C 83,
ANEXO I, CODIGO 122 DO DECRETO
44.,844/08.
AUTUADO: CNPI:
MUNICIPIO(S): ZONA:
BACIA
FEDERAL: BACIA ESTADUAL:
AUTO DE FISCALIZAI;ED NZ: DATA:
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Servidor com formacgdo juridica diretamente responsével

Servidor com formacgdo técnica relacionada a autuacgio
diretamente responsavel

De acordo: Diretor da DAINF ou NAI, conforme o caso

De acordo: Diretor da area técnica onde est3 lotado o
servidor com formac3o técnica diretamente responsavel

De acordo: Superintendente de Atendimento e Controle
Processual ou Diretor de Controle Processual da SUPRAM,
conforme o caso

Diretaria de Autos de Infragio e Contrele Processual (conforme for o caso)
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Eodovia Papa Jodo Paulo IL n° 4143, Baimo Serma Verde — Edificio Mmas. 1° andar.

CEP: 31.530-800 Belo Horizonte! MG Tel: {{xx) 31-3915-1280
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GOVERNO D0 ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental (conforme for o caso)
Diretoria de Autos de Infragdo

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente {conforme for o caso)
Nicleo de Autos de Infragdo

Pag. 2de2
Data- ! /

1. RELATORIO

2. FUNDAMENTO

2.1 — Quantos subitens forem necessarios

2.2 - Quantos subitens forem necessarios

3. CONCLUSAO

Diretoria de Autos de Infragdo e Controle Processual (conforme for o caso)
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Fodovia Papa Jodo Paulo IT n* 4143, Baimo Sema Verde — Edificio Mmas. 1° andar.
CEP- 31 530-200 Belo Harizonte! MG Tel: (Jxx) 31-3915-1280
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ANEXO 11
GOVERNO DO ESTADOD OE MINAS GERAIS
Secretaria de Estade de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Fiscalizago Ambiental (conforme for o caso) Pag. 1de2
Dirctoria de Autos de Infragdo Dataz [/ [
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (conforme for o caso)
MNucleo de Autos de Infracio
PARECER UNICO N2. 000/201
AUTO DE INFRA{,E{}: Ne PA COPAM:
EMBASAMENTO LEGAL:
AUTUADO: CNPJ:
MUNICIPIO(S): ZONA:
BACIA
FEDERAL: BACIA ESTADUAL:
AUTO DE FISCALIIAI;E'D NZ: DATA:
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Servidor com formacggo juridica diretamente responsavel

Servidor com formacg3o técnica relacionada diretamente
responsavel

De acordo: Diretor da DAINF ou NAI

De acordo: Diretor da drea técnica onde esta lotado o
servidor com formacgo técnica diretamente responsavel

Diretoria de Autos de Infragdo e Contrele Processual (conforme for o caso)
Cidade Administrativa Presidente Tancrado Neves
Fodovia Papa Jodo Paulo IT n* 4143, Baimo Sema Verde — Edificie Mmas. 1% andar.
CEP- 31.630-200 Belo Horizonte' MG Tel: (0xx) 31-3915-1280
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GOWVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvalvimento Sustentavel

Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental (conforme for o caso) Pag. 2 de 2
Diretonia de Autes de Infragdo Data: |

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (conforme for o caso)
Nicleo de Autos de Infragdo

1. RELATORIO

2. FUNDAMENTO

2.1 — Quantos subitens forem necessarios

2.2 - Quantos subitens forem necessarios

3. CONCLUSAO

Diretoria de Autos de Infragde e Conirele Processual (conforme for o case)
Cidade Administrativa Presidents Tancredo Neves
Fodovia Papa Jodo Paulo I 0* 4143, Baimo Serma Verde — Edificio Mmas. 17 andar.
CEP: 31.630-800 Bele Horizomte/ MiF Tel: (xx) 31-30135-1280



