MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGAO

INQUERITO CIVIL N°. 0407.17.000049-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no desempenho de suas
funcdes de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes PUblicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos assegurados na
Constituic@o Federal (arts. 127, caput; 129, caput e inc. ll), entre eles o direito
fundamental & preservacé@o do meio ambiente (em seus aspectos natural, urbano e
cultural) em beneficio das presentes e futuras geragdes (arts. 215, 216 e 225 da
CF/88), com amparo no artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei 8.625/93, por

intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, e,

Considerando que o artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica, e o artigo
214, caput, da Constituic@o Estadual, determinam que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletfividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

Considerando que aguelas mesmas normas atribuem ao Poder Publico a tarefa de
definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos e

dotados de infraestrutura indispensavel as suas finalidades;

Considerando que a Consfituicdo da Republica também atribui @ Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a atribuigdo para proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (artigo 23, inciso Vi);

Considerando que a Lei Federal n° 6.938/81 fixa como um dos objetivos da politica
nacional do meio ambiente a compatibilizac&o do desenvolvimento econdpico e

social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e,/do“'?lquilibrio

ecoldgico (art. IV, 1), e também o estabelecimento de critérios e pagroes da

qualidade ambiental e de normas relativas ao uso € manejo de recursos mbientais

(art. 4, lII); ' /] N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando que as unidades de conservagdo estdo regulamentadas pela Lei n°
9.985, de 18 de junho de 2000, que estrutura o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo - SNUC, fixando os objetivos e diretrizes dessa politica e
estabelecendo normas para a criagdo, implantacdo e gestdo dessas dareas

protegidas;

Considerando que o artigo 2°. Inciso |, da aludida lei, define Unidade de
Conservag@o como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservag@o e limites definidos, sob regime

especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao’’;

Considerando que ante o preceito constitucional que atribui ao Poder PUblico @
tarefa de definir esses espacos territoriais a serem especialmente protegidos, e os
principios pertinentes & competéncia legislativa concorrente, as regras do SNUC
constituem normas gerais, reservando assim também aos Estados e Municipios a
possibilidade de criarem suas unidades de conservacdo em observancia a

categorias definidas por aguela lei;

Considerando gue a Unidade de Conservacdo Municipal de Protecdo Intearal

denominada Monumento Natural da Serra do Elefante, foi criada pelo Decreto

Municipal n°. 146, de 29 de dezembro de 2008, apds estudos técnicos e consultas

publicas definidos pela legislacdo pertinente (Lei n° 9.985/00 e Decreto n° 4.340/02):

Considerando que o aludido Monumento Natural, conforme disposicéio da propria

lei, tem como objetivo bdsico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande

beleza cénica, podendo ser constituido de dreas particulares, desde que haja

compatibilizacdo entre seus objetivos e a utilizacdo da terra e dos recursos naturais

do local pelos proprietarios (artigo 12, Lei n® 9.985/00):

Considerando gue chegou ao conhecimento do Ministério PUblico do Estado de

Minas Gerais, através de representacdo formulada pela Associacé&o Amiqo_s_ﬁc:

Serra _do Elefante de Mateus Leme, encartada nos autos do Inquérito Ci\:j} n°.

0407.17.000049-8, a noticia de que aguela Unidade de Conservacdo ’revg:,\" Seus

limites alterados, ao que tudo indica, para menos, através da Lei Municipal n?. 2.764,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de 26 de Dezembro de 2014, com o objetivo de viabilizar a construcdo de um

condominio no local:

Considerando gue em que pese ndo ser vedado, desde que por meio lei, as

propostas de ampliac@o ou reducdo do perimetro daquela drea especiaimente

protegida, assim como na sua criacdo, depende necessariamente de estudos

tecnicos e de consulta & populacdo envolvida, observados os principios _da

moralidade, impessoalidade, publicidade, dentre outros, cuja contrariedade pode

macular de inconstitucionalidade a proposicdo leaislativa alhures mencionada:;

Considerando _gue Unidade de Conservacdo Municipal de Protecao Integral

denominada Monumento Natural da Serra do Elefante, pelo que dos autos consta,

ainda ndo foi efetivamente implementada, o que depende de elaboracdo de

Plano de Manejo:

Considerando que Plano de Manejo, segundo definicdo do artigo 2°, inciso XVII, da
lei que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC, Lei
n°® 9.985/00, € o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento
€ as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,

inclusive a implantagc&o das estruturas fisicas necessdrias & gestdo da unidade:

Considerando que por isso mesmo, o Plano de Manejo condiciona a definicdo de

quaisquer alteragdes e atividades no interior de uma unidade de conservacao;

Considerando que consoante o Pardgrafo Unico do artigo 28 da Lei n° 9.985/00, até
que se elabore o Plano de Manejo, sdo proibidas nas Unidades de Protecao Integral
quaisquer obras e atividades, excetuadas aquelas destinadas a garantir a

infegridade dos recursos que a unidade objetiva proteger;

Considerando o Principio da Prevencdo, o qual impde ao Poder Publico e &
coletividade o dever juridico de evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente,

uma vez antevista a potencialidade de lesdo aos recursos ambientais;
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Considerando também o Principio da Precaugdo, associado & nocdo de risco de

potencialidade de dano, que dentre outros, consta da Declaracdo do R{of?? sot;‘.r.e“
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em seu Principio nUmero 15, como
principio a ser amplamente observado pelos Estados com o fim de proteger o meio
ambiente contra os riscos potenciais que, de acordo com © estado atual do

conhecimento, ndo podem ser adinda identificados;

Considerando a Resolucdo n°. 428/2010, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com redacdo alterada pela Resolugdo n® 437/2015, daguele mesmo
Conselho, que dispde que o licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo especifica ou sua
7ona de Amortecimento, assim considerados pelo érgdo ambiental licenciador com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, sé poderd ter sua primeira licenga prevista eventualmente emitida apos
consulta e autorizac@o do administrador da Unidade de Conservac¢cdo, que se
manifestard conclusivamente somente apds detida andlise dos estudos € relatorio

alhures mencionados;

Considerando que segundo dispde aguela mesma Resolucdo, "o licenciamento de
empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3
mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA nGo esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao
procedimento previsto no caputf, com excecdo de RPNs, Area de Protecdo

Ambiental (APA) e Areas Urbanas Consolidadas™;

Considerando ainda que conforme se exirai do teor da Ata da Reunido reglizada

em 24/11/2015 pelo Conselho de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente -
CODEMA de Mateus Leme (documento acostado as fls. 70/73 dos autos do

Inquérito Civil_n°. 0407.17.000049-8), bem como do Termo de Compromisso de

Aiustamento de Conduta firmando entre aauele Conselho e a Construtora Rinco

Ltda, CNPJ n°.07.994.019/0001-40 [documento acostado &s fls. 92/95 dos autos do

Inquérito Civil n°. 0407.17.000049-8), o empreendimento que se pretende implqntc:r

no local constitui-se de loteamento que abrangeria __areaq ’ro’rcil‘«' de

aproximadamente 107 ha, o que o caracterizaria, conforme Dehberc:ccxo Normc::hvc:

n°. 74, do COPAM, em empreendimento de grande Dorte = clmsse 5/ SUIE‘ITOJ
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portanto, a licenciamento ambiental no _modelo cldssico [LP, LI e LO), com

necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Controle Ambiental.

Considerando o disposto _na_Deliberacdo Normativa 58/2002, do COPAM, que

estabelecendo normas para o licenciamento ambiental de loteamentos do solo

urbano para fins exclusiva ou predominantemente residenciais, e que dispde em

seu artigo 2° e inciso Il que fica vedado o parcelamento do solo em zona de

amortecimento _de unidades de conservacdo de protecdo integral, conforme
artigo 49, da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Considerando gue o aludido artigo da lei que, conforme mencionado em linhas

volvidas, estrutura o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,

estabelece que "a drea de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecéo

Integral € considerada zona rural, para os efeitos leqgais''.

Considerando ademais que, fratando-se de projeto de construcdo de um
conddmino, ainda que licenciado, a experiéncia tem reiteradamente demonstrado
que os mesmos acarretam impactos negativos ao meio ambiente, tais como a
supressdo de vegetagdo, danos a fauna, impermeabilizagdo dos solos, erosdo,
assoreamento dos rios, alteracdo da paisagem, edificacdes em dreas de
preservagd@o permanente e a poluicdo com lixo e esgoto, o que ganha ainda mais

“relevo quando se tem em mira uma drea ambiental especialmente protegida;

Considerando que o Ministério PUblico, nos termos do artigo 127, caput, da

[T

ConstituicGo da Republica "€ instituicGdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis';

Considerando que a Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, deve observar os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando por fim, que a recomendacdo € um importante instrumento de gue
dispde o Ministério PUblico para ver respeitado o ordenamento juridic{o senjque

haja a necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos, alerfando seus
/s



destinatdrios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizag&o.
RESOLVE

RECOMENDAR

1) Ao Prefeito Municipal de Mateus Leme, Exmo. Sr. JUlio Cezar Fares JUnior, &
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e & Secretaria Municipal de Obras Piblicas
de Mateus Leme, por seus respectivos Secretdrios ou quem Ihes venha suceder ou
substituir no cargo, bem como ao Conselho de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente - CODEMA de Mateus Leme e & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que se abstenham de conceder qualquer licenca,
anuéncia, alvara ou permissdo de instalagdo ou operacdo de empreendimentos
que possam causar danos significativos no perimetro e aos recursos que a Unidade
de Conservacdo Municipal de Protegdo Integral denominada Monumento Natural
da Serra do Elefante, definida pelo Decreto Municipal n°. 146, de 29 de dezembro
de 2008, objetiva proteger, bem como se abstenha de autorizar o inicio das obras,
caso ja tenham sido aprovadas ou, ainda, que essas sejam suspensas se porventura
ja tenham se iniciado, até que todo os estudos técnicos, consultas publicas e,
inclusive, andlise do efetivo efeito pratico e legalidade da Lei Municipal n°. 2.766, de
26 de Dezembro de 2016, que Retificou os limites daquela Unidade, sejam

respectivamente elaborados, realizadas e analisados.

2) Ao Prefeito Municipal de Mateus Leme, Exmo. Sr. JUlio Cezar Fares JUnior, adotar
todas as medidas necessdrias para elaboragdo e implementacdo do Plano de
Manejo da Unidade de Conservagcdo de Protecdo Integral denominada

Monumento Natural da Serra do Elefante.

3) A Construtora Rinco Ltda., CNPJ n°. 07.994.019/0001-40, sediada & Av. Getdlio
Vargas, n° 1231, Centro, em ltaina/MG, por seu representante lggal, gque se
abstenha de inciar qualquer intervengcdo tendente a implemén‘rocﬁo de
Condominio no perimetro da Unidade de Conservacdo de Prote'q:éo"imfegr_oi
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denominada Monumento Natural da Serra do Elefante, até que as providéncias e

questionamentos alhures indicados sejam cumpridos e sanados.

EFICACIA DA RECOMENDAGCAOQ: A presente recomendagdo da ciéncia a seus
destinatdrios das normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob
pena de adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em
sua maxima extensdo, em desfavor dos responsdveis pela violagcdo dos dispositivos

legais acima referidos.

Nos termos do pardgrafo Unico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.° 8.625/93, o

Ministerio PUblico de Minas Gerais, REQUISITA aos recomendados, no prazo de 40

(sessenta) dias, informagdes escritas sobre as medidas adotadas em relacédo a
presente, ou justificativa, também escrita, explicitando as razdes faticas e juridicas

para ndo fazé-lo.

REQUISITA também, nos termos daquele paragrafo Unico, IV, do artigo 27, da Lei
Federal n° 8.625/93, a adequada e pertinente divulgacdo da presente

recomendacgdo, uma vez que a protecdo do meio ambiente é dever de todos.

Mateus Lemeylﬁaajulho de 2017.
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Alysson Cardozs branel

Promotor de Jystig:c: da



