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RESUMO

A educacdo ambiental (EA) esté prevista na Constituicdo Federal brasileira e tem seus principios previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente bem como na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, mas observa-se dificuldade em sua
operacionalizacao para que realmente promova a construcdo de valores, conhecimentos, atitudes para uma sociedade mais
justa e um meio ambiente equilibrado. Com base no exposto, esse artigo tem por objetivo apresentar o histérico da
educacdo ambiental no contexto do licenciamento ambiental no Estado de Minas. Gerais. Metodologicamente, optou-se
por uma abordagem qualitativa, de carater descritivo. Realizou-se uma revisdo de literatura com foco na tematica
educacdo ambiental aplicavel ao licenciamento ambiental e analise documental da legislagdo ambiental pertinente.
Constatou-se a preocupagdo dos 6rgdos ambientais em Minas Gerais no aprimoramento dos atos normativos sobre a EA
no licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais e que a operacionalizacdo da EA n&o formal torna-se relevante
em todo o Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo ambiental, legislacdo ambiental, politicas piblicas, técnicas participativas, Minas Gerais.

INTRODUCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei Federal n® 6.938/1981, estabelece como um dos seus principios
a capacitacdo da comunidade por meio da educacdo ambiental (EA) para que possa participar ativamente na defesa do
meio ambiente. Essa politica também visa a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico para uma melhor qualidade ambiental e bem-estar dos individuos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 estabelece a educagdo como sendo um direito de todos e dever do
Estado e da familia, e que serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Em seu artigo
225, §1°, inciso VI, incumbe ao poder publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Logo, mesmo com todo o amparo do arcabougo legal que orienta a educacdo ambiental no pais, a sua operacionalizacéo
de forma efetiva é um desafio pela complexidade de desenvolver uma educacdo ambiental transversal, contextualizadora,
participativa, globalizada, abrangente, permanente, dindmica e capaz de transformar comportamentos para uma sociedade
mais justa e sustentavel. Esse desafio é refletido em diversos contextos de aplicagdo da educagdo ambiental, dos quais
podem-se citar 0s processos de licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, que possui outros requisitos legais especificos e que tem a educacdo ambiental como elemento indissociavel,
propiciando uma gestdo adequada a sociedade contemporanea no intuito de favorecer o desenvolvimento sustentavel.

Com base no exposto, 0 motivo para a escolha do tema é que, ao promover a EA, fomentam-se processos por meio dos
quais os individuos e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes, competéncias e habilidades
voltadas para a preservacgéo/conservagdo do meio ambiente. Esses valores sdo descritos na Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (PNEA), Lei n° 9.795/1999. (BRASIL, 1999).

OBJETIVO

e  Apresentar o histdrico da educagdo ambiental no contexto do licenciamento ambiental no Estado de Minas.
Gerais.

METODOLOGIA

Para o alcance desse objetivo, metodologicamente, optou-se por uma abordagem qualitativa; quanto aos fins, foi a
pesquisa de carater descritivo e quanto aos meios, adotou-se o estudo de caso.
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Para estruturar esse artigo, realizou-se uma revisdo de literatura com foco na tematica educacdo ambiental aplicavel ao
licenciamento ambiental e anélise documental da legislacdo ambiental pertinente a educacdo ambiental, com foco no
resgate historico dos requisitos legais aplicaveis ao objeto de estudo, pontuando os avangos normativos deste tema e 0s
desafios da efetiva operacionalizacdo da educacdo ambiental.

RESULTADOS

Desde a criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, os Estados vém desenvolvendo suas politicas plblicas ambientais
orientadas por essa politica e contextualizadas as demandas socioambientais especificas. Em Minas Gerais, a Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente (Feam) — autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) — criou em 1989 o Departamento de Educacdo Ambiental (EA). Por meio desse Departamento, a
Feam iniciou o desenvolvimento das atividades de educacdo ambiental em coeréncia com as suas linhas de atuacédo, que
tinham por finalidade executar o licenciamento, a fiscalizacdo, o monitoramento ambiental, a pesquisa e o
desenvolvimento voltados para as atividades industriais, minerarias e de infraestrutura no Estado (MINAS GERAIS,
2007).

Em 1999, a Lei n® 9.795 instituiu entdo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, estabelecendo que todos tém direito
a educagdo ambiental e em seu art. 3°, inciso V, incumbiu as empresas, dentre outros, ‘“promover programas destinados a
capacitacdo dos trabalhadores visando & melhoria e ao controle efetivo sobre 0 ambiente de trabalho, bem como sobre as
repercussdes do processo produtivo no meio ambiente” (BRASIL, 1999). Em seu art. 13 conceitua a educacdo ambiental
ndo formal como “as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da comunidade sobre as questdes ambientais ¢
a sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999) e em seu paréagrafo Unico,
inciso V, que o Poder Publico incentivara “a participagdo das empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organiza¢des ndo governamentais”
(BRASIL, 1999).

Em 2002, o Decreto n° 4.281, regulamentou a Lei n® 9.795/1999 estabelecendo em seu art. 1° que a Politica Nacional de
EA deve ser executada por todos os seguimentos da sociedade e, em seu art. 6° que deverdo ser criados, mantidos e
implementados programas de educacdo ambiental integrados as atividades de licenciamento e revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras, dentre outras.

Em 2003, a Feam foi reestruturada e foi criado o Nucleo de Comunicacdo, Educacdo Ambiental e Extensdo (Ceae) que
tinha como uma de suas linhas de acdo a EA para o setor empresarial, voltada para os empreendimentos que se instalam
no Estado. Nesse sentido, a Feam propds a Semad que fosse elaborado um Termo de Referéncia (TR) para o segmento
empresarial a fim de garantir maior qualidade as agGes promovidas pelos empreendedores.

A partir desse fato, a Semad criou uma equipe multidisciplinar composta por servidores do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (Sisema) — formada pela Semad e seus 6rgdos vinculados, a saber, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(Feam), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) — e em seguida, por
representantes das Camaras do Conselho de Politica Ambiental (Copam). Assim, em 19 de julho de 2007, o Termo de
Referéncia para Educagdo Ambiental Ndo Formal no Processo de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais
coordenado pela Semad foi aprovado pelo Copam por meio da Deliberagdo Normativa (DN) n® 110/2007.

Com a publicacdo da DN n° 110/2007, os empreendimentos que eram enquadrados nas classes 5 e 6, de acordo com a
classificagdo da DN n° 74/2004 do Copam — ou seja, 0s empreendimentos de maior porte e/ou potencial
poluidor/degradador — das atividades de mineracdo, siderurgia, hidrelétricas e barragens para irrigacdo, loteamentos,
silviculturas, setor sucroalcooleiro/biocombustiveis e reforma agraria deveriam implantar, em sua area de influéncia
direta, um Programa de Educacdo Ambiental (PEA).

A DN n° 110/2007 também inovou ao estabelecer um “Termo de Referéncia para Educacdo Ambiental Ndo Formal no
Processo de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais”. O Termo de Referéncia visava fornecer ao
empreendedor diretrizes para a elaboraco e implantagdo do PEA, definindo sua estrutura — que deveria ser estruturada
considerando apresentacdo, objetivo, metodologia, metas, linhas de acdo e equipe técnica responsavel — e contetido
minimo, incluindo seus eixos tematicos, publico-alvo interno (os empregados diretos em todos os niveis, inclusive os
terceirizados) e externo (comunidades localizadas nas areas de influéncia direta do empreendimento identificadas nos
estudos ambientais), indicadores e previsdo de entrega de relatérios periddicos para monitoramento e avaliagdo do
Programa.

Dessa forma, Minas Gerais foi o Estado pioneiro a criar uma legislacdo voltada para a EA no licenciamento, inclusive
anterior a de ambito federal, como a Instrugdo Normativa n° 2 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), que s6 entrou em vigor em 2012 e que trouxe consigo avangos e aprendizados, como 0 uso
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de técnicas participativas para a EA. O pioneirismo da educacdo ambiental no licenciamento em Minas Gerais no pais
pode ser constatado também por meio do Documento Técnico contendo levantamento dos programas e projetos de
educacio ambiental em desenvolvimento nos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente (OEMA), como exigéncia dos
licenciamentos ambientais estaduais, o qual foi o produto resultante em 2015 de uma consultoria contratada pelo
Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016).

Embora a promulgacéo da DN n° 110/2007 tenha sido um marco zero na defini¢do das diretrizes para elaboragdo e
execugdo do PEA no licenciamento ambiental, trazendo grandes avangos a sua época, a Semad pode observar ao longo
dos anos que varios programas apresentavam uma baixa efetividade em seus resultados, por diversos fatores. Alguns
Programas apresentavam apenas a¢oes pontuais de educacao ambiental, limitadas no tempo e sem uma abordagem critica,
gerando mais uma agao de marketing “ecologicamente correto” para o empreendedor do que um processo de construgido
de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente
do seu publico-alvo.

Alguns projetos e/ou a¢des dos PEAs eram delineados exclusivamente pelos empreendedores — excluindo a participacdo
do publico-alvo da sua elaboracdo — sem considerar as tematicas e problemas socioambientais enfrentados pela realidade
local. Ainda, observou-se que regides com alta concentragdo de empreendimentos ocasionavam uma “saturagdo” de PEAs
quando o publico-alvo era comum aos mesmos. Tais situa¢es causavam um baixo fator motivador e, consequentemente,
uma baixa adesdo/participacdo do publico-alvo junto ao Programa. Podia-se perceber, ainda, que o publico-alvo de muitos
Programas era estritamente focado somente na comunidade escolar, excluindo muitas vezes o publico adulto vizinho do
empreendimento que constituiram sujeitos importantes na construcdo e desenvolvimento da educagdo ambiental ndo
formal. Alguns motivos que podem ser apontados por essa preferéncia a educagdo ambiental no dmbito formal sdo a
facilidade de mobilizacdo deste publico — uma vez que geralmente sdo utilizados os préprios espagos escolares para
realizar as agdes e projetos, além de que a presenca desse publico j& estd garantida no espago — e a menor maturidade do
publico em idade escolar, que em geral apresenta menos criticas em relacdo as agdes e projetos realizados pelo
empreendedor, quando comparado a populacédo adulta.

Em virtude dos desafios apresentados, dez anos depois da implantacdo da DN n° 110/2007, iniciou-se uma nova rotina de
discussBes provocada por técnicos da Semad que analisam o PEA nos processos de licenciamento ambiental e que
trabalham na &rea de educacdo ambiental e 0s membros do Copam. Também foram colhidas sugestdes dos demais 6rgaos
ambientais do Sisema e realizadas varias reunifes participativas com representantes do poder publico, setor produtivo e
sociedade civil e com consultores especialistas em educacdo ambiental.

O intuito era o de revisar a DN n° 110/2007 e de dar mais objetividade as orientacdes pedagdgicas para a elaboracéo dos
PEAs, de tornar suas regras e exigéncias mais claras e objetivas e de melhorar o relacionamento das empresas com as
comunidades, assim, a educagdo ambiental constituird uma fermenta gerencial obtida a partir de uma construcéo coletiva
com os sujeitos envolvidos com o empreendimento e em sua area de interferéncia. Nesse sentido, buscava-se aprimorar
tanto a qualidade quanto a efetividade das a¢Oes de EA apresentados ao 6rgéo licenciador do Estado; além de padronizar
os procedimentos entre as unidades regionais da Semad responsaveis pelas analises dos processos de licenciamento
ambiental.

O resultado dessas discuss@es se materializou, portanto, na DN n° 214, de 26 de abril de 2017, aprovada pelo Copam, que
revogou a DN n° 110/2007 e avancou e modernizou em varias de suas proposi¢des. Dentre os principais avancgos,
destacam-se (i) a definicdo e padronizacdo de alguns conceitos; (ii) a previsdo de critérios nos quais a apresentacdo do
PEA poderia ser dispensada; (iii) a premissa de que o PEA deve ter correlagdo com a realidade local e os impactos
ambientais do empreendimento; (iv) a obrigacdo de revisdo do PEA nos casos de ampliacdo do empreendimento ou a
cada renovacgdo da sua licenca ambiental de operacdo; (v) a padronizagdo do conteldo e da frequéncia de entrega dos
relatorios de monitoramento do PEA; (vi) o fomento da elaboracéo e execugdo de Programas conjuntos entre dois ou mais
empreendimentos vizinhos; (vii) a definicdo das informacdes e documentos a serem apresentados em cada fase do
processo de licenciamento ambiental e a revisdo do Termo de Referéncia com as novas regras. Outro ponto de relevante
destaque é que o PEA passa a ser exigido obrigatoriamente em todos os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos considerados causadores de significativo impacto ambiental e/ou passiveis de apresentacdo de Estudo
e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima, para qualquer tipo de atividade, aumentando assim o rol de
empreendimentos passiveis de elaboracédo e execucdo do PEA quando comparado com a DN n° 110/2007.

Uma das principais inova¢es da DN n° 214/2017 é que, os PEAs tornaram-se mais participativos, pois devem ser
construidos desde o inicio em conjunto com a comunidade, por meio do Diagnostico Socioambiental Participativo (DSP),
0 que corrobora com a proposta Ibama (2005, p. 4), a saber:

Os Programas deverdo contemplar agdes a serem definidas em conjunto com as populacées
atingidas e os trabalhadores implicados, devendo proporcionar condi¢fes a pessoas, grupos
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ou segmentos sociais das areas por eles abrangidas, para participar, de modo qualificado, na
prevencao de riscos e danos socioambientais, decorrentes da existéncia do empreendimento.

Assim, é por meio dessa EA critica e transformadora que a DN n° 214/2017 buscou proporcionar uma maior participacéo
e controle social, que resultaria no empoderamento das comunidades afetadas pelos empreendimentos de maior porte e/ou
potencial poluidor/degradador e na reducdo das desigualdades sociais. O Programa Nacional de Educa¢cdo Ambiental
aponta para a importancia dessa questéo:

A participacdo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos sociais para
intervirem, de modo qualificado, nos processos decisérios sobre 0 acesso aos recursos
ambientais e seu uso. Neste sentido, é necessario que a educagao ambiental busque superar
assimetrias nos planos cognitivos e organizativos, ja que a desigualdade e a injustica social
ainda sdo caracteristicas da sociedade. Assim, a pratica da educacdo ambiental deve ir além
da disponibilizacdo de informagdes. (BRASIL, 2014, p. 24).

Além disso, a DN n° 214/2017 entende a EA como um processo de ensino-aprendizagem permanente e de abordagem
sistémica, o que concordam com Serrdo e Mendonga (2013, p. 436) que apontam para o fato de que o foco do PEA deve
ser 0 processo educativo e ndo um problema pontual:

Os PEAs ndo devem se limitar a busca por resolugdo de problemas pontuais. Devem também
— e prioritariamente -, se voltar aos processos educativos e a emancipacao e autonomia dos
sujeitos envolvidos, propiciando a construcdo de uma visdo ampliada das questdes tratadas e
conjugando os processos educativos com as demandas da localidade. Isto é, o processo
educativo é que deve ser central, mesmo que se busque solucionar problemas mais prementes,
como necessidade de infraestrutura ou de estruturacéo de cendrios favoraveis & geracao de
trabalho e renda.

Além disso, o DSP deve ser visto como um instrumento imprescindivel para a elaboragdo do PEA, pois ¢ a partir dele
que o didlogo das organizagcBes com a comunidade seré estabelecido e que sera feito o levantamento das demandas
prioritarias da comunidade. Também € imprescindivel que a empresa dé a sua devolutiva para a comunidade a partir dos
resultados obtidos pelo DSP.

Durante os trés primeiros anos de vigéncia da DN n° 214/2017, a Semad realizou diversas capacitacbes e promoveu
espacos de discussdo com os técnicos do 6rgdo ambiental de Minas Gerais, responsaveis pela analise do licenciamento,
diversos empreendedores, consultores ambientais e a sociedade em geral, durante os quais foram identificados novos
desafios para a efetiva implementagéo da norma.

Dentre os principais problemas identificados, podem ser destacados: que (i) os estudos ambientais definiam a area de
influéncia dos impactos ambientais sobre o meio econémico como todo o territério do(s) municipio(s) no(s) qual(is) se
insere 0 empreendimento, 0 que consequentemente vincula a area de abrangéncia de execucdo do PEA ao municipio(s)
como um todo, e ndo somente na &rea de entorno direta e efetivamente impactada de forma negativa pelo empreendimento;
(ii) a dificuldade do empreendedor solicitar a dispensa parcial ou total do PEA, baseada em justificativas técnicas, nos
casos aplicaveis; (iii) a ndo realizacdo da etapa de devolutiva durante o DSP; (iv) o receio dos empreendedores em elaborar
e executar um Unico PEA em parceria com demais empreendedores, devido ao receio de sofrer alguma penalidade por
parte do 6rgdo ambiental caso as demais partes envolvidas ndo cumpram suas atribui¢des, das quais sdo corresponsaveis.

Ressalta-se ainda que outro fator identificado foi o elevado lapso temporal entre a elaboragdo do DSP junto com o publico-
alvo, realizada antes da formalizacdo do processo administrativo do pedido da licenca de instalacdo do empreendimento
— e o inicio da execucdo do PEA — autorizada apds a concessdo da licenca de instalagdo. Empreendedores relataram que
a realizagdo da etapa do DSP pode ocasionar alta expectativa e interesse do pdblico-alvo no inicio imediato dos projetos
e acOes pactuados no PEA, mas a morosidade ocasionada pelo citado lapso temporal podia ocasionar frustacdo e até a
desmobilizagéo do pablico-alvo.

Os extensos prazos de algumas licengas ambientais — podendo chegar até a dez anos — também dificultavam a construcéo
de acdes e projetos de educacdo ambiental com duracéo tdo elevada. Por fim, aliado as dificuldades citadas, a Semad pode
perceber a caréncia em geral de profissionais qualificados no mercado de trabalho que pudessem atender satisfatoriamente
as novas diretrizes da DN n° 214/2017, que busca elevar a qualidade e o rigor dos PEAs contruidos e gplicados em todo
o territério mineiro.

Visando aprimorar a DN n° 214/2017 frente aos problemas supracitados, a Semad promoveu reflexes e buscou
aperfeicoamentos e inovagdes da DN n° 214/2017, por meio de um grupo de trabalho composto também por técnicos da
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area de educacdo ambiental e com experiéncia na analise dos PEAs dos processos de licenciamento ambiental. O trabalho
desse grupo resultou na DN Copam n° 238, de 26 de agosto de 2020, que altera a DN n° 214/2017, com melhores
delineamentos conceituais e simplificacdo de procedimentos, dos quais se destacam: definicdo de uma area especifica
para atuacio do PEA — denominada Area de Abrangéncia da Educacdo Ambiental (Abea) — e delimitada como sendo a
area do meio socioecondmico que sofre os impactos diretos e negativos do empreendimento, ao invés de todo o territdrio
do municipio; orientacdo ao empreendedor para fins de solicitacdo de dispensa do PEA por meio da disponibilizacdo de
um formulario modelo com critérios objetivos de dispensa por fase de licenciamento, tipo de publico-alvo, dentre outros
fatores; previsao de dispensa do DSP para alguns casos aplicaveis, como o publico flutuante do empreendimento — turistas
e trabalhadores sazonais; obrigatoriedade de revisdo do PEA em periodos de até cinco anos e de realizagao de devolutivas
junto ao publico na elaboracdo do DSP; possibilidade do empreendedor executar o PEA antes da aprovacdo do 6rgao
ambiental, a seu critério, sem prejuizo de eventuais adequagBes ou corregdes necessarias que possam ser solicitadas
posteriormente pelo mesmo 6rgdo; e definicdo de procedimentos simplificados para os empreendedores compartilharem
acdes e projetos de educacdo ambiental entre seus PEAS.

Com base no exposto, apesar dos atos normativos, a educacdo ambiental precisa ser melhor trabalhada com os diferentes
publicos-alvo, fomentando processos por meio dos quais a sociedade constréi valores sociais, atitudes, conhecimentos,
competéncias e habilidades voltadas para a conservagédo do meio ambiente e para a construgdo de uma sociedade mais
justa, recuperando os saberes locais (econdémicos, ambientais, culturais e sociais), presentes em uma comunidade e 0s
inserem dentro do espaco escolar, por meio de praticas pedagogicas aplicaveis, principalmente, a educacdo ambiental ndo
formal.

CONCLUSOES

Com base no histdrico levantado, buscou-se apresentar no presente artigo a evolucdo da normatizacéo que regulamenta a
elaboracéo e execucdo dos PEAs no Estado de Minas Gerais, realizada a partir dos desafios enfrentados e dos avangos
obtidos ao longo do tempo.

Concluindo, espera-se que todas essas mudangas estabelecidas pelo arcabouco normativo que trata da educagdo ambiental
no contexto do licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais resultem efetivamente em um maior empoderamento
e controle social das comunidades, foco relevante do PEA e para uma nova maneira das empresas interagirem com 0s
grupos sociais afetados pela sua atividade produtiva, por meio da cultura do didlogo e de um melhor relacionamento
comunitario que reflita na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na qualidade do meio ambiente.
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