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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria de Apoio Normativo

Nota Técnica n° 21/SEMAD/DANOR/2021

PROCESSO N¢ 1080.01.0084903/2020-54

ASSUNTO: MANIFESTACAO A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS EM FACE DO DISPOSTO NO ARTIGO 16, §9°, DA LEI N° 7.772/1980.

OBIETIVO: APRESENTAR ELEMENTOS APTOS A SUBSIDIAR A MANIFESTACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

I- INTRODUCAO

Acusamos o recebimento do Despacho n2 380/2021/SEMAD/SUFIS (29303810), datado de 11 de maio de 2021, por meio do qual nos foi remetido
o expediente para analise e manifestagdo, nos termos do Despacho n2 425/2021/SEMAD/GAB - JUD (29302807), de 11 de maio de 2021, que solicita subsidios
para a defesa do Estado de Minas Gerais.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, a qual foi julgada
procedente, tendo sido declarada, em primeiro grau, a inconstitucionalidade da parte final do pardgrafo 92 do art. 16 da Lei n? 7.772/1980, qual seja, “ou firme
termo de ajustamento de conduta com o érgdo ambiental, com as condi¢bes e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizagdo”.

Em sintese, os argumentos apresentados pelo érgdo ministerial podem ser resumidos nos seguintes pontos:

- Inconstitucionalidade formal por afronta a competéncia constitucional concorrente sobre a matéria por pretensa inovagdo na ordem
juridica, superando os limites impostos pela legislagdo federal, que seria a competente para definir normas gerais sobre a matéria;

- O Termo de Ajustamento de Conduta fixado na lei ndo tem o conddo de substituir o licenciamento ambiental para atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras do meio ambiente; e
- Inconstitucionalidade material por afronta ao principio da proibigdo do retrocesso na medida em que a utilizagdo de TAC para substituir o

instrumento de licenciamento ambiental possibilita o exercicio de atividade efetiva ou potencialmente poluidora sem os devidos controles
estatais sobre a atividade.

Por meio do Oficio Circular AGE/PDE ne. 163/2021 (29230133), de 10 de maio de 2021, a Procuradoria de Demandas Estratégicas da Advocacia
Geral do Estado — AGE remeteu a Assessoria Juridica da Semad o acérddo (29231100) referente a ADI em questdo, que declarou a inconstitucionalidade da parte
final do paragrafo 92 do art. 16 da Lei n2 7.772/1980.

Em sintese, o voto do Relator, seguido de forma unanime pelos demais Desembargadores, explicita o seguinte:

- A lei estadual, ao pretender o afastamento da penalidade de interdi¢cdo da atividade irregular pela mera assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, viabilizou a continuidade do empreendimento, a mingua do respectivo licenciamento, contrariando legislagdo
federal;

- Em caso de atividade potencialmente degradadora ao meio ambiente, deve haver a cessagdo imediata do empreendimento, que apenas
serd revertida apds a obtenc¢do de documentacio habil a regulariza-la, conforme dispde o artigo 15-B do Decreto Federal n2 6.514/2008;

- Segundo o art. 79-A, § 19, do Decreto n? 6.514/2008, a autorizacdo para a celebragdo de Termos de Compromisso entre o Poder Publico
e o infrator tem o fito de viabilizar apenas a corregdo das atividades irregulares, e ndo de chancelar o seu prosseguimento;

- Destarte, mostra-se imperioso o acolhimento da pretensdo deduzida pela douta Procuradoria Geral de Justica, para a declaragdao da
inconstitucionalidade da ultima parte do § 992, do artigo 16, da Lei Estadual n. 7.772/80, tendo em vista que invadida a seara competencial
da Unido, em franca violagdo ao artigo 10, XV, "h", da Constitui¢do Estadual.

Em 12 de maio de 2021, foi remetido para a Sufis ainda o Despacho n? 431/2021/SEMAD/GAB - JUD (29356423), que apresenta diretrizes para a
elaboracdo da manifestagdo técnica para subsidiar o recurso judicial, apds tratativas junto a AGE, constando as seguintes informagdes:

1) Apresentar levantamento contendo todo o estoque de licenciamentos pendentes de andlise, englobando niumero de passivos e os
novos que chegam;

2) Quantificar todos os TACs em execugdo e os impactos do cumprimento da decisdo: apresentar os Termos em execugdo, 0s que se
encerraram por conta do deferimento de licenga e os que se encerraram por outros fatores como infragdes por exemplo;

3) Exemplificar com casos especificos de TACs exitosos onde foi necesséria a medida até a conclusdo do licenciamento (exemplo Aeroporto
de Confins, Inhotim...)

4) Digitalizar para serem juntados aos autos os TACs firmados que foram relevantes, que tém o maior nimero de controles e obriga¢Bes
(comprovando que na auséncia dos Termo diversos empreendimentos seriam inviabilizados);

5) Informar os padrées abordados nos TACs para controle e prote¢do ambiental e o sucesso de fiscalizagdes desses Termos;
6) Apontar empreendimentos relevantes para o Estado que, sem estarem amparados por TACs, ndo poderiam estar operando;
7) Evidenciar as LOCs concomitantes aos TACs de empreendimentos relevantes;

8) Demonstrar casos como Cemig, obras publicas, Penitenciarias, Hospitais etc que, sem estarem amparados por TACs, ndo poderiam ter
sido iniciadas ou concluidas;



Considerando as competéncias desta SUFIS, conforme previsto na Segdo VII do Decreto n? 47.787/2019, reiteramos o quanto ja exposto na Nota
Técnica n2 45/SEMAD/DANOR/2020 e tecemos as consideragdes a seguir:

I - ANALISE
1L.1 — Dos esclarecimentos iniciais: competéncias da Subsecretaria de Fiscalizaciao

Inicialmente, cumpre registrar que, no exercicio de suas atribuigdes, a Sufis ndo possuia o costume de firmar Termos de Ajustamento de Conduta -
TACs que envolvam a regularizagdo de empreendimentos, mesmo naqueles casos cuja suspensdo de atividades tenha sido imposta por meio de auto de infragdo
expedido pela prépria Subsecretaria ou inseridos em suas competéncias de processamento e decisdo.

Sobre a celebragdo de TACs, a viabilidade para sua assinatura deve ser analisada segundo a competéncia legalmente atribuida a cada unidade
administrativa integrante da Semad. Nesse sentido, os TACs celebrados no ambito da Semad sdo objeto de delegagdo administrativa materializada por meio
de Resolugdo.

Conforme se explicitard de forma mais pormenorizada a frente, a aplicagdo da penalidade de suspensdo de atividades é cabivel quando a
atividade é exercida sem a obtengdo prévia do ato autorizativo. No entanto, a Sufis ndo detém competéncias para a emissdo de atos autorizativos. A
Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental, nos termos do Decreto Estadual n? 47.787/2019, ndo possui competéncias relacionadas ao gerenciamento ou
a execugdo das atividades de regularizacdo ambiental. Em analise pormenorizada das competéncias das unidades componentes da Sufis, ndo se vislumbra
qualquer atribuicdo para o exercicio de atividades afetas a promover licenciamento ambiental dos empreendimentos. Portanto, nos casos de aplicagdo de
penalidade de suspensdo de atividade, ndo se vislumbra a competéncia da Sufis para celebrar, sem a participagdo das unidades responsaveis pela
regularizagdo, TACs que gerem efeitos suficientes para resguardar a operagdo do empreendimento, ja que os atos referentes ao licenciamento ambiental ndo se
inserem na competéncia da Subsecretaria.

Diferentemente do caso em que had a imposigdo da penalidade de embargo de atividades, cabivel quando ja ha o ato autorizativo, mas a
atividade é desempenhada em desconformidade ou causando poluigdo ou degradacdo. No caso da penalidade de embargo, ndo hd a necessidade de emissdo
de novo ato para o seu afastamento, mas sim do ajuste da conduta, da operagdo, do desenvolvimento da atividade ja autorizada, razdo pela qual a Sufis detém a
atribuicdo para firmar tais TACs, independentemente da participagao das unidades de regularizagdo.

E justamente isso o que se extrai da Resolucdo Semad n° 3.043, del 4 de janeiro de 2021, que dispde sobre a delegacio de competéncias para as
autoridades e atos que menciona, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O Subsecretério de Fiscalizacdo detém
competéncias para firmar TACs no ambito dos processos analisados em suas respectivas unidades, nos casos de embargo de atividades (inciso 1) e no caso de
suspensdo de atividades, sendo nesse Ultimo caso necessariamente com a participagcdo da unidade responsavel para o processamento do processo de
licenciamento ambiental (inciso Il ¢/c § Unico), que é quem detém a competéncia necessaria para dispor sobre o modo e forma que se dara o desempenho da
atividade produtiva, até a respectiva decisdo final sobre a viabilidade ambiental do empreendimento:

Art. 22 — Fica delegada ao Subsecretario de Fiscalizacdo Ambiental a competéncia para, no ambito dos processos analisados em suas
respectivas unidades:

| - celebrar TAC nos casos de embargo de atividade, decorrentes da aplicacdo de penalidades por infragdes previstas nos Decretos n2
47.383, de 2018, e n2 47.838, de 2020, nos termos do §22 do art. 106, do Decreto n? 47.383, de 2018 e do Decreto 44.844, de 2008 nos
termos do inciso Il do artigo 49 e do §1° do artigo 74;

Il — celebrar TAC nos casos de suspensao de atividade, decorrentes da aplicagdo de penalidades por infragdes previstas nos Decretos n2
47.383, de 2018, e n2 47.838, de 2020, nos termos do §32 do art. 108, do Decreto n2 47.383, de 2018 e do Decreto 44.844, de 2008 nos
termos do inciso | do artigo 49 e do §3° do artigo 76;

()

Paragrafo Unico — No caso do inciso Il do caput deste artigo devera figurar como signatario do compromisso o Superintendente Regional
de Meio Ambiente ou Superintendente de Projeto Prioritario responsavel pela analise do processo de licenciamento ambiental
correspondente.

Nesse sentido, conforme as normas legais e regulamentares que definem as competéncia das unidades administrativas do Sisema, destaca-se que
a atividade finalistica para o regular desenvolvimento de processos de licenciamento ambiental ficou a cargo das Supram’s e Suppri, sendo que tais preceitos sdo
suficientes para depreender-se que sdo os superintendentes regionais as autoridades competentes para celebrar TAC de forma incidental ao processo de
licenciamento.

Diante do exposto, cremos que as unidades que atuam no licenciamento ambiental poderdo prestar maiores subsidios, informagdes e dados nos
termos das diretrizes contidas no Despacho n2 431/2021/SEMAD/GAB - JUD (29356423), de 12 de maio de 2021, limitando-se a Sufis a realizacdo de algumas
ponderages relevantes, uma vez que esta Subsecretaria possui apenas um TAC em andamento, mesmo assim, sob avaliagdo para um possivel cancelamento.

I1.2 — Dos TACs firmados para sanar as penalidades de suspensio e de embargo de atividades

O ordenamento juridico vigente estabeleceu, dentre as sangGes administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, duas
penalidades que tém por finalidade impedir o funcionamento das atividades, quais sejam: a suspensdo parcial ou total das atividades e o embargo parcial ou
total de obra ou atividade. E o que estd disposto no art. 72, VIl e IX, da Lei Federal n2 9.605/1998; no art. 32, VIl e IX, do Decreto Federal 6.514/2008; no art. 16,
Vil e IX, da Lei Estadual n? 7.772/1980; e no art. 73, VIl e IX, do Decreto Estadual n? 47.383/2018:

Lei n° 9.605/98 - Art. 72. As infracBes administrativas s3o punidas com as seguintes sancdes, observado o disposto no art. 62:

()

VIl - embargo de obra ou atividade;

(...)

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;



Decreto Federal 6.514/2008 - Art. 32 As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes:
()

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

()

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

Lei Estadual n2 7.772/1980 - Art. 16. As infracbes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes sancbes, observadas as
competéncias dos 6rgdos e das entidades vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad:

()
VIl — embargo de obra ou atividade;
()

IX — suspensdo parcial ou total das atividades;

Decreto Estadual n2 47.383/2018 - Art. 73 - As infracdes administrativas previstas neste decreto sujeitam-se as seguintes penalidades,
independentemente da reparagdo do dano:
()

VII- embargo parcial ou total de obra ou atividade;

()

IX - suspensdo parcial ou total das atividades;

a) Da penalidade de Suspensdo das Atividades:

A suspensdo parcial ou total de atividades é penalidade aplicada quando a atividade efetiva ou potencialmente poluidora estiver sendo exercida
sem a regularizacdo ambiental adequada ao tipo de atividade empreendida, causando ou ndo poluicdo ou degradacdo ambiental. E o que determina o § 92 do
art. 16 da Lei n? 7.772/1980:

cabiveis, serd aplicada a penalidade de suspensdo de atividades(...)”.

No mesmo sentido, o art. 108 do Decreto n2 47.383/2018 explicitou, em seu caput, o seguinte:

“Art. 108 - A penalidade de suspensdo parcial ou total de atividade serd aplicada quando o infrator estiver exercendo atividade sem
regularizagdo ambiental, causando ou néo poluigéo ou degradagdo ambiental.”

Desse modo, constado o exercicio de atividade passivel de regularizagdo ambiental sem o devido ato autorizativo, independentemente de estar-se
causando ou ndo poluigdo ou degradagdo ambiental, o infrator deve ter suas atividades suspensas, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
cabiveis. Conforme ja definido em nosso ordenamento juridico, o licenciamento ambiental deve ser prévio. E o que dispde o art. 10 da Lei Federal n? 6.938/1981
e o art. 16 da Lei Estadual n? 21.972/2016.

Sendo assim, constatado, pelos agentes fiscalizadores, a construgdo, instalagdo, ampliagdo ou funcionamento de atividade, efetiva ou
potencialmente poluidora, sem o prévio licenciamento ambiental, € medida que se impde a aplicagdo da penalidade de suspensdo da atividade. Em tal hipdtese,
a auséncia de regularizacdo é o fundamento principal da aplica¢do da penalidade, de forma que seu afastamento pressupde a efetiva regularizagdo ambiental ou
a celebragdo de termo de ajustamento de conduta, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 108 do Decreto n° 47.383/2018, in verbis:

Art. 108 - A penalidade de suspenséo parcial ou total de atividade serd aplicada quando o infrator estiver exercendo atividade sem
regularizagdo ambiental, causando ou néo polui¢éo ou degradag¢do ambiental.

(-]

§ 32 — A penalidade descrita no caput prevalecerd até que o infrator obtenha a regularizagdo ambiental ou firme TAC com o drgéo ou
entidade competente para regularizago ambiental da atividade, independente de decisdo nos autos do processo administrativo.

Em que pese o questionamento objeto da presente ADI, é importante esclarecer que o TAC, nesses casos, hdo significa uma "carta em branco"
concedida ao interessado. Ao contrério, trata-se de uma ferramenta importante para a gestdo ambiental, permitindo que o processo de regularizagdo ambiental
siga o seu fluxo natural, ao mesmo tempo em que a atividade seja desenvolvida em cardter condicionado e transitério, sob todos os requisitos técnicos
impostos pelo 6rgdo ambiental.

A celebragdo do termo de ajustamento de conduta ndo se presta a possibilitar o funcionamento de determinada atividade sem padrées minimos
de controle. Tal atribuigdo é inerente ao processo de licenciamento ambiental, sendo o TAC um instrumento incidente que permite a continuidade de
determinada atividade, durante o desenvolvimento regular do processo administrativo respectivo. Entretanto, sua celebragdo ndo prescinde de valoragdo
quanto a contetidos minimos do processo de licenciamento, de forma a evitar agdes que podem acarretar danos ambientais, entre elas citamos:

i) identificagdo de 4reas e remanescente de vegetagdo nativa e o respectivo bioma;

ii) sistemas de controle ambiental;

iii) existéncia com drea de restricdo de uso (reserva legal, drea de preservacdo permanente, etc);
iv) existéncia de cavidades naturais;

v) lavratura de auto de infragdo em desfavor do aderente;



vi) proximidade com &reas no entorno de unidades de conservagdo;

vii) existéncia de bens acautelados;

viii) utilizagdo de recursos hidricos;

ix) declaragdo municipal de conformidade com lei de uso e ocupagéo do solo;

x) publicidade da celebragdo.

N&o ha substitui¢do ou afastamento do processo de regularizagdo ambiental, o qual seguird o seu tramite legal. Ocorre que, por meio do TAC, o
orgdo ambiental estabelece todos os requisitos técnicos e medidas de controle para que o empreendimento permaneca exercendo as suas atividades, de acordo
com as normas ambientais, e o autuado, entdo compromissario, obriga-se a cumprir tais requisitos, medidas e prazos, sob pena de sangao.

Trata-se, assim, de instrumento de ganho ambiental, na medida em que permite a prevencgdo, a corre¢do, a mitigacdo ou a interrupgdo de
eventuais efeitos negativos sobre 0 meio ambiente. Instrumento de grande utilidade para a aplicagdo e protecdo de direitos difusos e coletivos, o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC tem grande importdncia na seara ambiental, pois tem como objetivo a recuperacdo do meio ambiente degradado ou o
condicionamento de situagdo de risco potencial as integridades ambientais, por meio da fixagdo de obrigagdes e condicionantes técnicos, estabelecidos pelo
orgdo ambiental. Sendo assim, trata-se de instrumento que tem o conddo de prevenir, cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

O art. 79-A da Lei 9.605/1998, introduzido pela Medida Provisdria 2163-41/2001, autoriza os 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA a celebrar termos de compromisso com potenciais causadores de danos ambientais, que terdo forca de titulo executivo
extrajudicial, veja-se:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsdveis pela execugéo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forg¢a de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsdveis pela construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores. {...)

Em seu pardgrafo primeiro, o citado art. 79-A da Lei de Crimes Ambientais prescreve que o termo de compromisso destinar-se-a, exclusivamente,
a promogéo das necessdrias corregdes das atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, justamente a que
se prestam os TACs celebrados no ambito da Semad.

Nesse sentido, o legislador mineiro editou o dispositivo ora combatido (art. 16, § 92, Lei n? 7.772/1980), prevendo a possibilidade de o 6rgdo
ambiental determinar, por meio de TAC, as condigOes técnicas e os prazos para o funcionamento do empreendimento até a sua efetiva regularizagdo. Dessa
forma, o legislador permitiu que os érgdos ambientais, ao identificarem no dmbito de uma fiscalizagdo ou procedimento administrativo alguma conduta que seja
efetiva ou potencialmente causadora de danos ao meio ambiente, busquem a composicdo do conflito através da celebragdo de TAC, a fim de adequar as
condutas do agente a legislagdo ambiental. Vale ressaltar que a Lei n® 7.772 é de 1980. A redacdo do art. 16 e seus paragrafos foi dada pelo art. 16 da Lei n°
15.972, que é de 12 de janeiro de 2006. Ou seja, a redagdo do artigo cuja constitucionalidade é questionada estd em vigor ha 15(quinze) anos. Diversas situagdes
juridicas foram constituidas aos longo desses anos, juntamente com fundamento legal extraido do dispositivo combatido. Os TACs firmados ao longo desses
quinze anos foram publicizados e muitos deles chegaram ao conhecimento, inclusive, do préoprio Ministério Publico, que, até entdo, ndo havia questionado a
legalidade dos instrumentos firmados. Situagdes extremamente sensiveis, impactantes e urgentes foram contempladas em TACs firmados ao longo desses anos
e o préprio TIMG reconheceu em diversos julgados a validade e eficacia desses instrumentos, vejamos alguns precedentes:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA CRIMINAL - CRIMES AMBIENTAIS - SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA DENUNCIADA -
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA VIGENTE QUE PERMITE QUE A IMPETRANTE EXERCA
SUAS ATIVIDADES. I. Ndo obstante as denuncias em desfavor da impetrante, pela suposta pratica de delitos ambientais, tendo ela
celebrado TAC com o 6rgao fiscalizador, que se encontra em vigéncia, permitindo que ela exerca suas atividades e, ndo havendo provas
de que a ré vem descumprindo as condicionantes estabelecidas no acordo, tenho como invidavel a medida cautelar
de suspensdo das atividades empresariais. (T/IMG, 12 CAMARA CRIMINAL, Mandado de Seguranca 1.0000.17.068534-1/000, Des.(a)
Alberto Deodato Neto, Data de Julgamento: 24/10/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO AMBIENTAL - PEDIDO DE LICENGCA DE OPERA(;AO, EM CARATER
CORRETIVO - DECRETO ESTADUAL N244.844/08 - EXERCICIO CONCOMITANTE DO EMPREENDIMENTO - EXIGENCIA DE TAC - NAO
CELEBRADO - DENUNCIA ESPONTANEA - NAO CARACTERIZADA - EXERCICIO DE ATIVIDADE SEM A DEVIDA REGULARIZACAO JUNTO AO
ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE - AUTO DE INFRACAO - VALIDADE - PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - PREVISAO LEGAL -
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENCIA -SENTENCA MANTIDA.

De acordo com o Decreto Estadual n244.844/08, o empreendimento em operacio, sem a devida licenca ambiental, pode regularizar-se,
obtendo Licenga de Operagdo em carater corretivo, desde que prove a viabilidade ambiental da atividade. Nesta hipdtese, o
empreendedor que deseja continuar funcionando concomitantemente com o processo de Licenga de Operagdo corretiva devera
assinar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o 6rgdo ambiental. Ademais, preceitua que a possibilidade de concessdo do
licenciamento corretivo ndo impede a aplicagdo de penalidades pela operagdo sem a licengca competente, salvo se o empreendedor
efetuar dentincia espontanea.

No caso dos autos, comprovou-se que o empreendedor requereu a licenga de operagdo, em carater corretivo, mas continuou exercendo
sua atividade, sem formular TAC com o 6rgdo ambiental, razdo pela qual é licita a penalidade que lhe foi aplicada, pois em estrita
consonancia com a legislagdao de regéncia e com o imperativo constitucional de tutela do meio ambiente. Ademais, ndo se admite a
exclusdo da penalidade pela denuncia espontanea, visto que o recorrente ndo cumpriu os requisitos exigidos para o deferimento desta
benesse. (TIMG, 12 CAMARA CIVEL, Apelacdo Civel 1.0024.13.251749-1/002, Des.(a) Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 03/03/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL. INFRACAO AMBIENTAL. OPERACAO IRREGULAR DE ATIVIDADES AMBIENTAIS E HIDRICAS. FALTA DE
LICENCIAMENTO. PENALIDADE DE MULTA E SUSPENSAO DAS ATIVIDADES. DENUNCIA ESPONTANEA. DEGRADACAO AMBIENTAL EFETIVA.
DESCABIMENTO.

- Versando as questdes controvertidas sobre matéria de direito, e estando os fundamentos faticos suficientemente demonstrados pela
prova documental, desnecessdria e impertinente a prova pericial solicitada.

- O beneficio da denuncia espontdnea prevista no art. 15 do Decreto 44.844/2008 exclui a penalidade decorrente da



infragdo ambiental relativa a falta de licenca ambiental, autorizacdo ambiental de funcionamento ou outorgada de uso de recursos
hidricos, ndo sendo aplicavel quando, além dessa irregularidade for constatada a existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental,
hipdtese esta prevista no item 115 do Decreto regulamentar.

- A denlincia ndo se considera espontdnea quando precedida de procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo ambiental relacionados com o empreendimento ou atividade.

- Eventual formacio de termo de ajustamento de conduta autoriza na forma do art. 16, §92, da Lei Estadual 7.772/80 que
as atividades suspensas voltem a funcionar, mas ndo invalida a autuag¢do, nem as penalidades aplicadas.

- Agravo retido ndo provido.

- Apelagdo provida.

(42 CAMARA CIVEL, Apelaggo Civel 1.0498.11.001269-3/003, Des.(a) Heloisa Combat, Data de Julgamento: 14/08/2014)

Conforme se verifica acima, o préprio TIMG reconhece a aptiddo dos TACs para afastar a suspensdo e possibilitar o desenvolvimento das
atividades até a efetiva regularizacdo. O TIMG reconheceu essa mesma eficacia inclusive para TACs firmados com o préprio Ministério Publico:

EMENTA: APELACOES CIVEIS - REEXAME NECESSARIO - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA - AFASTAMENTO - SENTENCA
ULTRA PETITA - NULIDADE PARCIAL - OCORRENCIA - ATIVIDADES DO IMPETRANTE SUSPENSAS - RESTABELECIMENTO - NECESSIDADE -
DECRETO ESTADUAL N.2 44.844/08 - CODIGO 117 - TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS FIRMADOS COM O MINISTERIO PUBLICO E
VIGENTES QUANDO DA FISCALIZAGAO - DIREITO LiQUIDO E CERTO COMPROVADO - SEGURANGA CONCEDIDA - MANUTENGAO NESTE
ASPECTO. Se o Presidente da FEAM - Fundagcdo do Meio Ambiente - é detentor de atribui¢cGes para corrigir o ato impugnado, ndo se ha
falar em sua ilegitimidade passiva, mesmo porque, a defesa administrativa do impetrante foi apresentada junto a citada pessoa juridica. Se
o julgador defere ou indefere a parte mais do que foi pleiteado, a sentenga é ultra petita, o que acarreta apenas a sua anulagdo parcial,
exatamente no ponto em que excedeu, com a sua redugdo aos limites da lide. Em que pese a previsdo de suspensdo de atividades da
empresa que ndo apresente regularidade ambiental, a ser efetivada tdo logo verificada a infragio, no caso,
existindo Termos de Ajustamento de Conduta firmado entre o impetrante e o Ministério Publico englobando as irregularidades
verificadas no Auto de Infragdo questionado, a concessdo da ordem é medida que se impde, estado evidenciado o direito liquido e
certo a liberagdo do funcionamento, ja que a lei dispde expressamente neste sentido. No reexame necessdrio, rejeitada a preliminar de
ilegitimidade passiva, e, no mérito, reformada em parte a sentenga, prejudicados ambos os recursos voluntarios. (TIMG, 32 CAMARA
CIVEL, Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.14.249593-6/001; Rel Des.(a) Judimar Biber, Data de Julgamento: 01/02/2018)

Cumpre observar que o Termo de Ajustamento de Conduta também extrai seu fundamento de validade do pardgrafo 62 do artigo 52 da Lei
7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), determinando o seguinte:

Art. 5°(...)

§ 6° Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Ou seja, estdo legitimados para tal o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias,
as empresas publicas, as fundagbes publicas, as sociedades de economia mista e os 6rgdos da administragdo publica sem personalidade juridica destinados
especificamente a defesa dos interesses e direitos referidos.

Sobre o assunto, Paulo Affonso Leme Machado ensina o seguinte:

Os Orgdos publicos legitimados para proporem a agdo civil publica poderdo tomar dos interessados o compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, prevendo-se comina¢des em caso de ndo cumprimento (...) Os Termos de Ajustamento de Conduta/TAC
ambientak deve conduzir ao ponto central do cumprimento das obrigagées legais (...) desde que cumpra o avengado no TAC, a multa ou
outra cominagdo ndo deverd ser aplicada.

O compromisso de ajustamento as exigéncias legais surge porque alguém - pessoa fisica ou juridica, de Direito Privado ou de Direito
Publico - ndio estd no presente, ou néo estard no futuro, integralmente cumprindo a legislagéo ambiental.

"o "on

"Ajustar" tem diversas acepgbes, mas vale aqui mencionar "convencionar"”, "combinar”, "estipular". O termos de "ajustamento”, se tivesse
sido empregado pela lei de forma isolada, poderia conduzir & interpretagéo de que o ajustamento entre os drgdos publicos e os
interessados seria um contrato ou uma convengdo negociada conforme a vontade de ambas as partes. Contudo, a lei une dois termos:
"ajustamento” e "obrigagdes legais"

Assim, "ajustamento” ndo significa transigéncia no cumprimento das obrigagées legais.

(MACHADO, 262 edigdo, 2018, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, p. 454, 455)

E justamente o que preconiza a Semad nos TACs firmados, o ajustamento e o estrito cumprimento das obrigacdes legais, nada além disso. Ndo ha
qualquer ilegalidade na assinatura de tais instrumentos, que se apresentam como ferramentas essenciais para a adequada gestdo ambiental e para garantir o
desenvolvimento sustentdvel. Vale deixar claro que o desenvolvimento das atividades configuradas nos TACs continuam sob acompanhamento e fiscalizagdo do
6rgdo ambiental. Qualquer nova irregularidade eventualmente cometida podera ser penalizada e os efeitos do TAC assinado poderdo ser afastados. O préprio
Decreto n° 47.383, de 2018, que tipifica e classifica infragdes as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, traz, em seus Anexos |, Il e lll, a
previsdo do descumprimento de TACs como infragdo administrativa punivel com as penalidades cabiveis, inclusive com a aplicagdo de nova penalidade de
suspensdo de atividades:

Codigo

108

Descrigao da infragao

Descumprir, total ou parcialmente, Termo de Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta.

Classificagdo

Gravissima




Incidéncia da pena

Por ato, com acréscimo

Observagoes

O valor da multa sera aplicado independentemente do nimero de clausulas descumpridas ou cumpridas fora do prazo, com acréscimo de 30%

Codigo da infragao

223

Descricdo da infragdo

Descumprir, total ou parcialmente, Termo de Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta.

Classificacdo

Grave

Incidéncia da pena

Por ato, com acréscimo

Observagoes

O valor da multa sera aplicado independentemente do ntimero de clausulas descumpridas ou cumpridas fora do prazo, com acréscimo de 30

Codigo da infragdo

324

Descricdo da infragdo

Descumprir, total ou parcialmente, Termo de Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta, se ndo constatada a existéncia de polui¢

Classificagdo

Grave

Incidéncia da pena

Por ato, com acréscimo

Valor da multa em Ufemg

Minimo: 700 por ato;

Maximo: 1.400 por ato.

Observagoes

O valor da multa sera aplicado independentemente do niimero de clausulas descumpridas ou cumpridas fora do prazo, com acréscimo de 3(

Codigo da infragao

325

Descri¢ao da infragdo

Descumprir, total ou parcialmente, Termo de Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta, se constatada a existéncia de polui¢do o

Classificacdo

Gravissima

Incidéncia da pena

Por ato, com acréscimo

Valor da multa em Ufemg

Minimo: 1.500 por ato;

Maximo: 3.000 por ato.

Observagoes

O valor da multa sera aplicado independentemente do niimero de clausulas descumpridas ou cumpridas fora do prazo, com acréscimo de 3(

E importante mencionar, por fim, que a Lei Estadual n° 20.922, de 2013, que disp&e sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no
Estado, a qual encontra-se plenamente vdlida, vigente e cumprindo seus efeitos, também possibilita a assinatura de TAC com o érgdo ambiental como
instrumento apto a afastar a penalidade de suspensdo, com as condigdes e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizagcdo, ndo sendo a
referida norma objeto da ADI proposta:

Art. 106 — As agdes e omissGes contrdrias as disposicées desta Lei sujeitam o infrator ds seguintes penalidades, sem prejuizo, no que
couber, da obrigagdo de reparagdo do dano ambiental:

()
VIl —embargo de obra ou atividade;

()

IX —suspensdo parcial ou total das atividades;

()



§ 11 — Ao infrator que estiver exercendo atividade em desconformidade com as normas previstas nesta Lei, além das demais penalidades
cabiveis, poderd ser aplicada a penalidade de suspensdo de atividades, a qual prevalecerd até que o infrator obtenha a autorizagdo devida
ou firme termo de ajustamento de conduta com o érgéo ambiental, com as condi¢bes e prazos para funcionamento do empreendimento
até a sua regularizagdo.

b) Da penalidade de Embargo de Atividades:

O embargo parcial ou total de obra ou atividade é sangdo aplicavel quando o infrator exerce atividade em desconformidade com o ato de
regularizacdo ambiental concedido, ou quando o infrator exerce atividade devidamente regularizada causando poluicdo ou degradagdo ambiental. E o que
determina o caput do art. 106 do Decreto n2 47.383/2018, in verbis:

Art. 106- A penalidade de embargo parcial ou total de obra ou atividade serd aplicada quando o infrator estiver exercendo atividade em
desconformidade com o ato de regularizagdo ambiental concedido ou quando o infrator estiver exercendo atividade devidamente
regularizada causando poluigéo ou degradagéo ambiental. (Sublinhamos)

Sendo assim, é condigdo essencial para a aplicabilidade da penalidade de embargo tratar-se de obra ou atividade regularizada ambientalmente.
Contudo, embora esteja a atividade ou obra devidamente munida de seu ato autorizativo, incorre-se em duas situagdes que impdem a aplicagdo do embargo,
quais sejam:

i) a obra ou atividade estd sendo realizada em desconformidade com o ato de regularizagdo ambiental concedido; ou
ii) a realizagdo da obra ou atividade esta causando polui¢do ou degradagdo ambiental.

Nota-se que o empreendimento ou atividade estd regularizado, mas atua em desconformidade com o ato de regularizagdo ou causando polui¢do
ou degradagdo. Desse modo, para que haja o afastamento da penalidade de embargo, é necessdria uma avaliagdo técnica acerca da proposta de arranjo
produtivo do empreendimento de acordo com os sistemas de controle ambiental, de modo que a atividade possa ter continuidade dentro de uma avaliagdo que
garanta a isencdo quanto ao perigo de causar danos ambientais. E essa a previsdo contida no paragrafo 2° do art. 106 do Decreto n°® 47.383/2018, veja-se:

Art. 106 (...)

§ 22 - O embargo de obra ou atividade prevalecerd até que o infrator comprove, no processo administrativo de auto de infragcdo, a adogdo
das medidas especificas para cessar ou corrigir a poluicdo ou degradagdo ambiental, ou firme TAC com o 6rgdo ambiental, o qual
contemplard a obrigagdo de cumprir as medidas a que se refere este pardgrafo, com a especificagéo das condigbes e prazos para o
funcionamento da obra ou atividade.

Desse modo, nos casos de embargo, o TAC é o instrumento que possibilita o ajuste da conduta para o regular desenvolvimento de atividade ja
autorizada. E ferramenta para o efetivo exercicio do poder de policia, tendo em vista que é o meio pelo qual o 4rgdo ambiental estabelece as melhores condi¢des
para a devida retomada das atividades de acordo com o quanto determinado no ato autorizativo concedido e/ou prevenindo, corrigindo, minimizando ou
cessando eventual poluigdo ou degradagdo ambiental.

Como ensina Paulo Affonso Leme Machado, o poder de policia ambiental materializa a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absteng¢do de fato em decorréncia do interesse publico referente a saude da populagdo, a conservagao
dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas e outras atividades dependentes de concessdo,
autorizagdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a natureza. (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito Ambiental Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais)

Nesse sentido, ao limitar ou impossibilitar o direito do exercicio de atividade devidamente amparada por ato autorizativo, impondo-se a penalidade
de embargo, o agente fiscalizador o faz porque estda em discordancia com o ato ou porque esta causando poluigdo ou degradagdo. Ou seja, o faz pela primazia do
interesse publico, notadamente no tocante a prote¢do e conservagdo dos ecossistemas e da salide da populacdo. Contudo, a simples interrupgdo da atividade
pode ndo alcangar a protecdo ambiental que se pretende e, assim, é o TAC que possibilitard o retorno das atividades de acordo com as exigéncias das normas
ambientais, com a definigdo de condi¢cdes e medidas que promovam a prevengdo, a cessagdo, a corre¢do ou a minimizagdo de eventual poluigdo ou degradagdo
ambiental.

E o TAC, portanto, medida necesséria ao regular afastamento da penalidade de embargo, possibilitando o ajuste da conduta do autuado, em prol
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse aspecto, ndo ha duvidas de que, nos TACs firmados em razdo da penalidade de embargo, o instrumento
definitivamente ndo se presta a "regularizar" a atividade, mas apenas a ajustar, a corrigir, a adequar a operagdo ou o desenvolvimento da atividade, ja
regularizada. Ora, nesse caso, a importancia e a essencialidade do instrumento se avoluma, uma vez que nele estdo contidas medidas praticas de efetiva tutela
ambiental, para um empreendimento ou atividade ja licenciados, que atuam em desconformidade com o ato autorizativo concedido ou causando polui¢do ou
degradagdo.

No acérddo da ADI em foco o préprio relator reconhece a importancia do TAC para a corre¢do da atividade desenvolvida, registrando, inclusive, ndo
haver qualquer incongruéncia ou violagdo a norma Federal nesse ponto, vejamos:

Ndo desnatura a concluséo alcangada, com a renovada vénia, a alegagdo defensiva apresentada pela ilustrada Advocacia Geral do Estado,
no sentido de que a celebragéo do termo de compromisso é autorizada na jaé mencionada legislagdo federal pelo artigo 79-A, que assim
dispée:

"Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os drgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsdveis pela execugdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forg¢a de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsdveis pela construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

§ 1o O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-d, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessdrias correc¢ées de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas
autoridades ambientais competentes, sendo obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha sobre: (Redag¢do dada pela Medida



Provisdria n? 2.163-41, de 2001)"

Isso porque, nos termos do §12 acima transcrito, a autorizag¢do para a celebragdo de Termos de Compromisso entre o Poder Publico e o
infrator tem o fito de viabilizar apenas a corregdo das atividades irregulares, e ndo chancelar o seu prosseguimento.

Ora, se, nesse caso, 0 empreendimento esta autorizado/licenciado e, por meio do TAC, se compromete a corrigir, a adequar determinado aspecto
de sua atividade produtiva nos prazos e condigGes estabelecidos, ndo ha como impedir a continuidade das atividades. Repita-se, aqui, estamos tratando de um
empreendimento ou atividade ja licenciado, que, em seu sistema produtivo, acabou gerando algum ponto de polui¢do ou degradagdo ou que, em algum aspecto,
atuaram em desconformidade com o ato emitido pelo poder publico. Nesse caso, cessada a poluigdo ou degradagdo pelos meios técnicos definidos, ou ainda,
ajustada a operagdo ao ato autorizativo concedido, nada mais ha do que que se fazer sendo permitir a continuidade das atividades.

As normas de Direito Ambiental visam ndo somente a prote¢do ambiental, mas também ao desenvolvimento sustentavel. Conforme lembra Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo estd permeado de conteddos que colocam em tensdo dois aspectos opostos, quais sejam: a autoridade da
Administragdo Publica e a liberdade individual. Enquanto o individuo busca o exercicio de seus direitos em sua plenitude, visando aos seus interesses particulares,
a Administragdo incumbe adequar e até mesmo condicionar o exercicio de tais direitos em prol do bem-estar coletivo. (DI PIETRO, Direito administrativo, 28. ed,
Atlas, 2015. p 156). O Direito Ambiental ndo pode se prestar a fulminar e a inviabilizar o desenvolvimento das atividades econémicas, devendo ser permitido e até
mesmo garantido ao empreendedor a correcdo de eventuais falhas para a continuidade do desenvolvimento da atividade produtiva, sob a 6tica da boa-fé do
particular (Lei da Liberdade Econdmica - n® 13.874, de 20 dezembro de 2019, art. 2°).

A substituigdo do paradigma da legalidade ambiental pelo paradigma da constitucionalidade ambiental inaugura uma ordem publica ambiental
constitucionalizada, o que repercute diretamente na atuacdo do Poder Publico e de toda a coletividade, dirigindo-lhes a obrigagdo de implementar o principio do
desenvolvimento sustentavel (SILVA, Manual de direito ambiental, JusPodivm, 2013, p.115). Por meio do TAC, através de seus prazos e obrigacdes, o Poder Publico
limita o interesse individual em prol do interesse publico, garante o desenvolvimento da atividade econémica, mas sem prescindir da necessaria adogdo de
medidas adequadas a preservagdo ambiental.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos que os argumentos apresentados pelo 6rgdo ministerial ndo sdo aptos a demonstrar inconstitucionalidade do
artigo 16, §9° da Lei n? 7.772 no que tange a celebragdo de TAC, tendo em vista que esse se mostra como instrumento idoéneo para tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo ser revista a declaragdo de inconstitucionalidade contida no acérddo proferido.

Subsidiariamente, indicamos a necessidade de modulagdo da declaragdo de inconstitucionalidade proferida, para regular as situagdes juridicas
constituidas no lapso temporal de vigéncia da norma a qual possuia presungdo de constitucionalidade.

Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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