GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Assessoria de Gestao Regional

Nota Técnica n° 2/SEMAD/ASGER/2021

PROCESSO N2 1080.01.0084903/2020-54

Em atencdo aos despachos 427 (29329023) e 431 (29356423) os quais solicitam
providéncias conjuntas da Suram, Sufis e Asger quanto ao alinhamento institucional acerca do acordao
proferido na ADI 1.0000.20.589108-8/000, temos a informar o que segue:

Inicialmente, destacamos que promovemos o alinhamento entre as areas demandadas
oportunidade em que foi consignado o escopo de atuacdo conforme competéncia legais e
regulamentares afetas a cada uma das unidades administrativas referenciadas. Nesse sentido, ficou
consignado que caberia a Asger o levantamento do histérico acerca dos procedimentos adotados pela
gestdo da Semad para conferir uniformidade e transparéncia a celebracdo de termos de ajustamento de
conduta celebrados no ambito da secretaria.

Sobre este aspecto, cumpre-nos reafirmar a natureza transitéria e precdria de que se
reveste o termo de ajustamento de conduta, referenciado pelo artigo 16, §9° da Lei Estadual 7.772, de
1980 declarado inconstitucional pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, é de bom tom ratificar que a celebragdao do instrumento consensual que tem
em sua finalidade principal tutelar o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
tem por escopo qualquer disposicdo de direitos em face a transindividualidade que se reveste o bem
juridico tutelado. E ndo poderia ser diferente, ja que a titularidade de tal direito ndo pertence a qualquer
ente da administra¢do ou pessoa individualizada, mas sim a toda coletividade; de forma que a utilizacao
do instrumento tdo somente pode servir a definir o modo e forma como se dard a recomposicdo da
ilegalidade verificada e a forma de transi¢do para que atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
possam ser exercidas de maneira regular segundo o ordenamento juridico vigente.

Destaca-se que o descompasso entre a necessidade de prévio licenciamento ambiental
para o exercicio de atividade efetiva ou potencialmente poluidora perpassa pela instituicdo de medidas
de controle e monitoramento da atividade, de forma que seja algando o desenvolvimento sustentavel
preconizado como norma material tanto na constitui¢cdo federal quanto na estadual.

A realidade fatica ndo pode se desconectar dos preceitos da legislacdo vigente, e a
instituicdo de um instrumento de atuacao extrajudicial que permite a definicdo de medidas de controle e
mitigacdo de impactos ambientais mais aproxima-se de uma tutela efetiva do meio ambiente
ecologicamente equilibrado do que dele se distancia.

E imperioso, reafirmar nesse contexto, que em nenhum momento houve qualquer
mandamento legal para o termo de ajustamento de conduta seja um substitutivo ao licenciamento
ambiental, mas tdo somente abre-se uma possibilidade de atua¢do governamental, precéria e transitoria,
para que a atividade efetiva ou potencialmente poluidora outrora exercida de maneira irregular seja
submetida ao crivo do exercicio do poder de policia estatal, materializando a determinacdo estatal em
fixar medidas de controle e monitoramento para um desempenho da atividade empresarial de modo
sustentavel e visando preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Repassada essa breve introducao acerca da natureza precaria e transitoria que se reveste o
instrumento é oportuno demonstrar que a referida premissa compde a orientacdo institucional exarada
pela Semad para utilizacdo do instrumento pelos agentes competentes, referendando todo o histdrico de
atuacdo administrativa relativa a tal seara.



Nesse sentido, preliminarmente é importante fixar que com o objetivo de trazer balizas
transparentes e uniformes para celebracdo de termos de ajustamento de conduta no dmbito da Semad,
foi publicada a Resolugdo Semad 3.013 em 14 de outubro de 2020 (29431967) instituindo Grupo de
Trabalho com objetivo de revisar procedimentos relativos a celebracao e acompanhamento de Termos
de Ajustamento de Conduta elaborados no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

A referida Resolugdo teve como principal diretriz determinar de maneira clara e coerente
guais os limites de atuacdo administrativa sobre a previsdo legal de celebracdo do instrumento. Dessa
forma a finalidade do GT foi garantir que em todo territério do estado houvesse uma atuagao uniforme e
transparente sobre os limites de atuacdo e estrita observancia das diretrizes institucionais para que o
instrumento fosse sempre utilizado de forma a promover a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse contexto, cumpre rememorar que nao se deve atribuir efeito de disposicdo de direitos
ao instrumento, em vista de sua titularidade difusa.

Nesse interim de esforcos do grupo de trabalho, também foi providenciada a publicacdo da
Resolucdo Semad 3.043/2021, em 14 de janeiro de 2021 (29432559) que teve por finalidade definir de
maneira clara a delegacdo de competéncia para cada um dos agentes publicos que compde a estrutura
organica da secretaria de forma a assegurar que a atua¢do de cada um deles esteja restrita ao ambito de
competéncia legal e regulamentar fixada.

Além disso, a referida resolucdo instituiu medidas de controle nas hipdteses em que o
lapso temporal de sua instituicdo nao fosse possivel concluir o processo de licenciamento ambiental, de
forma que a renovacdo do TAC fosse referendada pela autoridade hierdrquica superior, destacamos o
artigo 4° da referida resolugao:

Art. 4° - O prazo de vigéncia dos TAC celebrados em virtude da delegagcdo de
competéncia previstas nesta resolucdo terdo prazo de vigéncia de 1 (um) ano,
renovavel por igual periodo.

Paragrafo Unico — Em casos excepcionais, devidamente justificados, os prazos
previstos no caput serao objeto de novo instrumento a ser celebrado:

| — pelo Subsecretario de Regularizagdo Ambiental, nas hipdteses previstas no
artigo 1°, incisos |, Il e lll desta resolucdo;

Il — pelo Subsecretario de Fiscalizacdo Ambiental, nas hipdteses previstas no artigo
1°, inciso IV e V desta resolugao;

lIl — pelo Chefe de Gabinete da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nas hipdteses previstas no artigo 2° desta resolugao.

Ademais, de maneira explicita, a mesma resolucdo determinou a necessidade de que os
TAC celebrados pelas unidades regionais fossem acompanhados, monitorados e fiscalizados de forma a
garantir que as medidas de controle fossem atendidas, vejamos o artigo 5° da referida resolugao:

Art. 52 — Os TACs e termos de compromisso firmados conforme as disposicoes
desta resolucdo deverdo ser acompanhados, monitorados e fiscalizados pela
unidade administrativa do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
em que estiver lotada a autoridade responsavel por sua assinatura.

Paragrafo Unico — Nos casos de TACs e termos de compromissos firmados pelas
Subsecretarias de Fiscalizagdo Ambiental e Subsecretaria de Regularizagao
Ambiental, conforme competéncias previstas no pardgrafo Unico do artigo 4°, o
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo serdo realizados pelas
Superintendente Regional de Meio Ambiente ou Superintendente de Projeto



Prioritario responsavel pela andlise do processo de licenciamento ambiental
correspondente.

Outra atuacao administrativa que deve ser referenciada e se destina a dar transparéncia a
celebracdo dos termos de ajustamento de conduta se refere a instituicdo de sistema de consulta aos TAC
celebrados no ambito da Semad disponivel no site institucional da secretaria como forma de promover o
amplo acesso a toda sociedade. Tal sistema pode ser acessado pelo seguinte link:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-tacs

Por fim, é importante destacar que a orientacdo fixada pelo grupo de trabalho instituido
pela Resolu¢do Semad 3.013/21 e aprovada pelo corpo de dirigentes da Semad, fixada na forma de termo
de referéncia, foi justamente convergente com o referencial de tutela do meio ambiente visando que o
instrumento seja destinado a instituir as medidas de controle para o desempenho ambiental da atividade
produtiva de forma transitéria até que haja a efetiva regularizacdo ambiental de empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores.

Em que pese ainda estar em analise na Assessoria Juridica da Semad, como decurso
natural das atribuicGes daquela unidade de assessoria e que, inclusive, pode ter se tornado indcua diante
da decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais o termo de referéncia
traz indicagGes claras da responsabilidade na utilizagao do instrumento por parte da Secretaria.

N3o obstante, temos de ressaltar que todo o referencial construido pela equipe técnica da
Semad, ao ditar regras administrativas sobre a celebracdo de TAC'’s, foi no sentido da precariedade e
transitoriedade que o instrumento se reveste ndo havendo a possibilidade de que o TAC substituisse o
instrumento de politica publica ambiental do licenciamento. Para tanto, inserimos o referido documento
para demonstrar a posicdo institucional sobre o assunto (29433082)

Nesse sentido, a analise introdutéria da instrucdo deixa claro que seu escopo é
tangenciado pela verificacdo da viabilidade técnica e juridica do instrumento, de forma que caso ndo
atendidos os requisitos impostos pela administracdo, o carater facultativo do instrumento se mostrava
inaplicavel ao caso, vejamos a passagem:

Destaca-se que a celebracdo de TAC pelo 6rgdo ambiental competente inclui
verificacdo de viabilidade técnica e juridica de possibilidade de promover corre¢des
necessarias na atividade para atendimento das exigéncias impostas, sendo passivel
também de verificacdo de conveniéncia e oportunidade pela administragdo
publica.

Nessa esteira, o TAC é um marco referencial minimo para tutela do bem difuso, de
forma que a celebragdo do instrumento ndao esgota a necessidade do
compromitente adotar todas as acOes eficazes para tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

(...)

Portanto, repisamos que ndo se trata de negdcio juridico processual, sendo
permitido pelo ordenamento juridico que a compromitente fixe somente a forma e
0 prazo para adequacdo aos preceitos legais, de forma a tutelar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, existe a discricionariedade da autoridade
competente para celebrar o TAC ja que ela pode entender, por fato superveniente,
gue este termo ndo tutela de forma eficaz o bem difuso, ndo havendo qualquer
direito subjetivo da parte compromissaria a manutencao do instrumento.

Outro ponto de destaque se refere a necessidade de que nos termos de ajustamento de
conduta sejam previstas medidas a serem observadas pelo aderente, vejamos:



As medidas devem incluir, conforme o caso:

(i) a obrigacdo de formalizar processo, em prazo determinado, de licenciamento
ambiental (quando ndo houver formalizacdo prévia), bem como demais atos
autorizativos necessarios, além da realizagdo das a¢des necessarias para promover
seu andamento regular (avaliar pertinéncia);

(ii) implantagdo e ou adequacdo de programa de gerenciamento de residuos;
(iii) automonitoramento;

(iv) ndo realizar novas interven¢des ambientais ou em recursos hidricos sem o
devido documento autorizativo do 6rgdao ambiental competente;

(v) vedagdo a ampliagdo sem prévio licenciamento do 6rgao ambiental;

(vi) avaliacdo referente a ocorréncia de impactos sobre cavidades na ADA (avaliar
pertinéncia);

(vii) demais medidas cabiveis referentes ao controle e monitoramento ambiental
necessarios ao caso concreto, conforme analise da equipe técnica competente.

E importante, ainda, consignar que existe no referido termo de referéncia um anexo Unico
no qual se propde um modelo de instrumento, e sua cldusula primeira, paragrafo segundo consigna de
maneira expressa que o referido instrumento ndao tem carater de substitutividade em relagdao ao
licenciamento ambiental, vejamos:

PARAGRAFO SEGUNDO - O presente instrumento n3o antecipa ou afasta a
necessidade de obtencdo de certidGes, alvaras, licengas e autorizagdes de qualquer
natureza, exigidos pela legislacdo federal, estadual ou municipal, marcadamente,
licenca ambiental, autorizagdao para intervengcao ambiental e outorga de direito de
uso de recursos hidricos, que, por ventura, facam-se exigiveis, e que deverdo ser
tratadas exclusivamente no dmbito do procedimento administrativo cabivel e
autorizadas por decisdo do drgdao competente.

Por fim, registramos que eventuais descumprimentos verificados no plano fatico do
desempenho da atividade produtiva, conforme aventado na sentenca da acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo sdo exclusividade ou caracteristicas na celebracdo do termo de ajustamento
de conduta, mas sim situagdes que podem ser materializadas em qualquer circunstancia em que sado
exercidas atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, inclusive, aquelas regularizadas por meio do
instrumento de licenciamento ambiental dependendo tao somente da responsabilidade ambiental que o
empreendimento realiza suas atividades, e caso verificado qualquer descumprimento o poder de policia a
disposicdo da administracdo conduz a necessaria imposicdo de restricoes em detrimento do transgressor
e a favor de toda coletividade.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Reis Salum Tavares, Assessor, em 13/05/2021, as
15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,
de 26 de julho de 2017.
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