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Assunto: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Termo de Ajustamento de Conduta - Afronta a Legislacao
Federal - Lei Federal n°® 9.605 - Inconstitucionalidade declarada

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

No ano de 2020 foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em face de alegada inconstitucionalidade do artigo 16, § 9° da Lei n?
7.772/1980 que assim dispde:

LEIN.°7.772, DE 08 DE SETEMBRO DE 1980. DISPOE SOBRE A
PROTECAO, CONSERVACAO E MELHORIA DOMEIO AMBIENTE.

Art. 16— (...)

§ 9° Ao infrator que estiver exercendo atividade sem a licenga ou a
autorizacdo ambiental competente, além das demais penalidades
cabiveis, serd aplicada a penalidade de suspensdo de atividades, a qual
prevalecera até que o infrator obtenha a licenca ou autorizagdo devida ou
firme termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ambiental, com as
condi¢des e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua
regularizacdo. (Artigo com redacdo dada pelo art. 16 da Lei n°
15.972, del2/01/2006.)

Em sintese os argumentos apresentados pelo érgdo ministerial podem ser resumidos nos
seguintes pontos:

- Inconstitucionalidade formal por afronta a competéncia constitucional
concorrente sobre a matéria, por pretensa inovagao na ordem juridica
superando os limites impostos pela legislagdo federal que seria competente
para definir normas gerais sobre a matéria;

- O Termo de Ajustamento de Conduta fixado na lei ndo tem o condao de
substituir o licenciamento ambiental para atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras do meio ambiente;



- Inconstitucionalidade material por afronta ao principio da proibi¢ao do
retrocesso na medida em que a utilizacdo de TAC a substituir o instrumento
de licenciamento ambiental possibilita o exercicio de atividade efetiva ou
potencialmente poluidora sem os devidos controles estatais sobre a atividade.

Ap6s defesa dos interesses do Estado pela Advocacia-Geral, o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais julgou “procedente o pedido inicial, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo ‘ou firme termo de ajustamento de conduta com o érgao ambiental,
com as condigcdes e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizacao’, presente na
parte final do § 99, do artigo 16, da Lei Estadual n. 7.772/80”. A decisdo também apontou, em sintese, os
fundamentos apresentados pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais para impugnar a
norma, bem como a fundamentac¢do da Advocacia-Geral do Estado em defesa.

Tendo em vista a decisdo proferida, a Advocacia-Geral do Estado apresentou Embargos de
Declaragao, requerendo que se confira efeito suspensivo ao recurso, de modo que se evite a imediata
paralisacdo de centenas de empreendimentos em fase de corre¢ao no Estado de Minas Gerais, cuja
atividade somente se faz possivel com a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta. Requereu,
também, que sejam afastadas obscuridades e a omissdo da decisdo com o que se devera dar pela
improcedéncia do pedido, que seja conferida interpretacao conforme a Constituicdo ao §92 do art. 16 da
Lei estadual n2 7.772/1980, determinando a possibilidade de sua celebracdo, desde que observadas as
balizas definidas nas Notas Técnicas emitidas e, por fim, que sejam modulados os efeitos do r. acérdao
embargado.

Apds analise, o 6rgdo judicial decidiu os referidos embargos por conceder “parcialmente o
efeito suspensivo requerido, para sobrestar os efeitos da declara¢cdo de inconstitucionalidade da ultima
parte do §92, do artigo 16, da Lei Estadual n. 7.772/80, tdo somente em relagdo aos Termos de
Ajustamento de Conduta firmados com fulcro na referida norma até 28 de abril de 2021.”

Contudo, no dmbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdavel foram levantas 07 (sete) TAC’s assinados apds 28/04/2021. Sobre os quais passamos a expor:

DOS TAC’s ASSINADOS APOS 28/04/2021

Inicialmente, importante ressaltar que o uso do TAC, na forma como previsto no §92 do
art. 16, da Lei Estadual n? 7.772, de 1980, tem essencialmente por finalidade: incentivar ao
empreendedor a regularizacdo do empreendimento nos casos em que sofreu autuacdo; suspender e
corrigir os impactos ambientais gerados de forma irregular, por meio da imposicdo de cumprimento de
medidas mitigadoras durante a tramitacdo do processo de licenciamento; e a repara¢ao dos danos
ambientais verificados. A utilizacdo do poder sancionador pela Administracdo Publica ndo tem por
objetivo somente a punicdao do infrator da lei, mas, sobretudo, ser uma atuacdo com fins pedagdgicos e
corretivos, estimulando que o responsavel se ajuste aos preceitos legais.

Na seara ambiental, para as situacbes em que o empreendedor exerce atividade
econdmica sem amparo dos devidos atos autorizativos, o que se busca é que este regularize o
empreendimento, permitindo, assim, a conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢do do
meio ambiente, principalmente, garantindo o monitoramento dos drgdos ambientais no que se refere as
exigéncias postas para que a atividade seja executada. Ou seja, permite que os 6rgaos ambientais possam



acompanhar, fiscalizar e vistoriar empreendimentos que teriam suas atividades realizadas a margem das
normas até que o licenciamento ambiental seja deferido.

Dessa forma, se mostra imperioso que identifiguemos cada TAC assinado para que
possamos verificar os prejuizos que podem ser causados pela citada decisdo.

Na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Alto S3o Francisco — SUPRAM ASF foram
firmados 2 (dois) TAC’s no periodo mencionado, sendo eles:

TAC/ASF/13/2021, firmado no dia 03/05/2021, pela empresa PIMFOR EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS LTDA., no ambito do processo SEI n. 1370.01.29153/2020-06. Esse termo foi assinado
para permitir a operacdao do empreendimento, mediante o atendimento de vdrias obrigacdes, dentre
elas, a de formalizar o respectivo processo de licenciamento para regularizacgdio ambiental de sua
atividade (fase de operacdo corretiva), vez que foi averiguado pelo Orgdo ambiental o fracionamento da
atividade mediante a obtencdo de AAF's.

A empresa é uma sociedade empresaria que atualmente comporta suas atividades em 13
propriedades rurais, sendo 8 de sua propriedade e 5 de propriedade de terceiros distintos, exercendo sua
atividade nessas, por meio de arrendamento rural. Atualmente a PIMFOR exerce atividades de Plantio de
Culturas anuais como milho, feijdo, soja, entre outros e criacdo de bovinos em regime extensivo para
corte. Assim de acordo com a DN 217/2017, as atividades desenvolvidas e o enquadramento das areas as
guais a Solicitante desenvolve sdo: Culturas anuais, semiperenes e perenes, silvicultura e cultivos
agrossilvipastoris, exceto horticultura, com uma area Util explorada de 2.466,9916; Criacdo de bovinos,
bubalinos, equinos, muares, ovinos e caprinos, em regime extensivo com uma area util explorada de
284,1295.

No referido TAC, a empresa compromete-se a executar as medidas e condicionantes
listadas abaixo, observando rigorosamente os prazos assinalados a seguir estabelecido, contados da
assinatura do presente termo, conforme se observa:

Iltem Descricao Prazo

01 Formalizar processo de Durante a vigéncia do TAC.
licenciamento ambiental
devidamente instruido com
Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), dentre
outros documentos/estudos
que se fizerem necessarios,
apos a caracterizacao do
empreendimento junto ao
orgdo Ambiental. Nesta etapa
deverao ser informadas as
intervengdes ambientais
ocorridas nos imdveis e que
ainda nao foram regularizadas,
necessidade de regularizacdao de
Reserva Legal, Intervencao em
Area de Preservagdo
Permanente-APP, etc. Para




assim, ser formalizado processo
de Autorizacdo para Intervencao
Ambiental - AlA.

Executar os Projetos Técnicos de Reconstituicdao da Flora-PTRF para as porg¢des de Reserva Conforme
02 legal que se encontram antropizadas, referente as seguintes propriedades: cronograma
Fazenda Campo Alegre, Matriculas n. 55.391(areaB) e n. 27.072. proposto
Fazenda Boa Esperanca, matriculas n2 56.749 e 49.456. no estudo.
Apresentar semestralmente Relatdrio Técnico Fotografico das areas de execuc¢do do PTRF
L . . . ~ . Co . Durante a
03 solicitado item n2 03, evidenciado a execugao dos referidos estudos e delimitacdo das dreas a vigéncia
serem recuperadas. Os registros fotograficos deverao conter as coordenadas geograficas dos diTAC
locais '
Para o poco tubular de captacdo de dgua subterranea, localizado na Fazenda Campo Alegre, Durante a
deverdo ser realizadas leituras semanais nos equipamentos instalados (horimetro e A
04 A . ~ « .| vigénciado
hidrometro) armazenando-as na forma de planilhas, que deverdo ser apresentadas ao Orgado TAC
Responsavel sempre que solicitado. '
Apresentar comprovacao de conclusao dos processos administrativos de formalizados junto Prazo:
05 ao IEF para regularizacdo das Areas e Reserva Legal dos imdveis pertencentes a terceiros, nos -
. - 180dias.
guais a PIMFOR exerce as suas atividades.
Apresentar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais — AVCB valido para os Durante a
06 dois tanques de combustivel existentes no empreendimento, ou apresentar trimestralmente Viedncia do
relatério fotografico que comprove que a estrutura permanece desativada. As fotografias & TAC
devem conter coordenadas geograficas. )
Apresentar cépia das CertidGes de Registro de Imdvel referente as matricula n225.120 e
« ‘ . Prazo:
07 73.426 contendo a averbacdo da area de Reserva Legal conforme Termo de Compromisso 60dias
firmado com o IEF (Doc. SEI n2 25947288); ’
Tendo em vista a lavratura do Auto de Infragdo n2 201512/2020, solicita-se a devolucdo dos
08 Certificados de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento-AAF’sn2 01111/2017 e Prazo:
04410/2017, sendo tais atos administrativos relacionados a fragmentacdo indevida do 30dias
licenciamento ambiental constatada.
Durante a
09 Executar o Programa de Automonitoramento, conforme descrito abaixo. vigéncia do
TAC

Portanto, a eventual interrup¢do das atividades em decorréncia do cancelamento do TAC
poderia afetar os empregos de vinculo direto e indireto com o empreendimento que, por sua vez,
poderia refletir na economia local, vindo a atingir fornecedores e clientes.

O outro documento, trata-se de Aditivo do TAC/ASF/14/2020, firmado no dia 07/05/2021,
pela empresa SIDERURGICA CARBOFER LTDA., no ambito do processo SEI n. 1370.01.0018363/2021-42. O
aludido TAC foi celebrado para acobertar a continuidade da atividade industrial da empresa Siderurgica
Carbofer Ltda., concomitante a analise do seu pedido de licenca ambiental para a fase de operacdo em
carater corretivo - LOC, modalidade LACO1, consubstanciado no processo administrativo - PA n.
00402/2000/009/2019. Por meio desse licenciamento, inclusive, formalizado com o EIA-RIMA, a empresa
em tela buscar regularizar as atividades sob cddigo B-02-01-1 (siderurgia) e F-05-07-1 (reciclagem ou
regeneracao de residuos ndo perigosos) da DN n. 217/2017, desenvolvidas no patio industrial situado no
municipio de Divindpolis/MG. Pelos parametros informados nos autos, se trata de um empreendimento
de classe 05, segundo a referida DN. A empresa comprometeu-se a executar as medidas e condicionantes
listadas abaixo:

Item

Descrigao da Condicionante

Prazo*

01

Destinar residuos sélidos, inclusive residuos com caracteristicas domiciliares, somente a
empresas licenciadas ambientalmente, e manter na empresa para fins da fiscalizacdo

Durante a

vigéncia do TAC




ambiental, as notas de comprovacao da destinagdo final dos residuos sdlidos.
Obs: Esta condicionante podera ser oportunamente verificada por meio de vistoria.

Promover diariamente aspersdo das agua nas vias internas da empresa em periodos secos
02 ou sempre quando necessario.
Obs: Esta condicionante podera ser oportunamente verificada por meio de vistoria.

Durante a
vigéncia do TAC

Fica proibido o recebimento de carvao vegetal de origem nativa, salvo os casos autorizados
03 e previstos no art. 83, I, da Lei Estadual 20.922/2013.
Obs: Esta condicionante podera ser oportunamente verificada por meio de vistoria.

Durante a
vigéncia do TAC

Apresentar andlises de amostras colhidas nas entradas e saidas dos dois sistemas de

. o . n Semestralmente
tratamento de efluentes sanitarios. Deverdo ser analisados os parametros DBO, DQO, pH,

04 . . . a . (a cada seis
solidos sedimentaveis, sélidos suspensos, substancias tensoativas que reagem com o azul
de metileno, éleos minerais, 6leos vegetais e gorduras animais. meses)
Apresentar analise de emissdo de material particulado das fontes fixas (chaminés em uso
pela empresa). Devera ser analisada a concentracdo do material particulado, com teor de
02 corrigido conforme tabela XII, da Delibera¢do Normativa n2 187/2013 do COPAM. Semestralmente
05 Obs: Caso os resultados das emissdes atmosféricas excedam os limites da tabela Xll, da (a cada seis
Deliberacdo Normativa n2 187/2013 do COPAM, devera ser apresentado projeto de meses)

adequacao, bem como cronograma e Anotacao de Responsabilidade Técnica(ART) assinada
de profissional técnico responsavel.

De acordo com as informac&es colacionadas nos autos, a "Siderurgica Carbofer pertence a
um grupo de empresas que produzem apenas o ferro gusa para servir de fonte de abastecimento para
outras que trabalham com a produc¢do e manufatura do aco' servindo como apoio a producdo de
produtos oriundos de aciarias, fundigdes e empresas cujo produto final depende do gusa em seu
processo produtivo. (...) O empreendimento representa a criacdo de novos negdcios e um estimulo a
geracdo de trabalho e renda na regido. Sdo mais de '100 empregos diretos e 500 indiretos gerados." A
siderurgica produz, atualmente, "160 toneladas de ferro-gusa por dia e parte do material produzido é
encaminhado as empresas da regido, sendo seu principal destino Siderurgica Gerdau S'A", sendo essa
ultima umas das maiores (sendo a maior) empresas do municipio de Divindpolis.

Ainda segundo a empresa, "no decorrer do periodo no qual o empreendimento opera,
houve um investimento bruto aproximado de R$1 .700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), onde
foram implantadas melhorias em pontos especificos que ofereciam maior potencial ofensivo ao meio
ambiente e suas areas de influéncia. Porém, além do montante financeiro, alguns planos de agao foram
implantados e estruturado um sistema de gestdo ambiental mais eficiente."

Portanto, a interrupcdo da atividade da empresa Siderurgica Carbofer (na hipdtese de
rescisao do TAC) poderia acarretar uma reacao em cadeia no setor, com o emperramento da demanda e
atraso de compromissos com reflexos em outras empresas de grande porte no municipio de Divindpolis,
e em outras da regido centro-oeste - regido essa, conhecida como polo siderurgico e metallrgico.

Em sintese, os principais impactos decorrentes do cancelamento dos TAC na regido sdo de
ordem socioeconémica, considerando a tipologia das atividades desenvolvidas pelas empresas
compromissarias. Cabe dizer, ainda, que em ambos os casos podera ser implementado o cronograma de
desativacdo das atividades, haja vista a impossibilidade técnica de suspensdo imediata da atividade sem
gue isso comprometa o empreendimento ou a seguranca dos envolvidos, nos moldes preconizados pelo
Decreto n. 47.383/2018.

No ambito da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana —
SUPRAMCM ha dois Tac’s que se enquadram na descricao. O primeiro trata-se de Termo de Ajustamento




de Conduta celebrado entre a empresa Mineracdao Belocal Ltda. e a SUPRAM CM. Neste caso, o
empreendedor obteve no bojo do PA n° 02479/2004/001/2004 a licenca de operagdo LO n° 060/2006,
com validade até 03/02/2013, para operar o Forno Vertical, denominado “Forno IV”. Porém, o processo
visando a revalidacdo da referida licenca foi formalizado em 27/12/2012, por meio do PA n°
2479/2004/006/2012, sem a observancia do prazo previsto para fins de renova¢do automatica da licenca.
Assim, o art. 37, §19, do Decreto Estadual n2 47.383, de 02 de marco de 2018, que prevé que, caso O
requerimento de renovagao tenha se dado com prazo inferior a 120 dias, a continuidade da operagao do
empreendimento, apds o término do prazo de vigéncia da licenca, dependera de assinatura de TAC com o
orgdo ambiental, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis e da analise do processo de
renovagao.

Dessa forma, foram estabelecidas as condicbes e prazos para adequacdao do
empreendimento (Fabricacdo de cal virgem, hidratada ou extinta) a legislacgio ambiental, incluida a
devida regularizacdo ambiental, a execucdo do controle de suas fontes de poluicdo e a reparacdo dos
danos eventualmente causados, para continuidade de sua operacdo. Sendo necessario o cumprimento
através da cldusula abaixo:

ITEM DESCRICAO PRAZO
Manter o atendimento as condicionantes estabelecidas da LO Durante a vigéncia do TAC conforme
01 060/2006 e apresentar a SUPRAM CM os protocolos de os prazos estabelecidos na LO
cumprimento. 060/2006

Como pode ser verificado, este TAC decorre de uma mera questao administrativa, ou seja,
perda do prazo legal para solicitacdo de processo de Revalidacdo da Licenca de Operacdo - REVLO. Isso
nao significa que ha operacdo irregular com danos ao meio ambiente. Ao contrdrio, esta empresa ja atua
com seus sistemas de controle implementados, sendo o TAC mero ajuste administrativo de correcao
processual.

Assim, por realizar o pedido de REVLO fora do prazo legalmente definido de 120 dias
antecedentes ao vencimento da licenca, foi necessario regularizar a operacado dos fornos de calcinacdo da
empresa. O processo de REVLO estd na pauta de licenciamento desta Supram, porém, sem o TAC, a
empresa tera que suspender suas atividades até decisdo do processo de licenciamento.

O outro TAC desta Regional trata-se da Mineracdo Gute Schit Ltda., com atividades de
Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerarios, Lavra a
céu aberto e Pilhas de rejeito/estéril - Minério de ferro.

As justificativas apresentadas tratam-se, especialmente, em relacdo a necessidade de
efetuar agGes emergenciais para controle e mitigacdo dos impactos ambientais no empreendimento,
pois, conforme exposto pelo empreendedor, a drea apresenta risco de carreamento de material, além de
prejuizo ambiental e social. Dessa forma, foi firmado o Termo de Ajustamento de Conduta e estabelecidas
as condicOes e prazos para adequacdo do empreendimento MINA BOA VISTA a legislacdo ambiental,
incluidas a devida regularizagdo ambiental, a execu¢dao do controle de suas fontes de poluicdo e a
reparacdo dos danos eventualmente causados, para continuidade de operacdo, conforme as cldusulas
abaixo:

ITEM DESCRICAO PRAZO

01 Apresentar Relatdrio Técnico Fotografico demonstrando a realizagdo de umectagdo das | Trimestralmente




vias de acesso, frente de lavra e outros.

Apresentar programa de controle de processos erosivos e sedimentagdo, visando sanar
urgentemente todos os problemas ambientais existentes, principalmente no que concerne
02 a contencao de sedimentos, melhoria no sistema de drenagem pluvial e conteng¢ao de 10 dias

erosdes para a drea operada e entorno.
O programa devera ser executado em até 3 meses

N3o implantar e/ou operar novas ampliagdes do empreendimento mantendo a lavra
03 dentro da poligonal mineraria n 831.050/1990, a area da pilha e demais Areas
Diretamente Afetada (ADAs) objetos do TAC.

Durante a
vigéncia do TAC

Conforme consta no processo SLA 1650/2021, ndo havera uso ou intervencdo em recurso
hidrico para suprimento direto ou indireto da atividade sob licenciamento. Portanto fica Durante a

04 vedada a explotagdo de qualquer recurso hidrico sem as devidas outorgas ou certiddo de | vigéncia do TAC.
dispensa, ressalvados os usos prioritarios e/ou emergenciais pela necessidade de combate
a incéndios florestais.
05 Apresentar Programa de Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais para o 60 dias
empreendimento.
06 Apresentar plano de escoamento do minério lavrado, indicando as vias de acesso e 30 dias
medidas para minimizar os impactos decorrentes do incremento de movimentagdo na via.
seguir os prazos
Apresentar, anualmente, a Declaracdao de Movimentacdo de Residuo - DMR, emitida via dispostos na
07 Sistema MTR-MG, referente as operac¢des realizadas com residuos sélidos e rejeitos Deliberacao
gerados pelo empreendimento durante os semestres, conforme determinagdes e prazos Normativa
previstos na Deliberacdo Normativa COPAM 232/2019. COPAM n?
232/2019.
Apresentar monitoramento de ruido em 4 pontos localizados nos limites da area externa .
08 Trimestralmente

do empreendimento de acordo com NBR 10.151/2000.

Apresentados monitoramento da qualidade do ar (Particulas Totais em Suspensdo — PTS) .

Os laudos deverdo ser expressos has mesmas unidades previstas na Resolucdo CONAMA

09 03/1990. Trimestralmente

Nos resultados das analises realizadas, a empresa devera observar os comandos contidos
na DN COPAM n° 2016/2017.

Assim, o TAC foi firmado em razdo da necessidade de efetuar acdes emergenciais para
controle e mitigacdo dos impactos ambientais no empreendimento, bem como das atividades. H3
processo de licenciamento ambiental formalizado no SLA (Processo 1650/2021 (LAC2 — LOC) — Classe 3 -
Porte M) que se encontra em analise na SUPRAM CM.

No ambito da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas — SUPRAM
NOR, também foram levantados dois TAC’s que se enquadram neste perfil de analise, vejamos:

O primeiro TAC trata-se de Astor Roberto Stroschon, atividade de cultura anuais e perenes,
beneficiamento primdrio de produto agricola, criacdo de bovino de corte em regime extensivo, posto de
abastecimento de combustiveis e captacdo em barramento. O termo foi firmado estabelecendo
condicbes e prazos para adequacdo do empreendimento Fazenda Sdo Vicente e Minuano a legislacao
ambiental, incluidas a devida regularizacdo ambiental, a execu¢do do controle de suas fontes de poluicdo
e a reparacdo dos danos eventualmente causados, para continuidade de sua operac¢do, seguindo as
seguintes clausulas:




Item 01: Formalizar processo de licenciamento ambiental, contemplando todas as
atividades desenvolvidas no empreendimento. Prazoe: 180 (cento e oitenta) diss a contar
da assinatura do TAC.

Item 03: Atender as infarmagoes solicitadas pelo (6rgfio ambiental responsdvel) no prazo
estabelecido, inclusive agueles referentes ao processo de licenciamento ambiental.
Prazo: Durante a vigéneia do TAC,

Item 03: Nio realizar novas intervengdes ambientais ou em recursos hidricos sem o
devido documento auwtorizativo do 6rgio ambiental competente. Prazo: Durante a
vigéncia do TAC.

Item 04: Nao ampliar ou implantar novas atividades sem o prévio licenciamento do orgio
ambicntal. Prazo: Durante a vigéncia do TAC,

Item 05: Nio realizar atividade passivel de autuagio por descumprimento da legislagao
ambiental elou florestal e de recursos hidricos, na vigéncia do presente termo, O
descumprimento desta condi¢dio serd atestado caso aplicada definitivamente a penalidade.
Prazo: Durante a vigéneia do TAC.

Ttem 06: Néo realizar nenhum tipo de intervengao ou atividade na drea de influéncia de
cavidades passivel de causar alteracBes ncgativas em sua condigdo original, ndo
autorizadas ou licenciadas pelo Poder Piiblico, Caso ndo tenha sido delimitada esta drea,
tespeitar o entorne de 250 m em {orma de poligonal convexa da projecio horizontal de
cada cavidade. Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

Item 07: Realizar disposigio adequada das sueatas ¢ dos residucs sélidos gerados no
empreendimento, conforme Lei Estadual n° 18.031/2009, bem como dar destinacfio
adequada aos filtros de oleos, estopas contaminadas e sedimentos contaminados a
empresas regularizadas ambientalmente, conforme Resoloclio CONAMA n® 362/2005.
Manter os recibos da destinagiio na propriedade para atender eventuais fiscalizacles.
Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

Item 08: Continuar executando as acdes do Plano de Conservacio de Agua e Solo
apresentado no licenciamento anterior, Prazo: Durante a vigéneia do TAC,

Item 09: Apresentar novas agies para o PRAD para garanfir a efetiva recuperaciio das
dreas de cascalheira, com novo cromograma executivo. Executar integralmente apds a
apreciagio da SUPRAM NOR. Prazo: 120 (centro e vinte) dias a contar da assinatura
do TAC.

Item 10: Comprovar, por meio de relatorio téenico-fotografico, a instalagio do sistema
de contengio de residuns no galpdo de armazenamento de agrotoxicos conlorme 8 NBR
U843-3. Prazo: 120 {eentro e vinte) dias a contar da assinatura do TAC,

[tem 11: Apresentar 4 regolarizacio de todos os usos de recursos hidricos realizados pelo
empreandimento. Prazo: 180 (eento ¢ oitenta) dias a contur da assimatura do TAC.

Item 13: Comprovar o cumprimento das obrigaglies estabelecidas pela Portaria 1GAM n”
48, de 04 de outubro-de 2019, no que couber, dade o mode de uso da intervengfio em
recurso hidrico. Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Incumbe a0 COMPROMISSARIO apresentar relardrios
gue comprovem g execugio dos Ttens 01, 08, 0810, 11 ¢ 12 nos prazos estabelecidos,
devidamente acompanhados de Aootagdo de Responsabilidade Técmica — ART, caso
cablvel.,

O outro TAC assinado, trata-se de Alvaro Botter, cujo objeto é o estabelecimento de
condicBes e prazos para adequacdo do empreendimento Fazenda Catingueiro a legislacdo ambiental,
incluidas a devida regularizacdo ambiental, a execucdo do controle de suas fontes de poluicdo e a
reparacdao dos danos eventualmente causados, para continuidade de sua operagao das atividades de
culturas anuais, semiperenes e perenes, silvicultura e cultivos agrossilvipastoris, exceto horticultura,
postos de abastecimento e captagdao em barramento.



Pelo Termo, o compromissario obriga-se a cumprir as condicdes e medidas abaixo
descritas, observando rigorosamente seus respectivos prazos:

Item 01: Formalizar processo de licenciamento ambiental, c:-nntemplandn todas.
as atividades desenvolvidas no empreendimento. Prazu' 120 (cento e vinte)
dias a contar da assinatura do TAC.

tem 02: Atender as informactes solicitadas pelo érg&o ambiental responsavel
no prazo estabelecido, inclusive agqueles referentes ao processo de
licenciamento ambiental. Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

ltem 03: N3o realizar novas intervengaes ambientais ou em recursos hidricos
sem o devido documento autorizativo do 6rgdc ambiental competente. Prazo:
Durante a vigéncia do TAC,

Item 04: Nao ampliar ou implantar novas atividades sem o prévio Imen-::damentu
do 6rgae ambiental. Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

Item 05: Nao realizar atividade passive!l de autuaco por descumprimento da
legislagdo ambiental ef/ou florestal e de recursos hidricos, na vigéncia do
presente termo. O descumprimento desta condigdo serd atestado caso
aplicada definitivamente a penalidade. Prazo: Durante a vigéncia do TAC.

Item 08: Nao realizar nenhum tipo de intervengdo ou atividade na &rea de
influéncia de cavidades passivel de causar alteracbes negativas em sua
condig&o original, ndo autorizadas ou licenciadas pelo Poder Publico. Caso nao
tenha sido delimitada esta area, respeitar o entorno de 250 m em forma de
poligonal convexa da projecdc horizontal de cada cavidade, Prazo: Durante a
vigéncia do TAC.

Item 07: Comprovar a formalizagdo dos processos de regularizacao de todos
usos de recursos hidricos junto a SUPRAM NOR. Prazo: 120 (cento e vinte)
dias a contar da assinatura do TAC.

Item 08: Comprovar, por meio de relatério técnico fotografico, a instalagdo de
tanques sépticos para tratamento dos efluentes sanitarios gerados em todas as
instalagbes do empreendimento, de acordo com a NBR 7229/93,
complementada pela NBR 13.969/97, da Associagic Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. Prazo: 120 (cento e vinte) dias a contar da assinatura do
TAC.

ltem 09: Realizar disposic&c adequada das sucatas e dos residuos sdlidos
gerados no empreendimento, conforme Lei Estadual n® 18.031/2009, bem
como dar destinagdo adequada aos filtros de dleos, estopas contaminadas e
sedimentos contaminados a empresas regulanzadas ambientalmente,
conforme Resolugdo CONAMA n® 362/2005. Manter os recibos da destinagao
na propriedade para atender eventuais fiscalizagdes. Prazo: Durante a
vigéncia do TAC.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Incumbe ac COMPROMISSARIO apresentar
relatérios que comprovem a execugdo dos ltens 01, O7 e 08, nos prazos
estabelecidos, devidamente acompanhados de Anotagéo de Responsabilidade
Técnica — ART, caso cabivel.



No Noroeste de Minas, a agricultura possui grande aptiddao, com destaque na produgao de
soja, milho, sorgo e feijdo. Possui destaque ainda na agropecuaria, com producdo de leite e carne bovina,
além da atividade de silvicultura, uma vez que a regido possui diversas propriedades com grandes
plantios de eucalipto. Dessa forma, a invalidacdo destes TAC’s ird causar grandes prejuizos econdmicos,
sociais e ambientais, se considerar a suspensao das atividades desenvolvidas nos empreendimentos, uma
vez que eles ndo terdo como retornar suas atividades imediatamente enquanto os processos de
licenciamento estiverem em analise no érgdao ambiental.

Na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro — SUPRAM Triangulo,
foi localizado apenas um TAC que pode ser objeto desta Nota Técnica. Trata-se de Termo de Ajustamento
de Conduta celebrado entre o empreendedor AGROPASTORIL ALICE BORGES LTDA e a SUPRAM Tridangulo
Mineiro, na data de 30/04/2021 (processo SEI 1370.01.0005876/2021-19), com validade de 02 (dois)
anos, em virtude da lavratura do Auto de Infragdo n. 214106/2021. O empreendimento foi autuado, nos
termos do artigo 112, cddigo 106, do Decreto Estadual n2 47.383/2018, por operar sem a devida licenca
ambiental e foram aplicadas as penalidades de multa e de suspensdo das atividades até sua
regularizacao.

Ressalte-se que, para este caso em especifico, houve concessdo de medida liminar, nos
autos do Mandado de Seguranca n? 5009010-42.2021.8.13.0702, Agropastoril Alice Borges Ltda, movido
em desfavor do Estado de Minas Gerais e outros, para que a SUPRAM fizesse a andlise do pedido de TAC
protocolado pela Impetrante, dentro do prazo de dez dias.

A empresa comprometeu-se perante a SUPRAM TRIANGULO MINEIRO a executar as
medidas técnicas em relacdo a atividade potencialmente degradadora e poluidora que exerce, de modo a
cessar, corrigir ou mitigar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, observando rigorosamente os
prazos e condi¢des assinalados nas cldusulas especificas a seguir:

1. Apresentar a comprovacdao da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
solidos

gerados no empreendimento, conforme modelo abaixo. Prazo: Bimestralmente

Apresentar, bimestralmente, relatério de controle e destinacdo dos residuos sdlidos
gerados

ou, alternativamente, a DMR, emitida via Sistema MTR-MG. Prazo: Seguir os prazos
dispostos na DN Copam n2 232/2019.

2. Realizar o monitoramento dos efluentes liquidos na sede da fazenda. Prazo:
Semestralmente

3. Apresentar relatério técnico-fotografico comprovando a adocdo de praticas
conservacionistas do solo nas areas de cultivo agrossilvipastoris. Prazo: Semestralmente

Sobre a formaliza¢do de processo de licenciamento, o empreendimento requereu licenca
ambiental perante a SUPRAM TM, através do P.A. n2 11000/2017/001/2018 — LOC — Classe 3, para
regularizacdo das seguintes atividades, no municipio de Campo Florido/MG, conforme FOB
0624159/2017 A:



Atividade: G-02-10-0 - CRIACAO DE OVINOS, CAPRINOS, BOVINOS DE CORTE E BUFALOS DE
CORTE (EXTENSIVO)

Numero de cabegas: 3.500

Atividade: G-01-03-1 — CULTURAS ANUAIS, EXCLUINDO A OLERICULTURA
Area util: 1.200 ha

Atividade: G-01-07-5 — CULTURA DE CANA-DE-ACUCAR SEM QUEIMA
Area util: 890 ha

DA ANALISE E ASSINATURA DE TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Os Termos de Ajustamento de Conduta sdo instrumentos de fundamental relevancia para a
protecdao ambiental e a garantia do desenvolvimento sustentavel. Ao firmar o TAC, o empreendedor pode
dar continuidade a atividade econémica, com as correcdes mais prementes, até que se obtenha a licenca
ambiental. Consequentemente, hd efeitos positivos de natureza econOmica, social e ambiental,
permitindo o alcance do desenvolvimento sustentavel, representativo pelo equilibrio entre essas trés
vertentes. Além disso, permite a cessa¢dao ou mitigacdo dos impactos ambientais ja durante a tramitacao
processual, destacando-se que para a formalizacdo de processo de regularizacdo ambiental deverdo ser
apresentados todos os documentos, projetos e estudos exigidos pelo érgdo ambiental, e que a depender
das especificidades da atividade ou empreendimento a juntada de tal documentacao e elaboracdo dos
projetos e estudos necessarios podera demandar tempo consideravel.

Se uma das obriga¢des do 6rgdao ambiental é, portanto, a prevencdo as ocorréncias de
dano ambiental, do que se decorre também a recomposicdo, a reparacao e a mitigacdo, o Termo de
Ajustamento de Conduta é o mecanismo mais rapido e eficiente para a atuacao do Estado para que a
atividade em irregularidade ambiental porém produtiva, possa adequar-se, tornar-se regular e buscar,
através de uma Licenca de Operacgdo Corretiva, manter suas atividades sob parametro que permitam a
fiscalizagao, monitoramento, controle e prevengao no que tange ao meio ambiente.

Assim, de forma pratica, no ambito da SEMAD foi estabelecido o fluxo de analise dos
pedidos de Termos de Ajustamento de Conduta e emitido um Termo de Referéncia, contendo o conteudo
minimo a ser analisado e contido nos considerandos e clausulas técnicas dos termos pactuados.

O termo de ajustamento de conduta tem o objetivo de garantir que a instalacdo ou
operacdo do empreendimento que opera sem a devida regularizacdo ambiental ndo cause nenhum tipo
de dano ao meio ambiente e possa ser monitorado pelo d6rgdo ambiental até que seu processo de
regularizacdo seja analisado pela unidade competente. Assim, sdo requeridos inicialmente a
comprovacao do vinculo do empreendimento com a propriedade local, documentos administrativos do
responsdvel pela assinatura do TAC e do empreendedor como no processo administrativo de
regularizacdo e no caso de mineracdo o vinculo com o direito minerario conforme Instrucdo de Servico
SISEMA 01/2018.

Para analise técnica caso ndo haja processo formalizado, é solicitado que o empreendedor
apresente uma caracterizacdao do empreendimento com um diagndstico minimo e um plano de controle
ambiental para continuidade da atividade. A andlise técnica consiste em avaliar o relatdrio em questdo,
realizar vistoria presencial ou remota para garantir que ndo tenha sido causado dano ambiental,



confirmar a instalagcdo das medidas de controle ambiental para continuidade da instalagdao ou operagao
daquele empreendimento.

No caso de processos ja formalizados, os estudos ambientais que instruem o processo
podem ser utilizados para embasar os controles necessarios a serem implantados. Apds analise da
caracterizacdo do empreendimento e medidas de controle e monitoramento propostas as clausulas
técnicas irdo ser sugeridas no sentido de garantir que as atividades sejam acompanhadas para que nao
causem impactos ambientais. A mais importante é que seja formalizado o processo de regularizacdo
ambiental e intervencdo em vegetacdo caso seja necessario, assim como as propostas de compensagao
ambiental vinculadas. Além disso os automonitoramentos devem ser iniciados para que as mitigacdes se
comprovem eficientes.

No caso de existéncia de restricdes ambientais como existéncia de cavidades ha
necessidade de bloqueio da drea de influéncia das mesmas ou apresentacdo dos estudos prévios as
intervencdes. O cumprimento das clausulas sera, entdo, avaliado no momento da confeccdo do parecer
Unico para deliberacao do superintendente ou COPAM.

O processo de anadlise é iniciado com a solicitacao, pelo empreendedor, de assinatura de
TAC ou com a proposta da unidade administrativa do Sisema responsdvel por sua assinatura,
devidamente motivada, juntamente com toda a documentacdo pertinente. Apds, é juntado documento
gue conste a analise técnica e de controle processual preliminar da unidade administrativa competente,
demonstrando que o enquadramento do empreendimento na legislacdo ambiental e suas caracteristicas,
a principio, possibilitam sua regulariza¢do, ndao havendo qualquer impedimento normativo, bem como
demais critérios avaliados no caso concreto para a corre¢ao da conduta irregular detectada.

Ressalta-se que todos os TACs firmados deverao ser publicados na Imprensa Oficial de
Minas Gerais, nos termos da Instrugao de Servigo Sisema n2 06, de 2020, e no sitio eletrénico da Semad,
podendo ser consultados no link http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-
tacs.

Os Termos de Ajustamento de Conduta firmados respeitam as seguintes condicOes
minimas:

1. Considerandos
Esse item traz a abordagem das legislacbes pertinentes e os fatos que subsidiaram a
celebracdo do TAC, incluindo:

e a conduta lesiva envolvida na composicdo, com meng¢ao expressa ao passivo ambiental
abrangido (autos de infracdo lavrados, respectivos cddigos e descricdo);

e denuncia espontanea;

® 0 protocolo da solicitagdo da assinatura do TAC ou descricao dos fundamentos que
justificaram a propositura do TAC pelo érgdao ambiental responsavel;

® a andlise da Supram/Suppri;

® 0 processo administrativo formalizado, se houver.

2. Clausula Primeira - Do Objeto do Compromisso



O TAC estabelece as condi¢Oes e prazos para adequacdo do empreendimento a legislacdo
ambiental, incluidas a devida regularizagao ambiental, a execu¢dao de medidas de controle de suas fontes
de poluicdo e a execucdo de medidas de reparacdo dos danos eventualmente causados, para
continuidade de sua instalagdo/operacao.

Caso se mostre presente na andlise concreta, deve-se definir de forma objetiva a cessacao
ou adequacdo da conduta que gerava o dano ambiental, de forma que a continuidade da atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ndo seja realizada em desacordo com o ordenamento juridico.
Rememoramos que o TAC ndo tem como objeto a disposicao do direito difuso.

Sao descritas as atividades ja exercidas no empreendimento, bem como as intervencgdes
ambientais e uso dos recursos hidricos realizados para tal, observados a Deliberagao Normativa Copam
n2 217, de 2017, o Decreto n2 47.749, de 2019, o Decreto n2 47.705, de 2019 e a Portaria Igam n? 48, de
2019, quando cabivel, inclusive para delimitar o futuro objeto de regularizacdo ambiental que passara por
analise da unidade administrativa competente.

3. Clausula Segunda - Das obrigacdes a serem observadas pela compromissaria

Neste ponto, a compromissaria se obriga perante o 6rgdo ambiental responsavel a
executar as condi¢des e medidas estabelecidas. As medidas devem incluir, conforme o caso:

(i) a obrigagao de formalizar processo, em prazo determinado, de licenciamento ambiental
(quando ndo houver formalizacdo prévia), bem como demais atos autorizativos necessarios, além da
realizacdo das acOes necessdrias para promover seu andamento regular; (ii) implantacdo e ou adequacao
de programa de gerenciamento de residuos; (iii) automonitoramento; (iv) ndo realizar novas intervengdes
ambientais ou em recursos hidricos sem o devido documento autorizativo do drgdo ambiental
competente; (v) vedagdo a ampliacdo sem prévio licenciamento do érgdao ambiental; (vi) avaliacdo
referente a ocorréncia de impactos sobre cavidades na ADA; (vii) demais medidas cabiveis referentes ao
controle e monitoramento ambiental necessarios ao caso concreto, conforme andlise da equipe técnica
competente.

Também ¢é abordada a obrigatoriedade da apresentacdo de relatérios, conforme o prazo
estipulado, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade TécnicaART. Além de ser apontados os
prazos, que, sempre que cabivel, devem conter termo inicial para contagem ou data especifica para seu
término, possibilitando a efetiva verificacdo de seu cumprimento. Ademais, o monitoramento
determinado pela equipe técnica deve ter prazo de comprovagao fixado em periodo que permita aferir o
desempenho ambiental satisfatério do empreendimento durante toda a sua vigéncia, além de
demonstrar o cumprimento do acordado.

4. Clausula Terceira - Do controle, da Fiscalizagdao e do Monitoramento

Essa cldusula explicita que o instrumento firmado ndo inibe ou restringe as agdes de
controle, fiscalizagdo e monitoramento dos érgdos ambientais competentes. Também traz a faculdade da
Compromitente de realizar quaisquer vistorias para verificar o cumprimento de condi¢cdes e medidas
ajustadas na clausula anterior.



5. Clausula Quarta - Das Consequéncias do Descumprimento do TAC

Dentre as consequéncias de descumprimento do TAC constam:
® a suspensdo/embargo total e imediata das atividades;

e encaminhamento imediato de cdépia do processo administrativo que contém o TAC a
Advocacia Geral do Estado para execucdo;

e multa por descumprimento (total e parcial) das obrigacGes impostas.

No caso de descumprimento das obrigagGes fixadas no TAC, a autoridade celebrante
deverd de forma prévia determinar a multa a ser aplicada, sendo tal cldusula essencial para sua
celebracdo. De forma geral, utiliza-se a classe do empreendimento e os valores referentes a infragao
grave previstos no Decreto n? 47.383/18, resultando nos seguintes parametros por cada obrigacdo
descumprida:

Empreendimento de porte inferior: 250 Ufemgs;
Classe 1: 750 Ufemgs;

Classe 2: 1.500 Ufemgs;

Classe 3: 2.250 Ufemgs;

Classe 4: 4.500 Ufemgs;

Classe 5: 6.750 Ufemgs;

Classe 6 13.500 Ufemgs.

6. Clausula Quinta - Da eficacia do instrumento

Tal cldusula explicita que o TAC produz efeitos a partir de sua celebracgdo, e possui eficacia
de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 59, §69, da Lei Federal n2 7.345, de 1985, e no art.
784, 1l, da Lei Federal n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), cabendo sua
execucdo em caso de descumprimento de seus termos. Também é ressaltada a faculdade do érgdo
ambiental de revoga-lo caso deixem de subsistir os critérios de conveniéncia e oportunidade que o
fundamentaram, ou outros que ensejem nova avaliacdo de mérito administrativo, devendo o
Compromissario ser comunicado.

7. Clausula Sexta - Das Circunstancias que excluem a Responsabilidade pelo
inadimplemento

Nesta cldusula é abordada a isenc¢do de responsabilidade do Compromissario nas situacdes
em que ocorrerem caso fortuito ou forca maior, nos termos do art. 393, do Cddigo Civil Brasileiro,
devendo tal situacdo ser imediatamente comunicada ao érgao ambiental responsavel, que, se for o caso,
fixard novo prazo para o adimplemento da(s) obrigacdao(des) ndo cumprida(s), mediante oficio, que
devera ser juntado ao respectivo processo. Também ¢é esclarecido que o encerramento definitivo das
atividades da compromissaria, por si s6, ndo autoriza o inadimplemento das medidas ajustadas no
presente termo, devendo ser analisada pela compromitente o cumprimento das medidas acordadas para
equacionamento do passivo ambiental gerado.



8. Clausula Sétima - Da Responsabilidade na Hipdtese de Sucessao

A assinatura do TAC obriga o cumprimento, em todos os termos e condi¢es, a
compromissdria e seus eventuais sucessores, a qualquer titulo, responsaveis pelo empreendimento ou
atividade.

9. Clausula Oitava - Da Responsabilidade do Gestor Publico Signatario

O gestor signatdrio do instrumento é responsavel por sua conformidade com a legislacao,
sendo que, caso se verifique irregularidades, o TAC podera ser declarado nulo, com responsabilizacdo do
agente envolvido.

10. Clausula Nona - Do Prazo de Vigéncia

Com base no prazo maximo previsto para analise do processo de licenciamento ambiental,
conforme art. 21 da Lei n? 21.972, de 2016, a vigéncia do TAC serad de doze meses, com possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo. Além disso, destaca-se que o requerimento para prorrogacao do TAC
devera ser protocolado até 30 (trinta) dias antes do seu vencimento e ndo importa na sua aprovacao
automatica. A prorrogacdo so se efetivard apds a assinatura de termo aditivo pelas partes. No entanto, o
Termo de Ajustamento de Conduta permanecerd valido até manifestacdo do compromitente.

Destaca-se que a concessdo da Licenca (de Instalagdo/Operacdo) Corretiva torna sem
efeitos as obrigacdes ainda vigentes constantes do TAC, desde que contempladas no processo de
regularizagao ambiental.

11. Clausula Décima - Do Foro

Por fim, para dirimir as questes decorrentes do TAC o foro a ser eleito é o da comarca de
Belo Horizonte, considerando que eventual execu¢do do termo sera procedida pela Advocacia Geral do
Estado, com sede nesta comarca.

Destaca-se que sao firmadas duas vias do TAC de igual teor e forma, passando todos os
documentos referidos no presente termo, inclusive os atos constitutivos pertinentes, a fazer parte
integrante do instrumento, como se transcritos nele estivessem, sendo desnecessarias testemunhas
instrumentarias.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando sua importancia para a solucdo de condutas irregulares
de forma mais célere e efetiva pelo Estado de Minas Gerais e toda a sociedade, bem como tendo em vista
0s prejuizos que podem ser causados no cancelamento dos TAC’s expostos, estes instrumentos



configuram instrumento juridico imprescindivel na gestdo ambiental do Estado, aliada ao
desenvolvimento sustentdvel.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para demais esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

Anna Carolina da Motta Dal Pozzolo

Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Anna Carolina da Motta Dal Pozzolo, Subsecretario(a),
ﬁlrm”; L_,T_ly em 01/06/2021, as 19:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
' Decreto n?2 47.222, de 26 de julho de 2017.

eletrdnica

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 30317550
e o codigo CRC B7EE5CAG.
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