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1. INTRODUGAO

No dia 12 de janeiro de 2009, foi instituida a Politica Estadual de Residuos Solidos, por meio da Lei
Estadual n° 18.031, que estabeleceu normas e diretrizes para a gestdo dos residuos solidos no
Estado de Minas Gerais, em consonancia com as politicas estaduais de meio ambiente, educacao
ambiental, recursos hidricos, saneamento basico, saude, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento urbano e promogao da inclusao social. A referida Lei € composta por 57 artigos, e
contempla a classificagdo dos residuos solidos quanto a natureza e a origem com vistas a atribuir
responsabilidade e dar adequada destinacdo aos mesmos, bem como os procedimentos relativos ao
gerenciamento de residuos especiais e perigosos, dentre outros aspectos (MINAS GERAIS, 2009a).

O seu Art. 62 lista os principios fundamentais desta Lei, os quais estao transcritos a seguir:

I. ando geracgao;
. aprevencao da geracao;
Ill.  areducdo da geragao;
IV. areutilizacdo e o reaproveitamento;
V. areciclagem;
VI. o tratamento;
VII.  adestinacao final ambientalmente adequada;

VIIl.  avalorizacao dos residuos solidos.

A lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 45.181, de 25 de setembro de 2009, que em seu
Art. 232, define o conteudo minimo previsto para o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,

sendo esses:

| - informacgdes sobre a origem, a caracterizagao e o volume de residuos solidos gerados,

bem como os prazos para sua destinacgéo;

Il - os procedimentos a serem adotados na segregacgao, na coleta, na classificagao, no
acondicionamento, no armazenamento, no transporte, no tratamento e na destinacao
final licenciada, conforme a classificagdo dos residuos sdélidos, indicando-se os locais e

as condicdes em que essas atividades serdo executadas;

[l - as agbes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situa¢des de manuseio

incorreto ou acidentes;

IV - a forma de operacionalizagcado das exigéncias relativas a gestao de residuos solidos,
bem como as intervengdes necessarias e as possibilidades reais de implementagao de

tais exigéncias;



V - as modalidades de manuseio que correspondam as particularidades dos residuos soélidos
e dos materiais que os constituem, inclusive no que se refere aos residuos provenientes
dos servicos de saude, com vistas a protecdo da saude publica e do meio ambiente;

VI - os procedimentos a serem adotados pelos prestadores de servigos e as respectivas

formas de controle;
VIl - os indicadores de desempenho operacional e ambiental;

VIII - as formas de participacédo da sociedade no processo de implementacao, fiscalizagcao

e controle social do Plano;

IX - as agdes ou os instrumentos que poderdo ser utilizados para promover a inser¢cao das
organizacdes produtivas de catadores de materiais reciclaveis e de outros operadores
de residuos solidos na coleta, no beneficiamento e na comercializacdo desses materiais.

§ 12 - O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos dos Municipios estabelecera a
forma de gestao dos residuos solidos de geracao difusa e contera, além do previsto nos
incisos do caput, hormas gerais de conduta para os geradores de residuos solidos, bem
como instrucgdes e diretrizes para que estes elaborem seus Planos de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos.

§ 29 - Serao asseguradas formas de participacao da sociedade no processo de elaboracao

do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Ja em agosto de 2010, foi instituida a Lei Federal n? 12.305, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que dispde acerca dos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos no Brasil, bem como a respeito das
responsabilidades dos geradores e do poder publico. A referida Lei foi regulamentada por meio do
Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Dentre os instrumentos instituidos na PNRS inclui-se os planos de residuos soélidos, quais sejam:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos soélidos de regides

metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos soélidos;
V - 0s planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.



Em seu Art. 18, a Lei define que a elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos, é condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlado, destinado a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A PNRS estabelece a possibilidade da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos com conteudo simplificado para municipios de pequeno porte, sendo que tal
condicdo ndo se aplica aos municipios: integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridos
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; e cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de

Conservacao.

O Decreto n? 7.404/2010, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a PNRS, disciplina o
conteudo minimo exigido para um Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos

Solidos, em seu artigo 51, § 12, incisos | a X1V, abaixo transcritos:

| - Diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, com a
indicacao da origem, do volume e da massa, a caracterizacao dos residuos e as formas

de destinacéo e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da Constituicdo e o

zoneamento ambiental, quando houver;

lIl - Identificacdo da possibilidade de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a

proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n? 12.305, de 2010,
observadas as disposi¢cbes deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgaos do
SISNAMA e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposigéao final
ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n® 11.445,
de 2007;

VI - Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que
trata o art. 20 da Lei n? 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos 6rgéos
do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposigoes previstas na legislagao

federal e estadual;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art20

VII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizacao pelo

Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - Programas e a¢des de educagcdo ambiental que promovam a ndo geracgao, a reducao,

a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX - Programas e acoes voltadas a participacdo de cooperativas e associa¢des de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,

quando houver;

X - Sistema de calculo dos custos da prestacédo dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,

observado o disposto na.
XI - Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - Descricao das formas e dos limites da participacao do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n? 12.305, de 2010,
e de outras acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

XIII - Identificacao de areas de disposicao inadequada de residuos e areas contaminadas e

respectivas medidas saneadoras; e.

XIV - Periodicidade de sua revisao.

2. OBJETIVO

O presente Termo de Referéncia (TR) tem como objeto auxiliar os municipios na elaboragéo do Plano

Municipal Simplificados de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, para municipios com populagéo

total inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, apurada com base nos dados demograficos do censo

mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE. Levando em consideragéo o

conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar

as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa

do desenvolvimento sustentavel.

3. PRODUTOS DO PMGIRS

O Plano Municipal Simplificado de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) devera

conter os seguintes produtos:

1.

Plano de Trabalho;

2. Diagnostico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33

3. Prognéstico;

Objetivos, Programas, Ac¢des, Indicadores, Metas, Custos e Cobrancas; e Definicdes das

Responsabilidades;

5. Relatoério Final Consolidado.

As propostas de alternativas de melhoria para gestao de residuos sélidos dever&do apresentar-se
estruturadas conforme estabelecido pelo Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
considerando um horizonte de planejamento de 20 anos, dividido em curto prazo (até 5 anos),

médio prazo (6 a 10 anos) e longo prazo (11 a 20) anos.

Deve ser prevista também a preparacdo de resumos analiticos em linguagem acessivel para a
disponibilizacdo e apresentacdo a sociedade de forma a proporcionar o efetivo e amplo

conhecimento dos dados e informacoes obtidos.

Ressalta-se também, que o Diagnéstico deve ser realizado de forma participativa, envolvendo as
liderancas e os agentes sociais que possam fornecer informacdes e analises sobre a situacao da
geracao de residuos no municipio, como por exemplo, os agentes de saude e outros. O produto
final, contendo o Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos, devera ser

apresentado a sociedade por meio de uma audiéncia publica.

3.1 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho consiste no planejamento de agdes a serem desenvolvidas com vistas a
facilitar o processo de acompanhamento dos estudos e atividades propostas. Um plano de
trabalho deve contemplar as a¢des necessarias para se alcancgar o resultado final, com referéncias

claras, prazos estimados para a sua execugao, e 0S recursos necessarios.

O Plano de Trabalho devera conter:

o Detalhamento das atividades e produtos, na forma de um fluxograma de trabalho;

o Cronograma fisico detalhado de execugao dos servigos, de acordo com o
propostoneste TR;

o Organograma da equipe e alocacado dos profissionais por etapas dos servigos a
serem executados;

o Proposta para o envolvimento da sociedade com estratégias de mobilizagao social
prevendo-se a participacao publica e de especialistas. Deverao ser propostas datas
e localidades com a informagdo da metodologia a ser adotada e, com vistas a

recolher as percepgodes e informagdes dos municipes.



3.2 DIAGNOSTICO

Na perspectiva técnica, os estudos devem utilizar indicadores e dados das diferentes fontes formais
e informais dos sistemas de informacgdes disponiveis, e deverdo ser organizados em uma base de
dados de facil acesso e de simples operacdo. Devem ser utilizadas fontes de dados primarios e
secundarios: (i) pesquisa bibliografica; (ii) recuperacdo de documentos disponiveis na Prefeitura; (iii)
reunides com os responsaveis pelos demais setores da Prefeitura, visando o levantamento e a

atualizacao de informacoes; (iv) levantamento de dados em campo.

Os dados e informacdes coletados deverao ser tratados (tabulados) e analisados, de modo a delinear
um cenario atual da situacéo dos diferentes tipos de residuos no municipio com vistas a auxiliar as
etapas de prognostico, no qual inclui as proposi¢coes de programas, projetos e agées indicadas para
a mitigacao, melhoria e/ou solucao da situacao que se pretende modificar.

Compreende também um inventario quantitativo e qualitativo de todos residuos que sejam gerados,
coletados, transportados, reutilizados, recuperados, reciclados, tratados, beneficiados, e destinados
no territério do municipio. O Diagnostico deve identificar mapear a origem, a destinacdo e a
disposicao dos residuos no municipio conforme sua tipologia, volume e massa, indicando a fonte e a
data da informacéao.

Deverao ser realizadas oficinas setoriais com a participacao da populacao, de forma a identificar os
principais problemas relacionados a residuos solidos vividos por eles, bem como a localizacéo
geografica dos problemas identificados.

O levantamento de informagdes pode ser organizado em areas tematicas:

o Aspectos gerais do municipio;

o Aspectos técnicos e operacionais;
o Aspectos juridicos institucionais;
o Aspectos econbmicos;

o Aspectos ambientais; e.

o Aspectos sociais.

3.2.1 Aspectos gerais do municipio
Neste item sera descrito a caracterizagao geral (social, econdmico, ambiental, recursos hidricos, etc.)

do municipio beneficiado.

o Dados gerais do municipio como area, localizagao (com coordenadas geograficas), altitude,
distancia entre a sede municipal e os distritos, regidao estadual (se faz parte de regiao
metropolitana, microrregidao, aglomerado urbano ou Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico - RIDE), incluindo mapas posicionando o municipio no estado e ilustrando com as

demais informacoes;



o Principais vias de acesso, rodovias estaduais e federais, devidamente identificadas por meio
de mapas, distancias entre as cidades mais proximas;

o Dados fisicos: area total do municipio, bacias hidrograficas, balanco hidrico, clima,
precipitacdo pluviométrica anual, evapotranspiracdo, geomorfologia, topografia, geologia,
pedologia, séries meteoroldgicas que indiguem a periodicidade e recorréncia de eventos
criticos tais como enchentes e secas prolongadas, entre outras;

o Informacgdes principais sobre planos elaborados, tais como plano diretor, zoneamento da
cidade e vetores de expansao, dentre outros planos setoriais;

o Dados socioecondmicos: populagdo total, populacdo rural, populacdo urbana, taxa de
urbanizacao, educacao (niveis de escolaridade, indice de alfabetizacao, etc.), saude, IDH,
IDHM, renda per capita, PIB, principais atividades econbémicas, dentre outros dados julgados
importantes; e.

o Infraestrutura (energia elétrica, pavimentacao das ruas, transportes, saude e habitacao);

o Mapeamento de areas reguladas por legislacdo especifica, tais como areas indigenas,

quilombolas, faixas de fronteira, dentre outras.

3.2.2. Aspectos técnicos e operacionais
Neste item devera ser descrita a estrutura fisica e operacional existente no municipio para o manejo

de residuos solidos urbanos e limpeza urbana.

e Caracterizagao dos residuos sélidos urbanos

Devera ser realizada a caraterizagdo dos residuos sélidos do municipio, como a geragao per capita
de residuos sélidos (kg/habitante/dia), o peso especifico (kg/m3) e a porcentagem de composi¢ao

dos residuos solidos urbanos (organico, papel, plastico, metal, vidro, rejeitos, etc.).

Para auxiliar os municipios, no ano de 2019 a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM),
elaborou uma Cartilha de Orientagbes para a realizacdo de estudo gravimétrico, “Cartilha de
Orientacoes: Estudo Gravimétrico de Residuos Solidos Urbanos” e encontra-se disponivel em:
www.feam.br/images/stories/2019/MINAS SEM LIXOES/Bolsa reciclagem/maio/Cartilha Estudo
Gravim%C3%A9trico.pdf

Os outros tipos de residuos geradores listados no inciso | do artigo 13 da Lei n°® 12.305/2010, como
residuos de servicos de saude e residuos industriais, construcao civil, estdo, de modo geral, sujeitos
a elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos especificos para cada tipo conforme
o artigo 20 da referida Lei. Nestes casos, a caracterizagao desses residuos nao é de responsabilidade
da prefeitura, mas devem-se incluidos dados sobre esses residuos no Diagndstico do plano,
conforme especificado artigo 51, § 19, incisos | do Decreto 7.404/2010. Alguns dados sobre estes
residuos podem ser obtidos juntos aos érgaos municipais ou estaduais de meio ambiente, de

relatorios setoriais ou de planos de gerenciamento de residuos solidos do setor privados.


http://www.feam.br/images/stories/2019/MINAS_SEM_LIXOES/Bolsa_reciclagem/maio/Cartilha_Estudo_Gravim%C3%A9trico.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2019/MINAS_SEM_LIXOES/Bolsa_reciclagem/maio/Cartilha_Estudo_Gravim%C3%A9trico.pdf

Caso algum dos tipos de residuos listados na Lei ndo se aplique ao municipio, deve-se apenas citar

que estes residuos especificos ndo tém geracao significante no municipio.

EQUIPAMENTOS E UNIDADES OPERACIONAIS
¢ Veiculos e equipamentos

Levantar todos os veiculos e equipamentos (rogadeira, motosserra, carrinho de gari, etc.) utilizados
na limpeza publica e no manejo de residuos sélidos (ex. caminhao bau, trator, compactador, etc.),
especificando modelo e estado de conservacao, independentemente se o servico € prestado

diretamente pela prefeitura ou se é terceirizado, assim como os locais e/ou bairros de atendimento.

¢ Unidades de manejo
Levantar todas as unidades utilizadas no manejo de residuos solidos (ex.: galp&do de triagem, patio

de compostagem, estacdo de transbordo, etc.) indicando a localizagéo, a capacidade instalada, o
estado de conservacao e o numero de funcionarios atuantes. Importante identificar quais unidades e
servicos sao prestados diretamente pela prefeitura e quais estao sujeitos a prestacao indireta, por

meio de empresas terceirizadas.

o Disposicao Final
Especificar a forma de disposicao final utilizada pelo municipio nos ultimos anos (ex.: lixao, aterro
controlado, aterro sanitario, etc.). Deve-se indicar a localizagdo da unidade, vida util projetada e/ou
estimada, adequacao do funcionamento, se possui licenca ambiental, modelo de operacao (pela
propria prefeitura, autarquia, empresa publica ou empresa privada), nimero de funcionarios que
trabalham na unidade e se ha catadores atuando na unidade. Incluir desenhos, fluxogramas,
fotografias e planilhas que permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operagao;
Elaboracdo de mapas com a localizacdo georreferenciada das principais estruturas que compde o
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, indicando a setorizagdo da coleta de

residuos solidos, com as respectivas frequéncias.

SERVICOS
e Servicos prestados

Levantar os servigos prestados pela coleta regular (residuos sélidos domiciliares, comerciais, de
saude e outros que houver): especificar o percentual de abrangéncia no municipio da coleta de cada
residuo, informando a frequéncia (diaria, semanal, mensal), quem presta o servico (municipio,
empresa terceirizada, catadores, etc.), mapeamento das areas atendidas por setores de limpeza e
os roteiros de coleta, qualidade dos servigos prestados, dificuldades e pontos de estrangulamento
existentes; especificar se ha medi¢cao da quantidade de residuos.

e Dados dos servigos prestados
Caso exista servigo de coleta seletiva no municipio, especificar o percentual de abrangéncia deste

servico no municipio, informando a frequéncia, quem presta o servico (municipio, empresa

terceirizada, catadores, etc.), identificacdo das areas atendidas por setores de limpeza urbana e os



roteiros de coleta, qualidade dos servicos prestados, dificuldades e pontos de estrangulamento
existentes, a forma de coleta, se a separacao dos residuos sélidos ocorre nas fontes geradoras
(unidades imobiliarias, PEV, outros) ou em unidade de tratamento de residuos solidos, tipos de
residuos sélidos selecionados, se ha participacdo de catadores na coleta seletiva ou em postos de
triagem, infraestrutura e apoio operacional, quantidade e sistematica empregada pelos mesmos.
Servigos de coleta especial (cagcambas estacionarias, residuos de feiras, entulho da construcao civil
e outros que houver); especificar se ha triagem e medicao da quantidade de residuos. Elaborar um
mapa ilustrando a regido de cobertura (ruas atendidas) do servico de coleta dos residuos sdlidos

urbanos.

Em relacdo a coleta seletiva municipal, € relevante levantar o nhumero de catadores atuantes no

municipio (autbnomo ou membro de associacao ou cooperativa).

o Detalhar a atuacao de assistentes sociais municipais e de programas e acdes da prefeitura e
de outras entidades voltados para catadores.

o Estimar massas ou volumes de residuos reciclaveis coletados pelos catadores (numero de
bags cheios, humero de “carradas” etc.) ou buscar estas informagdes junto as associacdes
ou cooperativas de catadores. Identificar quais materiais sdo comercializados e os valores
médios de venda, quem sao os principais compradores e qual o destino final destes materiais,

de forma a ilustrar qual a situacao do mercado de reciclaveis no municipio ou regiao.

e Funcionarios
Levantar as atribuicbes e o numero de funcionarios que atuam nos servicos de manejo de residuos

solidos e de limpeza urbana do municipio.

e Logistica reversa
Os sistemas de logistica reversa foram instituidos no Brasil pela Lei n° 12.305/2010. A logistica

reversa consiste no retorno de produtos apos seu uso, por parte do consumidor, aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes. Conforme artigo 33 da Lei n° 12.305/2010, esta
estabelecida a obrigacdo de implementacdo de sistemas de logistica reversa para os seguintes

residuos:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigosos

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.



Devera ser realizado levantamento de estabelecimentos que gerem residuos sujeitos a elaboracéo
de plano de gerenciamento de residuos e ao estabelecimento de sistema de logistica reversa por
meio da identificagdo do gerador e do tipo de residuo, com especificagdo do(s) residuo(s), frequéncia
de geracao, tratamento adotado e destinacéo final, entre outros pardmetros. Caso a informacao nao
esteja disponivel, a empresa contratada deve apresentar uma amostragem a ser realizada por meio
de metodologia previamente aprovado com o municipio.

¢ Fluxograma atual dos residuos sélidos no municipio
Devera ser apresentado um fluxograma com a atual destinagao dos diversos tipos de residuos solidos

gerados no municipio, mesmo que a destinacdao dos residuos nao seja adequada. Durante as
reunides para discussdo das solugcbes propostas para o Plano, este fluxograma facilitara o

entendimento das informacgoes para contribuicao dos participantes.

3.2.3 Aspectos juridicos
Visando dar suporte a construcao do plano é de grande importancia o levantamento dos instrumentos
normativos afetos a este eixo do saneamento. Para tanto, devem ser apresentadas as Leis,

Decretos, Resolugdes, Deliberagdes, Portarias e Normas em ambitos federal e estadual.

i. Levantaras leis e regulamentos aplicaveis a residuos sélidos no municipio, estado e Uniao
(Cddigo de Posturas, Lei Organica do Municipio, regulamento para manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana, resolugoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, etc.) com a data de sua sancdo, ementa e a caréncia ou ndo de
regulamentacgao por decreto;

ii. Identificar os instrumentos de planejamento existentes no municipio € no estado (Plano
Estadual de Residuos Sélidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Saneamento Basico,
Plano Diretor;

iii.  Levantar contratos e convénios firmados pelo municipio com terceiros para o manejo de
residuos solidos e a limpeza urbana, incluindo a existéncia de contrato de programa com
empresas de saneamento;

iv. Verificar a participagdo do municipio nos levantamentos anuais de dados do Sistema
Nacional de Informac¢des sobre 0 Saneamento - SNIS - eixo residuos sélidos, recuperando
o histérico das informagdes (www.snis.gov.br);

v.  Normas técnicas aplicaveis aos residuos solidos (ABNT, ANSI, etc.);

vi.  Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e outros processos judiciais

em curso do municipio em relagéo ao tema.

3.2.4. Aspectos institucionais
Com referéncia a situacao institucional do municipio, deve-se considerar e diagnosticar a estrutura e

capacidade institucional existente para a gestao dos residuos solidos:


http://www.snis.gov.br/

o ldentificar a estrutura organizacional atual dos servigcos de manejo de residuos solidos e
limpeza urbana, especificando quais secretarias, departamentos ou outros setores da
administragdo municipal sdo responsaveis direta ou indiretamente pelos respectivos servicos;

o Levantar os recursos humanos empregados no setor (especificando numero de funcionarios
por funcao, inclusive, aqueles terceirizados);

o Apresentar os geradores de residuos sujeitos a elaboracado de plano de gerenciamento de
residuos sélidos e os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, eletroeletrbnicos e outras
cadeias que venham a estabelecer sistema de logistica reversa, conforme os artigos 20 e 33
da Lei n° 12.305/2010.

3.2.5 Aspectos econdmicos
Deverao ser abordados os seguintes itens:

o Levantar a existéncia de ICMS ecoldgico ou outros programas estaduais que confiram
pontuacao e recursos diferenciados segundo uma classificagdo ambiental dos municipios;

o ldentificar a estrutura de receitas da prefeitura ao longo dos ultimos 4 (quatro) anos,
informando a forma de recolhimento por fonte de recursos para prestacdo dos servigos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana;

o Levantar as despesas e formas de remuneracao dos processos atuais da prestacao dos
servigos de manejo de residuos sélidos (coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao) e limpeza
urbana, especificando os custos com empresas terceirizadas;

o Levantar a capacidade de pagamento e endividamento do municipio, observando os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF1 (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000);
estimar os custos de: coleta e transporte dos residuos sélidos (R$/tonelada), separado por
tipo de residuo (RSU, residuos de servicos de saude, etc.); tratamento dos residuos
(R$/tonelada), e o custo de disposigao final dos residuos (R$/tonelada). Estimar os custos de:
coleta e transporte dos residuos solidos (R$/tonelada), separado por tipo de residuo (RSU,
residuos de servicos de saude, etc.); tratamento dos residuos (R$/tonelada), e o custo de

disposicao final dos residuos (R$/tonelada).

3.2.6 Aspectos ambientais
Neste item deverdo ser abordados os seguintes pontos:

o ldentificar e localizar pontos de descarte irregular de residuos sélidos, de preferéncia com
coordenadas geograficas, no municipio (lixdes, aterros controlados, bota-fora etc.) e se ha

projetos para remediagdo ambiental destas areas.



o Levantar a existéncia de areas contaminadas cujos responsaveis pela disposicao ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis (areas 6rfas), incluindo um mapa com a localizacao destas
areas.

o Apresentar as unidades de disposi¢cdo final de residuos, especificando a situagcdo de
regularidade (exemplo: registro do imovel, licenciamento ambiental, etc.) destas unidades;

o ldentificar as areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Ressalta-se que este item é dispensavel caso a alternativa de disposicao final utilizada
atualmente pelo municipio (aterro sanitario existente ou contrato para disposicdo em aterro
sanitario de outro municipio) tenha horizonte de funcionamento superior ao horizonte do
plano. Quando este nao for o caso, devem ser identificadas no municipio as areas favoraveis
para a instalacdo de um aterro sanitario, observando-se a legislacao vigente e as normas
técnicas aplicaveis, notadamente a ABNT NBR 13896/1997 da ABNT.

3.2.7. Aspectos sociais
Neste item deverado ser abordados os seguintes pontos:

o Especificar quais sédo as formas de participagcdo sociais institucionais existentes quanto aos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e, se caso existem Conselhos
Municipais com representacdo da sociedade que deliberam/opinam sobre a tematica dos
residuos soélidos;

o Identificar organizacdes da sociedade civil que atuam direta ou indiretamente na area de
residuos soélidos;

o ldentificar as iniciativas relevantes sobre economia sustentavel que possam contribuir na
educacdo ambiental voltada para residuos solidos (ONGs, empresas com politicas

ambientais, escolas e associagdes com experiéncias marcantes).

¢ Educacdo ambiental
Identificar a existéncia no municipio de iniciativas voltadas para a reducao da geragéo, reutilizacdo e

reciclagem dos residuos. Assim como descrever as agdes de educacdo ambiental voltadas para
residuos sélidos desenvolvidas no municipio, especificando a metodologia, o publico alvo (escolas,

bairros, grandes geradores etc.) e quem as realizam.
3.3. PROGNOSTICO

Esta fase envolve a formulagéo de estratégias e propostas para alcangar os objetivos, diretrizes e
metas definidas para o PMGIRS, incluindo a criagdo ou adequacgao da estrutura municipal para o
planejamento, a prestacdo de servigo, a regulagao, fiscalizacdo e o controle social, ou ainda, a
assisténcia técnica e, quando for o caso, a promog¢ao da gestdo associada, via convénio de
cooperagao ou consorcio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas fungoes.

Ressalta-se que as caréncias devem ser projetadas a partir da analise de cenarios alternativos de



evolucao das medidas mitigadoras que possam ser previstas no plano para o horizonte de Projeto de

20 anos.

3.1 Projecao Populacional
Para o desenvolvimento do Prognédstico devera ser realizado o estudo de projecao populacional,
seguida de uma projecao da geracao de residuos soélidos do municipio para o mesmo periodo. Caso
necessario pode-se realizar uma projecdo da populagdo por meio de métodos matematicos ou
estatisticos, como o método crescimento aritmético, ou o do crescimento geométrico. Todos estes
métodos se baseiam nos dados histéricos de populagdo, como os dados censitarios produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Para o planejamento do setor de residuos

sélidos, é necessario que se faca a diferenciacao entre populagcéo urbana e populagéo rural.

O crescimento demografico devera ser avaliado observando-se alguns aspectos e critérios, tais

como:

o Analises matematicas com base em dados censitarios existentes (IBGE);

o Andlises das projecdes previstas em projetos existentes;

o Analises das tendéncias de crescimento das localidades, retratadas pelos fatores que
funcionam como freio e os que aceleram seu dinamismo, sejam naturais ou legais,

evolugao das construgoes, etc.

Toda a metodologia empregada para a projecao da populagédo devera ser apresentada, bem como

os critérios utilizados deverao ser justificados.

Apés a realizagdo da projecao, deve ser apresentada a estimativa populacional. A perspectiva de
instalacdo de um grande empreendimento no municipio (ex.: industria, hidrelétrica, etc.) pode alterar
completamente a dindmica de evolugao populacional, aumentando significativamente a populacao
urbana, por exemplo. Desta forma, € importante que a estimativa avalie quais as tendéncias de

desenvolvimento do municipio para adotar um valor de populagdo adequado.

3.2 Evolugédo da geragéo de residuos.
O planejamento do setor de residuos sélidos do municipio exigira estimar a quantidade de residuos
sélidos gerada para o horizonte do plano. Em seguida devera ser dimensionada a quantidade de
equipamentos que deverdao ser adquiridos, a capacidade de processamento necessarias para

galpdes de triagem e patios de compostagem e a vida util de aterros sanitarios, por exemplo.
o Esta estimativa necessita basicamente de duas variaveis;
o Geracgao "per capita" de residuos sélidos urbanos (kg/habitante/dia);

o Populagédo do municipio a cada ano (habitantes / ano).



3.4. OBJETIVOS, PROGRAMAS, AGCOES, INDICADORES, METAS, CUSTOS E
COBRANGAS.

3.4.1 Programas, Agoes e Metas.
Neste produto devem ser apresentadas as solu¢des desenvolvidas pelo poder publico e sociedade

civil para os problemas identificados no Capitulo do Diagnéstico, sobretudo aqueles que afetam direta

ou indiretamente a gestdo dos residuos sélidos no municipio.

O estabelecimento de metas pode ser realizado por aspectos especificos (técnica, ambiental,
econdmica, social, institucional e outras) e por horizonte temporal (metas de curto, médio e longo
prazo), levando em consideracdo o prazo de 4 (quatro) anos, estabelecido pela Lei Federal n®
12.305/2010 para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. As metas devem ser
sempre quantificaveis, e devem ser construidas seguindo através de sequenciamento logico. O
método proposto deve buscar a articulacdo entre o planejamento e o orcamento, por meio de

programas, com a aproximacao dos programas a gestao das organizagoes.

Devera conter:

o Programas e agdes de educacao ambiental que promovam a ndo geragio, a reducao, a
reutilizacao, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

o Programas e acodes voltadas a participacdo de cooperativas e associacoes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando
houver;

o Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

o ldentificacdo de areas de disposi¢cdo inadequada de residuos e areas contaminadas e

respectivas medidas saneadoras.

3.4.2 Custos e Cobranga
Neste item devera ser incluida a proposta de sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses

servigos, observado o disposto na Lei n.2 11.445, de 2007.

e A prestagao dos servigos publicos pela Prefeitura
Essas informacgdes sobre custos sdo essencialmente medidas monetarias para atingir objetivos de
universalizagao da prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com

efetividade, eficiéncia e eficacia.

Os servigos publicos na area de residuos solidos correspondem a coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos e limpeza de vias e logradouros publicos. Os residuos perigosos,
industriais ou resultantes de servigos de saude, conforme estabelece a legislacdo ambiental em vigor,
ndo serao coletados pelo servigo regular de coleta de residuos solidos domiciliares, mas devem ser

objeto de estudo. Os programas definidos no plano deverao indicar os valores dos investimentos e



os custos de operagdo e manutengao para uma adequada prestagao dos servi¢os publicos de manejo
de residuos soélidos e limpeza urbana dentro do horizonte do plano de 20 anos, inclusive identificando

possiveis fontes de financiamento.

e Outras fontes de financiamento
Devem ser apresentadas as fontes disponiveis de recursos ndo reembolsaveis e reembolsaveis no

governo federal e outras instituicdes.

e Sistema de calculo para taxa de residuos sélidos urbanos.
Devera ser apresentado o método simplificado para calculo da taxa de manejo de residuos sélidos

urbanos. Para subsidiar este item, recomenda-se a leitura da cartilha “Roteiro para a
Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de SRU” disponibilizada no sitio eletrénico do
Ministério de Desenvolvimento Regional: https://www.gov.br/mdr/pt-

br/assuntos/saneamento/webinar/manuais-com-orientacoes-aos-gestores.

3.4.3 Relatério de Responsabilidades e Especificagées Técnicas
Devera conter o seguinte conteudo:

o Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotadas nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos, em consonéancia com o disposto na Lei n° 11.445, de
2007, e no Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010;

o Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos érgaos do SISNAMA
e do SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislagcao federal e estadual,

o Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagcdo e operacionalizagéo, pelo
Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos; (...).

o Descrigao das formas e dos limites da participacao do Poder Publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, e de outras

acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

3.4.4 Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
De acordo com o art. 39, Lei n.2 12.305/2010 "XVI/ - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.: conjunto de atribuicées individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos’.

Nesse sentido, o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, trazido

pela PNRS, inova ao identificar a responsabilidade dos consumidores, do poder publico e do setor


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/webinar/RoteiroparaaSustentabilidadedoServicoPublicodeManejodeRSU_19.03.21.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/webinar/RoteiroparaaSustentabilidadedoServicoPublicodeManejodeRSU_19.03.21.pdf

privado no manejo de residuos sélidos, desonerando o que antes era responsabilidade apenas do
poder publico. A responsabilidade compartilhada traz, portanto, um dos “porqués” de a gestao dos

residuos solidos ser integrada.

A gestédo integrada de residuos solidos requer o conhecimento dos tipos de residuos que sao gerados
no municipio, bem como a identificacdo de quem os produz e para que local estdo sendo destinados.
Gestao é o modo de conduzir esse processo, que inclui implementacao de solugdes, procedimentos
€ regras para organizar a geracao, a coleta, o armazenamento, o transporte e a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, de modo a ndo trazer consequéncias indesejaveis

a saude dos individuos, da comunidade e do ambiente em geral.

De maneira geral, na responsabilidade compartilhada, aos geradores domésticos cabera a
segregacao e o descarte adequado dos residuos solidos em seus domicilios; ao poder publico, a

limpeza publica e manejo de residuos sélidos; e, ao setor privado, a logistica reversa.

Entendendo o plano como um contrato social, que nao soé definira as responsabilidades de cada ator,
como também estabelecera os critérios, parametros e especificagées técnicas necessarias para a
sua implementacao e operacionalizacdo, os itens subsequentes abordam alguns temas que podem
ser abordados no PMGIRS.

e Das Responsabilidades dos Cidadaos
Entre as principais responsabilidades dos cidaddos que devem ser estabelecidas no plano de

residuos constam a forma de segregacgéao, forma de acondicionamento e formas de destinacdo de

alguns residuos especificos.

Quanto a forma de segregacao, vale lembrar que a implantagédo da coleta seletiva € obrigacdo dos
municipios segundo o Decreto 7.404/2010, artigo 92, §2°. O mesmo decreto estabelece igualmente
que a coleta seletiva deve ser realizada em, no minimo, duas fragdes: secos e umidos.

Quanto ao servigo publico de coleta de residuos, é importante que sejam especificadas para os
municipes as formas adequadas de armazenamento dos residuos e de disponibilizagdo para a coleta.
Assim, cabe estabelecer no plano de residuos os tipos de padronizagdo necessarios para o

acondicionamento dos residuos, quando for o caso.

¢ Das Responsabilidades do Poder Publico
O poder publico municipal é o titular dos servigos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana
do municipio. Entre suas responsabilidades que podem ser definidas no plano de residuos,
destacamos as responsabilidades de estruturar o sistema de coleta publica, definir quem sao os
grandes geradores, definir os critérios de destinacao de residuos especiais (volumosos, RSS, RCC

entre outros) e apoio as associa¢cdes e cooperativas de catadores.

A Lei Federal n° 12.305/2010 estabeleceu, em seu Artigo 20, que os estabelecimentos comerciais e

de prestagao de servicos que gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por



sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal estao sujeitos a elaboracao de planos de gerenciamento de residuos sélidos e sao
responsaveis pela destinacdo ambientalmente adequada de seus residuos. Usualmente, tem se
utilizado o termo “Grandes Geradores” para designar estes geradores que ndo sdo abrangidos pela
coleta publica de residuos sélidos.

e Das Responsabilidades do Setor Privado
As responsabilidades do setor privado relativas ao gerenciamento de residuos solidos dependem

essencialmente da quantidade e das caracteristicas dos residuos gerados. Empreendimentos que
gerem residuos que, pelo volume e caracteristicas, possam ser equiparados aos residuos domesticos
estdo isentos da elaboracéo de planos de gerenciamento de residuos soélidos e podem, a critério da
prefeitura municipal, serem atendidos pelo servico de coleta publica. Ja os demais geradores
privados, comumente denominados “grandes geradores”, devem elaborar seus planos de
gerenciamento de residuos solidos e sao responsaveis pelos custos da destinacdo ambientalmente
adequada de seus residuos e rejeitos. A prefeitura pode, discricionariamente, ofertar servigos de
destinacdo de residuos (ex.: disposicdo em aterro sanitario, coleta seletiva, compostagem,

processamento de RCC...) aos grandes geradores, desde que cobre pre¢o publico para tanto.

3.5 RELATORIO FINAL- PLANO MUNICIPAL SIMPLIFICADO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS.

Este produto trata-se de um resumo executivo dos seguintes relatérios apresentados previamente:
Diagndstico; Prognostico; Objetivos, Programas, Agées, Indicadores, Metas, Custos e Cobrangas; e
Responsabilidades e Especificagbes Técnicas.

6. PARTICIPAGAO SOCIAL

Com vistas a garantir a participacao da comunidade deverao ser realizadas, no minimo:
e 2 (duas) oficinas setoriais para a discussdo do Relatério de Diagnéstico;
e 1 (uma) reunido publica para apresentagao do Relatério Final.

Os aspectos discutidos deverao ser identificados e apresentados em relatérios contendo a sintese e
anadlise critica das manifestacdes relevantes das oficinas/reunides publicas. Os relatorios deveréo
ser agregados aos respectivos produtos e, conter os materiais e estratégias de mobilizacbes

utilizadas, registros fotograficos, ata das reunides e listas de presenca.

7. EQUIPE TECNICA

Para a elaborac¢ao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos é recomendada

a formacao de uma equipe técnica composta pelos seguintes profissionais:



1 (um) coordenador de projeto — Profissional de nivel superior em engenharia civil, engenharia
ambiental ou sanitaria. Tempo minimo de formacéo: 8 (oito) anos. Experiéncia comprovada

em coordenacao de projetos.

1 (um) engenheiro pleno — Profissional de nivel superior em engenharia civil;, - Tempo minimo
de formacdo: 5 (cinco) anos; — Experiéncia comprovada em desenvolvimento de atividades

correlatas a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

1 (um) profissional da area de comunicagao — Profissional de nivel superior com comprovada
experiéncia em trabalhos de mobilizacdo social e/ou comunicac¢ao social na area de residuos
solidos;

1 (um) advogado — Formacgao minima: nivel superior em direito; — Tempo minimo de formacao:

3 (trés) anos.

A responsabilidade pela execucao dos trabalhos devera ser de profissionais com registro no
respectivo conselho de classe e com reconhecida experiéncia na execucao de trabalhos

similares aos propostos neste Termo de Referéncia.
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