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MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
da gestdo publica, com participag&o social, da prevencgao e do combate
a corrup¢ao, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio
fiscal e a efetividade das politicas publicas.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Trata-se de relatério dos resultados auditoriais e do monitoramento das contas anuais
de exercicios anteriores de 2021, em atendimento as determinagdes do art. 10 da IN
n°® 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro
de 2011, e da Decisao Normativa TCEMG n°. 01, de 29 de margo de 2022.




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS -

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUGE
CGE
COGE
CPTCE
CSEC
CSET
DAIA
DICOF
DN
FEAM
FHIDRO

IEF
IGAM
IN

NATI
NUCAD
SECIR
SEMAD
SISEMA
SUAFI
SUTAF
SUTI
TAC
TCE
TCEMG

Auditoria-Geral do Estado

Controladoria-Geral do Estado

Corregedoria-Geral do Estado

Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial
Controladoria Seccional

Controladoria Setorial

Documento Autorizativo de Intervengao Ambiental
Diretoria de Contabilidade e Finangas

Deciséo Normativa

Fundacao Estadual do Meio Ambiente

Fundo de Recuperagao, Prote¢do e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

Instituto Estadual de Florestas

Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

Instrugcao Normativa

Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade

Nucleo de Correicao Administrativa

Secretaria de Estado de Cidades e Integragao Regional
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Superintendéncia de Administragao e Finangas
Subsecretaria de Tecnologia, Administragdo e Finangas
Subcontroladoria de Transparéncia e Integridade

Termo de Ajustamento de Conduta

Tomada de Contas Especial

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais




MINAS oo
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS ¢

SUMARIO

U INTROBDUGELDY . ; ; o5c a5 i is inied 555608 o iaeeisiss 7
2. ACOESDEDESTAQUE . ... cvwsenwmessosssssmnsss 7
3. AUDITORIAS REALIZADAS ........ ... ..., 9
4. PROVIDENCIAS ADOTADAS ........ccvecmmcncnns- 13

4.1. No que tange a resultados de trabalhos de auditoria . 13

4.2. No que tange a instauracao de processos de Tomada de
Contas Especial .. ...... .. ... ... . ... . . . ... . ... 18

5. RESULTADO DE MONITORAMENTO DAS DECISOES DO
TRIBUNAL EM CONTAS ANUAIS DE EXERCICIOS

ANTERIORES . ... .. . . . e e 19
6. OUTRAS ACOESRELEVANTES .................. 24
6.1. Transparéncia, Integridade e Controle Social ....... 24
6.2. Correicdo Administrativa ....................... 24
Ty CONCLUBAD «usiivmasnhmss susssdse s s poessibesss 25

APENDICE A - Detalhamento das medidas implementadas,
pendentes de implementagcdo e em curso, no ambito da Semad,
que foram recomendadas em documentos de auditoria ou
constantes no Plano de Acao elaborado pelo gestor. .... 26

APENDICE B - Detalhamento dos processos de Tomada de
Contas Especial que tramitaram no ambito da Semad em 2021,
bem como aqueles que estdo pendentes de instauracado .. 99

APENDICE C - Detalhamento dos documentos técnicos
emitidos em 2021, bem como dos demais expedientes e/ou
processos que estiveram em analise/instrugao no Nucleo de
Correicao Administrativa (NUCAD) do Sisema.......... 100

APENDICE D - Detalhamento dos procedimentos correcionais
relacionados a Semad que estiveram em tramite e/ou foram
tramitados na Corregedoria-Geral do Estado (COGE/CGE) em
IREIR 18 B AT L T et .o 8 AT 1 A R Tt 2 Lol 103

ANEXO | - Relatério de Atividades de Controle Interno (RACI)
| Relatdorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT):
Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema - Exercicio de
202N swssssnmeasvnsssanss e s smEsssnessswes s s 104




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL M l NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS -

1. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinagdes do art. 10 da Instrugao Normativa n°® 14 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011,
e da Decisdo Normativa TCEMG n° 01, de 29 de marco de 2022, apresenta-se o
Relatéorio dos Resultados Auditoriais e do Monitoramento das Contas Anuais de
Exercicios Anteriores de 2021 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na
extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencéo das evidéncias
e dos elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

Os trabalhos de auditoria realizados em 2022 seguiram as diretrizes técnicas
estabelecidas pela Ordem de Servico CGE/AUGE 01/2022, publicada no Diario do
Executivo “Minas Gerais” em 06 de abril de 2022.

A execucao dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais, nos termos da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 49 da Lei n°® 23.304,
de 30 de maio de 2019, por intermédio da Auditoria-Geral do Estado.

O relatorio esta estruturado em tdpicos e circunstanciado em sinteses dos itens
previstos no art. 10 da IN TCEMG n°® 14, de 2011 e na Decisdo Normativa TCEMG n°
01, de 2022.

2. ACOES DE DESTAQUE

Relevante destacar os beneficios — efetivos e em potencial — proporcionados a Gestao
da Semad decorrentes da atuagao da Controladoria Setorial do 6rgao por meio da
realizagao das ac¢dées de auditoria em 2021.

O levantamento dos beneficios foi efetuado de acordo com metodologia estabelecida
pela CGE-MG, nos termos da Resolugao CGE n° 22/2020, a qual dispde sobre a
identificagcao, apuracgao, registro, acompanhamento e consolidagao dos Beneficios
das Agbes de Controle de Auditoria.

Assim sendo, consoante discriminado nos quadros a seguir, apurou-se! um total de
46 (quarenta e seis) beneficios, conforme Quadro 1, decorrentes das acgbes de
controle realizadas pela Controladoria Setorial da Semad em 2021 ou implementadas
pela gestao do 6rgao em 2021, sendo 07 (sete) em potencial — decorrentes de
trabalhos de auditoria emitidos em 2021 — e 39 (trinta e nove) efetivos — decorrentes
de trabalhos de auditoria emitidos em 2021, bem como em anos anteriores, cujas
recomendacoes foram implementadas no exercicio em analise (2021). Ressalta-se,

1 Apuragdo, no que tange aos beneficios qualitativos, tendo por base os beneficios decorrentes de recomendagdes estipuladas
em produtos de auditoria emitidos no ano de 2021, bem como, em relagéo aos beneficios efetivos, apurou-se, além dos oriundos
de trabalhos emitidos no exercicio em andlise (2021), também aqueles decorrentes de recomendacgdes estipuladas em trabalhos
de auditoria emitidos em anos anteriores a 2021, porém se efetivaram no ano de 2021, isto é, a comunicagéo pelo orgéo de que
a recomendacdo fora implementada ocorreu no exercicio em analise (2021).
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ademais, que beneficios foram classificados em 09 (nove) categorias detalhadas no
Quadro 2.

QUADRO 1: QUANTITATIVO DE BENEFICIOS APURADOS EM 2021

Classificagédo | Potencial? | Efetivo® | Total Valor
Qualitativo Fé 38 45 Néao se aplica.
Quantitativo 0 1 1 R$ 68.690,86
Total 7 39 46

QUADRO 2: CATEGORIAS DE BENEFICIOS APURADOS EM 2021

Descricdo da categoria Qua:\Iitativo - : Quan.titativo
Potencial | Efetivo | Potencial | Efetivo Valor
Aperfeicoamento da gestdo de pessoas/capacitacdo 0 2 N/A N/A N/A
Aperfeicoamento de processos e/ou controles internos 2 (] N/A N/A N/A
Aperfeicoamento do compliance/conformidade 2 17 N/A N/A N/A
Aprimoramento de atos normativos 2 N/A N/A N/A
Fortalecimento da Gestao de riscos 1 N/A N/A N/A
Fortalecimento da governanga, transparéncia, 0 6 N/A N/A N/A

Subsidios ef/ou orientagdes para atuacao/tomada de
decisdo da gestao 0 1 N/A N/A N/A

Instauragdo de processos administrativos de

responsabilizagdo/sangdo (multa, sindicancia, PAD, 0 4 N/A N/A N/A
PAR, PAP, TCE, crédito nao tributario) |
Ressarcimento/devolugao/recuperacéao de N/A N/A 0 1 RS 68.690,86

valores/glosa ou impugnacéo de despesa

Total 7 38 0 1 R$ 68.690,86

MN/A = Néo se aplica.

Nesse contexto, dentre os trabalhos realizados pela Controladoria Setorial no ambito
da Semad, no exercicio de 2021, destacam-se as agdes de auditoria descritas a
seguir:

— Nota de Auditoria n® 10384994 — |dentificacdo das medidas implementadas
no ambito da Semad para redugao e gerenciamento do passivo de prestagao
de contas de convénios de saida.

A respeito deste trabalho, cumpre-nos frisar que foram emitidas 02 (duas)
recomendacdes® de auditoria, as quais, caso sejam implementadas podem

2 Beneficios cujas recomendacoes respectivas foram oriundas de trabalhos de auditoria emitidos em 2021.

3 Beneficios cujas recomendagbes respectivas foram consideradas implementadas em 2021, sejam oriundas de trabalhos de
auditoria emitidos no exercicio em analise (2021) ou em anos anteriores.

4 Processo SEI 1520.01.0006714/2021-34.

5 As constatagdes do trabalho e respectivas recomendagdes podem ser visualizadas na integra no Apéndice A deste relatdrio.

8 de 121




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL M l NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS -

proporcionar a Semad os seguintes beneficios qualitativos:

v" Fortalecimento da gestao de riscos;
v" Aprimoramento de atos normativos.

— Nota de Auditoria n° 1124293° — avaliagdo da Gestao Patrimonial da Semad
referente ao exercicio de 2020.

A respeito deste trabalho, cumpre-nos realcar que foram emitidas 05 (cinco)
recomendacgdes’ de auditoria, as quais, caso sejam implementadas podem
proporcionar a Semad os seguintes beneficios qualitativos:

v" Aperfeicoamento do compliance/conformidade;
v" Aperfeicoamento de processos e/ou controles internos;
v" Aprimoramento de atos normativos.

— Consultoria n° 1123066 — Consultoria - Treinamento - em Gerenciamento de
Riscos no ambito dos processos da SGDP selecionados como pilotos pela Alta
Gestao do Sisema, em cumprimento ao plano de agao do trabalho de Avaliagao
da Estrutura de Controle em Nivel de Entidade (Relatério de Auditoria
1370.1099.20).

A consultoria foi realizada em conjunto pelas Controladorias Setorial e
Seccionais da Semad, da Feam, do |IEF e do Igam (Sisema) aos gestores dos
5 (cinco) processos da Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (SGDP) selecionados pela alta gestao do Sisema como pilotos, tendo
por base a metodologia de gerenciamento de riscos elaborada pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE). Com base na realizagéo do trabalho,
evidencia-se o seguinte beneficio efetivo a gestao da Semad: fortalecimento da
gestao de riscos.

3. AUDITORIAS REALIZADAS

A Decisao Normativa TCEMG n° 01/2022 determina em seu Anexo lll, item V, primeira
parte, que a unidade de auditoria informe os resultados das auditorias realizadas
durante o exercicio, os quais devem indicar as ilegalidades ou irregularidades
apuradas e as medidas saneadoras recomendadas.

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela unidade da
Controladoria Setorial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, e emitidos no ano-exercicio sob andlise encontram-se
relacionados no Quadro 3. Nao houve documentos técnicos de auditoria emitidos pela
Auditoria-Geral (AUGE/CGE) em 2021, pertinente & Semad®.

6 Processo SEI 1520.01.0012520/2021-24.

7 As constatagdes do trabalho e respectivas recomendacges podem ser visualizadas na integra no Apéndice A deste relatorio.

8 Conforme documento 44839860, processo SEI 1520.01.0003846/2022-61.
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QUADRO 3: DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2021
QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE
Relatorio de Auditoria (RA) — Avaliacao, Consultoria e Apuracgao 01
Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 01
Certificado de Auditoria Sobre Tomada de Contas Especial 01
(CATCE)
Certificado de Auditoria (CA — CAFIMP) 0
Nota de Auditoria (NA) — Avaliagdo, Consultoria e Apuracédo 02
Relatério Preliminar 0
.Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT 01
Consultoria (Treinamento)? 01
QUANTIDADE TOTAL 07

Cumpre-nos salientar que foram emitidos em 2021, pela Controladoria Setorial da
Semad, 2 (dois) Relatdrios de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE
n® 1370.0014.21 e RATCE n° 1006919) e respectivos Certificados de Auditoria sobre
Tomada de Contas Especial (CTCE n°® 1370.0015.21 e CTCE n° 1006919), os quais
nao constam contabilizados no quadro resumo acima, uma vez que as respectivas
Tomadas de Contas Especial — em que pese terem sido instauradas por meio da
publicagdo de Resolugdes instituidas pela Semad — tiveram como objeto a apuragao
de potenciais irregularidades que resultaram em dano ao erario em convénios cujos
recursos foram provenientes do Fundo de Recuperagéo, Prote¢ao e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro. Desse
modo, os relatérios referenciados estao constando no Relatério dos Resultados
Auditoriais e do Monitoramento das Contas Anuais de Exercicios Anteriores n°
1188003, pertinente ao Fhidro, referente ao ano-exercicio de 2021.

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendagdes de
adogao de providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no Quadro 4
os documentos técnicos emitidos pela Controladoria Setorial da Semad, referentes ao
orgao, no periodo em referéncia. Nao houve documentos emitidos pela Auditoria-
Geral (AUGE/CGE) em 2021, pertinente & Semad®.

9 Trabalho executado em conjunto pela Controladoria Setorial da Semad; pela Controladoria Seccional da Feam; pela
Controladoria Seccional do |EF; e pela Controladoria Seccional do lgam.

10 conforme documento 44839860, processo SEI 1520.01.0003846/2022-61.
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QUADRO 4: PRODUTOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2021 PELA
CONTROLADORIA SETORIAL DA SEMAD

Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1038499
Data: 03/09/2021

Objetivo da auditoria: Identificacdo das medidas implementadas para reduc&o e gerenciamento
do passivo de Prestagéo de Contas de convénios de saida e instrumentos congéneres e avaliagcdo
da maturidade dos controles intemos no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

Plano de Acao elaborado pela gestio:
(x) Sim ( ) Nao ( ) Em elaboracéo

Providéncias adotadas pela Gestio:

Conforme Memorando.SEMAD/DIGEP.n® 47/2022 (documento 42629725, processo SEIl
1520.01.00067 14/2021-34) — em atualizagdo ao Memorando.SEMAD/DIGEP.n° 227/2021, datado
de 02/08/2021 (documento 32623710) — em relagdo a SECIR, até a data de emissdo do
Memorando.SEMAD/DIGEP.n® 47/2022 (22/02/2022), foram baixados e/ou instaurado
PACE/Parcerias de 149 instrumentos, ou seja, houve alteracdo de 42,41% para 46,27% do passivo
total eliminado. Noutro giro, com relagdo a MG, foram baixados 37 processos, ou seja, a variagio
foi de 27,41% para 59,67% do passivo total eliminado, sendo que tais instrumentos constaram
como meta da Resolugdo Conjunta COFIN/SSEMAD n°® 001, de 09 de fevereiro de 2021, que
estabelece metas e indicadores a serem cumpridos pela SEMAD para o pagamento da ajuda de
custo especifica com valores diferenciados (PEA). Além disso, informou-se que, em 18/10/2021,
foi dado inicio a processo de contratagio de pessoal via MGS (4 analistas especializados em
infraestrutura - engenharia civil e 3 analistas técnicos especializados em contabilidade), os quais
atuarado temporariamente, em complemento a equipe atualmente existente, na analise do passivo
de prestacdes de contas da SECIR e MGI, em especial nas prestagdes de contas dos instrumentos
de grande vulto e alta complexidade sub-rogados a SEMAD.

Com relagdo as recomendacgdes da Nota de Auditoria 1038499 propriamente ditas, a Diretoria de
Gestao de Parcerias (Digep) da Semad elaborou um Plano de Acdo, por meio do qual se estipulou,
em suma, as seguintes medidas a serem adotadas pela gestao:

i) Implementagdo de Gerenciamento de Riscos no ambito do processo de
formalizacdo e prestacio de contas de convénios de saida e instrumentos congéneres
executado pela Semad;

ii) Elaboracgdo do fluxograma relacionado ao processo de formalizagdo e analise de
prestacdo de contas de convénios de saida e instrumentos congéneres no Bizagi
Modeler®

iii) Revisdo do manual e Resolugdo respectiva no ambito da Semad com relago as
responsabilidades dos atores envolvidos na formalizagdo dos convénios de saida e
instrumentos congéneres, bem como na analise de prestacio de contas, em especial
considerando as alteragdes trazidas pelos Decretos 47.787/2019 e Decreto
48.359/2022.

Ressalta-se, ainda, que a Digep informou que, para implementagao do Plano de Agdo supradito,
serdo realizadas reuniées semanais para levantamento do andamento e revisdo dos dados
apurados. Assim, ha a previsdo de que em 08/04/2022 seja esbocgada a primeira minuta da versdo
atualizada do “Manual de Instru¢do para Formalizag@o de Convénios de Saida de Recursos”, bem
como a nova redacgdo da Resolugdo Semad 2.704, de 05 de outubro de 2018; bem como estima-
se que em 16/05/2022 seja apresentado o texto final de tais atualizagbes pela equipe responsavel,
bem como que, na mesma data, possa restar plenamente preenchida a planilha de gerenciamento
de riscos.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1124293
Data: 23/12/2021

Objetivo da auditoria: Avaliagc@o da gestdo patrimonial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, no que tange ao exercicio de 2020.

Plano de Acao elaborado pela gestio:
Medidas a serem implementadas consolidadas no Memorando.SEMAD/SUAFIL.n® 34/2022
(documento 41006387, processo SEI 1520.01.0012520/2021-24).

Providéncias adotadas pela Gestdo:

Por meio do memorando supradito, a Superintendéncia de Administracéo e Finangas (Suafi) da
Semad informou que: No que se refere as recomendacdes 1 a 4 da Nota de Auditoria, visando a
regularizacdo das pendéncias encontradas, a protecdo e prevenc¢do ao patriménio do érgdo, ao
aprimoramento e a instituicdo do controle interno efetivo no ambito da adocio de procedimentos
administrativos, devera ser instituido um grupo para a elaboragdo de manuais, instrugées de
servigos e procedimentos operacionais padrdes.

Salientou-se que o inicio das a¢des de aprimoramento e/ou instituicao de controles intemos efetivos
no intuito de identificar e monitorar a qualidade da gestdo patrimonial do érgao foram inicializadas
com a implementacao de campanhas de conscientizagdo acerca da responsabilizacao pela carga
patrimonial com envio de e-mails nos meses de novembro e dezembro de 2022, sendo uma
iniciativa conjunta entre a Diretoria de Logistica — Dilog e a Assessoria de Comunicagio — Ascom.

Quanto a recomendacgdo 5, por sua vez, informou-se que estd em andamento solicitagdo de
alteracdo de titularidade dos veiculos objeto do Termo de Permissdo de Uso celebrado com a
Copasa, incorporados ao patriménio da Semad, encontrando-se pendente a realizagdo das
vistorias que devera ser providenciada pela Copasa. Ja foram vistoriados 5 (cinco) veiculos,
restando 4 (quatro). Apds a conclusdo das vistorias o processo sera encaminhado a Seplag para
mudanca da titularidade.

Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria — Relatério dos Resultados Auditoriais e do Monitoramento das
3 Contas Anuais de Exercicios Anteriores: 1370.0556.21
Data: 28/05/2021

Objetivo da auditoria: Relatério elaborado em cumprimento as determinagées do art. 10 da
Instrugdo Normativa n® 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de
dezembro de 2011, e do art. 6° da Decisdo Normativa TCEMG n° 01, de 3 de fevereiro de 2021.

Plano de Acdo elaborado pela gestio:
Nao se aplica.

Providéncias adotadas pela Gestdo:

O Relatdrio dos Resultados Auditoriais e do Monitoramento das Contas Anuais de Exercicios
Anteriores ndo possui recomendacgbes em sua estrutura. Nao obstante, cabe a gestao atentar-se
para a correcdo de eventuais impropriedades e ressalvas apontadas no referido documento.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Consultoria: 1123066
Data: 01/06/2021 a 21/12/2021

4

Objetivo da auditoria: Consultoria - Treinamento - em Gerenciamento de Riscos no ambito dos
processos da SGDP selecionados como pilotos pela Alta Gestdo do Sisema, em cumprimento ao
plano de ag3o do trabalho de Avaliagcio da Estrutura de Controle em Nivel de Entidade.

Plano de Agdo elaborado pela gestio:
Nao se aplica.

Providéncias adotadas pela Gestdo:

Em atendimento ao Plano de Acdo elaborado pela Semad quanto ao Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Estrutura de Controle em Nivel de Entidade (RA 1370.1099.20 — Semad), foi realizada
consultoria (treinamento) em conjunto pelas Controladorias Setorial e Seccionais da Semad, da
Feam, do IEF e do Igam (Sisema) aos gestores dos 5 (cinco) processos da Superintendéncia de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (SGDP) selecionados pela alta gestdo do Sisema como
pilotos, tendo por base a metodologia de gerenciamento de riscos elaborada pela Controladoria-
Geral do Estado (CGE). A consultoria ocorreu no periodo de 01/06/2021 a 21/12/2021, por meio de
capacitagdes ministradas pelos Controladores Setorial e Seccionais do Sisema.

O detalhamento dos documentos técnicos de auditoria emitidos encontra-se
reproduzido no Apéndice A.

4. PROVIDENCIAS ADOTADAS

4.1. No que tange a resultados de trabalhos de auditoria

Diante dos trabalhos de auditoria realizados o dirigente maximo e o corpo técnico da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD
adotaram as providéncias relatadas no Apéndice A deste Relatorio. Além disso,
demais informagdes podem ser visualizadas também no Relatério de Atividades de
Controle Interno (RACI) / Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT),
0 qual se encontra em anexo a este Relatorio (Anexo I).

O quantitativo de medidas adotadas pela gestdao encontra-se demonstrado,
sinteticamente, no Quadro 5 a seguir.

Pertinente frisar que constam evidenciados no quadro abaixo as providéncias
adotadas pela gestdao em 2021, apos recomendagdes efetuadas em trabalhos de
auditoria realizados no exercicio sob analise, bem como relativo a recomendagées
efetuadas em trabalhos de auditoria realizados em exercicios anteriores.
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QUADRO 5: MEDIDAS ADOTADAS POR PARTE DA GESTAO
QUADRO RESUMO

DOCUMENTO A e || QUANTIDADE! %

1. Relatorio de Auditoria n® 1370.1431.17, emitido em | | tad 10 58.82
10/10/2017 mplementaca ’
Objetivo: Avaliacdo da conformidade dos processos de

licenciamento ambiental da Barragem de Santarém, | Nio Implementada 4 23,53
operada pela Samarco S/A no municipio de Mariana—MG.

Plano de Acgao elaborado pela gestio:

(x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboracgo Com medidas em curso 3 17,65
2. Relatorio de Auditoria n® 1370.0221.18, emitido em

21/02/2018 Implementada 20 71,43
Objetivo: Avaliacdo da conformidade dos processos de

licenciamento ambiental da Barragem de Fundé&o, operada | Nao Implementada 3 10,71
pela Samarco S/A no municipio de Mariana—MG.

Plano de Acédo elaborado pela gestao: )

(x ) Sim ( )Nao () Em elaboragéo Com medidas em curso 5 17,86
3. Relatdrio de Auditoria n® 1370.0747.18, emitido em

20/06/2018 Implementada 21 87,5
Objetivo: Avaliacdo da conformidade dos processos de N&o Impl q
licenciamento ambiental da Barragem de Germano, &o Implementada - )
operada pela Samarco S/A no municipio de Mariana—-MG.
Plano de Acédo elaborado pela gestao: Com medidas em curso 3 125
(x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboragao ’
4. Relatorio de Auditoria n® 1370.0654.18, emitido em

24/05/2018. Implementada 20 100
Objetivo: Avaliagdo regularidade formal do processo
administrativo  de  licenciamento = ambiental n.
00022/1995/063/2013 — expanséo Cava da Divisa, Mina | Nao Implementada - -
Brucutu, Vale S/A.
Plano de Acéao elaborado pela gestao: Co did _ _

(x)Sim _ ( )N&o  ( )Em elaboragdo HMSCIEEs SInSURe

5. Relatoério de Auditoria n°® 1370.1239.19, emitido em

29/08/2019 Implementada 11 37,93
Objetivo: Avaliacdo da conformidade dos processos de Wi ke } )
licenciamento ambiental da Barragem |, operada pela Vale P
S/A no municipio de Brumadinho—MG.
Plano de Acdo elaborado pela gestio: Com medidas em curso 18 62,07

(x)Sim ( ) Nao ( ) Em elaboragao
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6. Nota de Auditoria n®° 1370.1517.19, emitida em
21/10/2019

Objetivo: Avaliacdo de expediente relativo ao aditamento
de contrato n. 9041996/2015 firmado entre a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e a empresa Americasul Aeroagricola Ltda,
prestadora de servigo no @mbito do Programa de Combate
a Incéndios Florestais (Previncéndio) nas unidades de
conservacdo (UCs) sob responsabilidade do Estado, nas
areas de relevante interesse ecolégico, ou em areas
florestais que coloquem em risco a segurangca das
pessoas, 0 meio ambiente e o patriménio da comunidade
mineira.

Plano de Acédo elaborado pela gestio:
N&o se aplica'’.

Implementada

1 33,33

Nao Implementada

Com medidas em curso

2 66,67

7. Nota de Auditoria n® 1370.1238.19, emitida em
17/12/2019

Objetivo: Avaliacéo acerca das equipes multidisciplinares
responsaveis pela analise de processos de licenciamento
ambiental — em especial, os servidores que emitiram
Parecer Unico e efetuaram lavratura de auto de
fiscalizacdo — pertinente ao empreendimento Barragem |,
integrante do Complexo Mina Coérrego do Feijdo,
localizado no municipio de Brumadinho-MG e operado
pela Vale S/A, a fim de se verificar se existem riscos e/ou
vulnerabilidades que poderiam vir a comprometer o
desempenho do Sisema na execucdo desta atividade
finalistica.

Plano de Acdo elaborado pela gestio:
(x) Sim' ( )Ndo ( )Em elaboracio

Implementada

3 37,5

Nao Implementada

Com medidas em curso

5 62,5

8. Nota de Auditoria n® 1370.0326.20, emitida em
27/03/2020

Objetivo: Apuracdo de denuncia de recebimento a maior
de valores de diarias de viagem; inser¢do de dados falsos
em sistema informatizado; gasto antieconémico de
combustivel; e uso indevido de veiculo oficial.

Plano de Acéo elaborado pela gestio:
N&o se aplica®.

Implementada

1 50,0

Nao Implementada

Com medidas em curso

1 50,0

1 Medidas consolidadas no ambito do processo SEI 1370.01.0002899/2018-91.

12 Informacgdes consolidadas no ambito do processo SEI 1520.01.0008205/2019-38.

12 Medidas consolidadas no ambito do processo SEI 1370.01.0008237/2019-07.
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9. Relatério de Avaliagdo de Efetividade n°

1370.0516.20, emitido em 26/05/2020 Implementada 14 87,5
Referente ao Relatério de Auditoria n® 1370.0606.18",

emitido em 18/05/2018

Objetivo: Avaliagdo da regularidade dos Documentos
Autorizativos para Intervengdo Ambiental (DAIA) no ambito | Ndo Implementada - -
do Nicleo Regional de Regularizagdo Ambiental de

Manhuagu — NRRA Manhuacu.

Plano de Acédo elaborado pela gestio: )

(x)Sim ( )Nao () Em elaboraco Com medidas em curso 2 12,5
10. Nota de Auditoria n°® 1370.1248.20, emitida em

17/11/2020 Implementada - -
Objetivo: Andlise do processo de celebragcdo e

monitoramento de Temos de Ajustamento de Conduta

(TAC), no ambito da Secretaria de Estado de Meio | Nao Implementada - -
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

Plano de Acéo elaborado pela gestio:

(x)Sim'®  ( )Nao ( ) Em elaboragao Com medidas em curso'® 15 100
11.Relatério de Auditoria n°® 1370.1099.20, emitido em

14/12/2020 Implementada 3 10,34
Objetivo: Avaliagc&o da Estrutura de Controle em Nivel de

Entidade na Semad. Nao Implementada - -
Plano de Acdo elaborado pela gestéo:

(e { o { )} Emielaboragso Com medidas em curso 26 89,66
12.Nota de Auditoria n° 1370.1449.20, emitida em

23/12/2020 Implementada - -
Objetivo: Avaliagdo dos controles referentes a percepgao
da Gratificacio pelo Desempenho de Atividades de N@o Implementada = *
Fiscalizagao.

Plano de Acéao elaborado pela gestao: :

(xiem ( ) Nzo | ) meatomeaa Com medidas em curso 8 100

4 Relatorio de Auditoria e respectivo Relatorio de Avaliagéo de Efetividade emitidos em conjunto pela Controladoria Setorial da
Semad e pela Controladoria Seccional do IEF. Nesse contexto, pertinente realcar que a avaliagdo quanto & implementacao das
recomendagoes neste quadro resumo dizem respeito apenas as recomendagbes cuja responsabilidade seria da Semad.

15 Medidas adotadas consolidadas no ambito do processo SEI 2100.01.0065464/2020-21.

18 Frisa-se que se identificou a necessidade de reavaliagdo quanto a implementag@o das recomendacgdes estipuladas na Nota
de Auditoria 1370.1248.20, em contraposigdo a avaliagdo efetuada no ambito do Relatdrio de Auditoria n® 1370.0556.21, emitido
am 28/05/2021, relativo aos Resultados Auditoriais @ do Monitoramento das Contas Anuais de Exercicios Anteriores — exercicio
de 2020, tendo em vista os motivos expostos no Apéndice A, item ref. 10.
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13.Nota de Auditoria n° 1038499, emitida em
03/09/2021 Implementada - -

Objetivo: Identificacdo das medidas implementadas para
reducdo e gerenciamento do passivo de Prestacdo de
Contas de convénios de saida e instrumentos congéneres
e avaliacdo da maturidade dos controles intemos no
ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

Nao Implementada - 5

Plano de Acao elaborado pela gestio: Com medidas em curso 2 100
(x)Sim ( ) Nao ( ) Em elaboragio

14.Nota de Auditoria n° 1124293, emitida em 23/12/2021 | Implementada - =

Objetivo: Avaliagdo da gestdo patrimonial da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Néao Impl tad “ =
Sustentavel — SEMAD, no que tange ao exercicio de 2020. e

Plano de Acédo elaborado pela gestio:
(x)Sim" () Nao ( ) Em elaboragéo Com medidas em curso 5 100

Cumpre-nos frisar também que, além dos trabalhos de auditoria mencionados no
quadro acima, esta sendo monitorada pela Auditoria-Geral do Estado em conjunto
com Controladoria Setorial da Semad a adogdo de providéncias pela gestdo do o6rgao
em relagao as recomendagOes estipuladas nos relatérios de auditoria elencados
abaixo, os quais foram emitidos pela Diretoria de Auditoria da Gestao de Ricos e de
Integridade e pela Diretoria de Auditoria em Programas Governamentais,
respectivamente; ambas subordinadas a Superintendéncia Central de Auditoria em
Gestao de Riscos e de Programas da Auditoria-Geral do Estado.

— Relatério de Auditoria n°® 1370.0849.19'8, emitido em 11/06/2019.

Objetivo: Avaliagdo do Gerenciamento de Riscos dos processos de
Fiscalizagao e Licenciamento Ambiental de Complexos Minerarios de Ferro da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Plano de Acao elaborado pela gestao:
(x)Sim ( ) Nao () Em elaboragéo

Implementagao das recomendagbes a ser avaliada pela Diretoria de Auditoria
da Gestao de Ricos e de Integridade subordinada a Superintendéncia Central
de Auditoria em Gestao de Riscos e de Programas da Auditoria-Geral do
Estado.

17 Medidas adotadas consolidadas no dmbito do processo SEI 1520.01.0012520/2021-24.

18 Relatério de Auditoria emitido no ambito da AUGE/CGE.
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— Relatério de Auditoria n° 1370.1390.19'°, emitido em 30/09/2019.

Objetivo: Avaliar aspectos relevantes relacionados a governanga do
funcionamento da Camara de Atividades Minerarias - CMI, unidade colegiada
do Conselho de Politica Ambiental - COPAM.

Plano de Acao elaborado pela gestao:
(x) Sim ( ) Nao () Em elaboragéao

Implementacéo das recomendacgdes a ser avaliada pela Diretoria de Auditoria
em Programas Governamentais subordinada a Superintendéncia Central de
Auditoria em Gestao de Riscos e de Programas da Auditoria-Geral do Estado.

Por fim, frisa-se que o detalhamento das medidas adotadas pela gestdo encontra-se
no Apéndice A deste Relatorio.

4.2. No que tange a instauracao de processos de Tomada de
Contas Especial

No que tange a processos de Tomada de Contas Especial, consoante informagées
repassadas pela Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial do Sisema
(CPTCE), foi instaurado, em 2021, 1 (um) processo pela Semad, por meio da
publicagdo, em 22/12/2021, da Resolugdo SEMAD n° 3108, 20 de Dezembro de 2021,
no intuito de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario,
em face da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa
resultar dano ao erario, no ambito do Convénio n® 357/2009, celebrado entre o
Municipio de Alpinopolis e a SEDRU — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e de Politica Urbana, cujo objeto era “implantagao de rede coletora de
esgotamento sanitario no Loteamento Ventania, localizado no municipio de
Alpindpolis”. O processo encontra-se em analise na CPTCE.

Além disso, tramitaram em 2021 no ambito da Semad, 2 (dois) processos instaurados
em exercicios anteriores por meio da publicacdo das seguintes Resolugdes:

= Resolugdo Semad 2.457, de 18/01/2017, publicagao em 19/01/2017, para
apurar os fatos, quantificar eventual dano ao erario e identificar possiveis
responsaveis em face da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que possa resultar dano ao erario referente ao Convénio
1371.01.04.03.909, firmado com o Instituto Rosa e Sertdo. Houve celebracao
do Termo de Confissédo e de Reparcelamento de Débito n® 001/2021 em
18/11/2021, oriundo de dano ao erario apurado no ambito de TCE de
transferéncias financeiras de recursos financeiros mediante convénio;

= Resolugdo Semad 3.032, de 15/12/2020; alterada pela Resolugdo Semad
3.065/2021, para apurar os fatos, quantificar eventual dano ao erario e
identificar possiveis responsaveis em face da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que possa resultar dano ao erario, no ambito do

19 Relatério de Auditoria emitido no ambito da AUGE/CGE.
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Termo de Convénio n°® 49/2010, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana (SEDRU) e o Municipio de Ibiai/MG. Houve o ressarcimento do valor
apurado como dano ao erério ainda na fase interna da referida TCE?°,

Além disso, constou no Relatério dos Resultados Auditoriais e do Monitoramento das
Contas Anuais de Exercicios Anteriores n° 1370.0556.21 — Exercicio 2020, do
seguinte processo aguardando instauragao de TCE.

= Convénio 137/2009, proveniente da extinta Secretaria de Estado de Cidades e
Integracdo Regional (SECIR)?', formalizado com a Prefeitura Municipal de
Camacho com vistas a construgao de sistema de esgotamento sanitario;

Assim, cumpre-nos informar que a respeito do convénio supracitado, houve a
celebragao de Termo de Confissao e Parcelamento de Débito SEMAD n° 002/2021 —
AADE n° 03/2020 — Convénio de Saida n° 137/2009%.

Demais informagdes acerca dos processos de Tomada de Contas Especial que
tramitaram em 2021 no ambito da Semad podem ser visualizadas no Apéndice B
deste Relatorio.

5. RESULTADO DE MONITORAMENTO DAS DECIS@ES DO
TRIBUNAL EM CONTAS ANUAIS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A Decisao Normativa TCEMG n° 01/2022 determina em seu Anexo lll, item V, segunda
parte, que a unidade de auditoria informe sobre o resultado de monitoramento das
decisoes do Tribunal em contas anuais de exercicios anteriores. Em pesquisa ao site
www.tce.mg.gov.br, identificou-se 15 (quinze) processos, relacionados no Quadro 6,
pertinentes ao julgamento pelo TCEMG de contas anuais da Semad de exercicios
anteriores.

Pertinente salientar, nesse contexto, que em observancia a diretriz encaminhada pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE-MG), por meio da Comunicagcdo CGE/AHCS
n°.22/2021 (documento 28749216, SEI 1520.01.0002367/2021-33) — mediante
alinhamentos entre a Superintendéncia Central de Fiscalizagdo de Contas da
Auditoria-Geral do Estado (AUGE/CGE) e o Tribunal de Contas do Estado (TCEMG)
— 0 monitoramento quanto as providéncias adotadas pela gestdo do 6rgao em relagao
as decisées da Egrégia Corte de Contas deveria ser realizado no que tange as duas
Ultimas contas julgadas, limitada aos ultimos cinco exercicios, sem prejuizo de
monitorar alguma determinagdo/recomendagéo anterior a este prazo que ainda seja
tempestivo seu acompanhamento (grifamos).

20 Informacéo prestada a este Egrégio por meio do Oficio SEMAD/SUTAF - CTCE n®. 33/2021 de 30/08/2021 (34512440).

21 Consoante art. 67 da Lei 23.304/2019 — Reforma Administrativa — a Semad sucedeu a SECIR, no &mbito de suas
competéncias, nos contratos, convénios e demais direitos e obrigactes.

22 Informagao prestada a este Egrégio Tribunal por meio do Oficio SEMAD/DIGEP n®. 144/2021 em 09/07/2021 (32088617).
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Posto isso, por meio do quadro resumo a seguir, demonstra-se que nao foram
identificados processos relacionados com as contas anuais da Semad julgadas nos
ultimos cinco exercicios. Além disso, ressalta-se que nao foram identificadas
determinagdes/recomendacbes que ainda seja tempestivo seu acompanhamento,
provenientes das decisbes do TCEMG advindas dos julgamentos anteriores ao
periodo de corte estabelecido.
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6. OUTRAS ACOES RELEVANTES

6.1. Transparéncia, Integridade e Controle Social

Os documentos técnicos relativos as agcdes de avaliagao e fomento a transparéncia,
Integridade e Controle Social realizadas no ambito do Nucleo de Auditoria,
Transparéncia e Integridade (Nati) integrante da unidade de Controladoria Setorial da
Semad, emitidos no ano-exercicio de 2021, encontram-se demonstrados no Quadro
7 a sequir.

QUADRO 7: DOCUMENTOS TECNICOS DE TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE
E CONTROLE SOCIAL EMITIDOS EM 2021
QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE

Nota Técnica — Ac¢des de Integridade?® 01
Relatorio de Avaliagdo da Transparéncia Ativa e Transparéncia 01
Passiva
Relatorio de Monitoramento da Transparéncia Passiva 01
Nota Técnica — Promogdo do Controle Social — Avaliagdo Portal 06
dos Conselhos — 1°, 2° e 3° Trimestires — CERH e COPAM.
Relatorio de Apoio ao Aprimoramento da Governanca - Promocgao 03
do Controle Social - CERHe COPAM.
Relatério - Fomentar a adequagado a Lei n° 13.709/2018 — Lei 01
Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Sisema)

QUANTIDADE TOTAL 13

6.2. Correicao Administrativa

Os documentos técnicos relativos as acées de correicao administrativa, no que tange
a expedientes da Semad, realizadas pelo Nucleo de Correigao Administrativa (Nucad)
do Sisema, com o apoio e revisdo técnica da Controladoria Setorial da Semad,
emitidos no ano-exercicio sob analise, encontram-se relacionados no Quadro 8.

QUADRO 8: DOCUMENTOS TECNICOS DE CORREICAO ADMINSITRATIVA
EMITIDOS EM 2021 PELO NUCAD/SISEMA - EXPEDIENTES SEMAD
QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE
Relatério de Analise Preliminar s
Relatério Final de Conclusao de PAD 04
Termo .d.e.)ij.ﬁ.s.t.al.'}le"hti.:-). Ij.is.t-ﬁipmlinar Homologado 06” .
Relatério Gerencial 07
QUANTIDADE TOTAL 34

24 Nota Técnica n® 1123604/2021 emitida em conjunto pelas Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema. Ac¢io: Consolidar
os resultados e os beneficios diretos e indiretos alcangados no érgéo ou entidade ao longo do ano com as acgbes de integridade .
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Frisa-se também que, apesar de nao concluidos em sua totalidade (foram concluidos
17 expedientes, conforme quadro acima), estiveram em analise/instrugao em 2021 no
ambito do Nucad/Sisema, pertinentes a Semad, 43 (quarenta e trés) Analises
Preliminares e 04 (quatro) Procedimentos Administrativos Disciplinares. Além disso,
foram formalizados 06 (seis) Termos de Ajustamento Disciplinares (TAD) no exercicio
de 2021 no ambito da Semad.

Consta no Apéndice C deste Relatério o detalhamento dos documentos técnicos
emitidos, bem como dos demais expedientes e/ou processos que estiveram em
analise/instrugao no Nucad/Sisema em 2021.

Ademais, destaca-se que, no ano-exercicio de 2021, estiveram em tramite e/ou foram
tramitados na Corregedoria-Geral do Estado (COGE/CGE) 09 (nove) procedimentos
correcionais relacionados a Semad, sendo:

= 07 (sete) Processos Administrativos Disciplinares — PAD, dos quais:
v 01 (um) foi decidido em 20/04/2021, pela demissdo a bem do servigco
publico;
v 01 (um) esteve aguardando julgamento;
v 05 (cinco) estavam em instrucéo.

— 01 (uma) Sindicancia Administrativa Investigatoria — SAl, a qual foi decidida em
22/12/2021, pelo arquivamento.

= 01 (uma) Sindicancia Patrimonial Administrativa — SPA, a qual se encontrava
aguardando julgamento até o final do ano de 2021.

Consta no Apéndice D deste Relatério o detalhamento dos procedimentos
correcionais relacionados a Semad que estiveram em tramite e/ou foram tramitados
na Corregedoria-Geral do Estado (COGE/CGE) em 2021.

7. CONCLUSAO

O presente relatorio pretendeu consignar os documentos técnicos emitidos no ambito
das competéncias da Controladoria Setorial da Semad no ano-exercicio de 2021,
referente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Semad, bem como os respectivos resultados auditoriais, providéncias
adotadas pela gestéo e o monitoramento da prestagao de contas anuais de exercicios
anteriores, em cumprimento a Decisdao Normativa TCEMG n° 01/2022, nos termos do
item V do Anexo lll.

A Consideracao Superior.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2022.
{*81 vl k.._ }

Thais Cristina de Alcantara
Auditora Interna
Controladora Setorial da Semad
MASP: 1.394.385-7
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APENDICE A - Detalhamento das medidas implementadas,
pendentes de implementacdo e em curso, no ambito da Semad,
que foram recomendadas em documentos de auditoria ou
constantes no Plano de Acao elaborado pelo gestor.

Ref. PRODUTO DE AUDITORIA
1 Relatdrio de Auditoria: 1370.1431.17
Data de emissao: 10/10/2017

Objeto: Avaliacdo da regularidade formal dos processos de licenciamento ambiental da barragem
de Santarém, operada pela empresa Samarco S/A, autorizados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente — Sisema.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Auséncia de documentos (auséncia de lastro documental) exigidos como requisitos legais nos
processos administrativos de licenciamento ambiental relativos ao empreendimento Barragem de
Santarém — Samarco S/A;

b) Auséncia de respaldo documental, bem como intempestividade, quanto ao cumprimento de
condicionantes;

c) Auséncia de solicitagao/apresentacdo de EIA/RIMA quando da necessidade de supressdo de
vegetagdo pertencente ao bioma mata atlantica para implantacao de alteamento da Bamragem de
Santarém;

d) Inconformidades na aplicagdo de compensacdo ambiental: exigéncia de veiculos e nao
fundamentacdo em EIA/RIMA;

e) Proposicdo de alteamento da Barragem de Santarém até a elevagdo de 780m no ambito do
processo de revalidacio de licenga de operacdo (REVLO), ndo havendo licenciamento especifico da
referida alteragdo programada nas caracteristicas da estrutura da barragem;

f) Descumprimento do prazo de andlise de processos de licenciamento do empreendimento
Barragem de Santarém;

g) Dubiedade quanto ao atendimento & norma relativa a solicitagdo de REVLO com antecedéncia
minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca;

h) Auséncia de numeracdo em paginas dos processos administrativos relativos ao licenciamento
ambiental da Barragem de Santarém.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Verificar pertinéncia de se instituir normatizagdo relativa a avaliagdo da presenga de todos os
requisitos legais exigidos no licenciamento ambiental de barragens no ambito do Estado de Minas
Gerais, bem como a cria¢éo de instrumentos de controle e verificagdo da autuagéo dos documentos
nos processos, como a elaboragdo de check list, por exemplo;

2. Proceder a sistematizacdo/padronizacdo do repasse de informacgdes pertinentes a gestdo de
barragens de competéncia da Feam para a Semad no ambito dos processos de licenciamento
ambiental, a fim de que estes nao figuem sem lastro documental;

3. Efetuar os registros relativos aoc acompanhamento das recomendagdes de auditorias técnicas de
seguranga realizadas em barragens de contencio de rejeitos/residuos cadastradas no Banco de
DeclaragGes Ambientais (BDA);
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4, Enviar a UICI comprovagdo de que houve apresentacdo pela Samarco de Declaragdes de
Conformidade emitidas pelas Prefeituras Municipais de Ouro Preto e Mariana — haja vista a
localizagdo do empreendimento entre os dois municipios — no dmbito de processos de licenciamento
ambiental pertinentes a Barragem de Santarém;

5. Esclarecer se houve realizagdo de auditoria técnica de seguranc¢a na Barragem de Santarém no
ano de 2007 — haja vista a auséncia dos dados da declaracio de estabilidade correspondente a este
ano em documento encaminhado a UICI pela equipe Gerim/Feam (MEMO N. 139/2017/DGER/FEAM
— anexo D) — e, caso a auditoria ndo tenha sido realizada, ponderar quanto a pertinéncia em se
proceder a autuacido em desfavor da Samarco S/A,;

6. Elucidar se foi apresentada ao érgdo ambiental pela Samarco, a Declaragdo de Condigdo de
Estabilidade relativa ao ano de 2007 e, caso nac tenha sido apresentada, ponderar quanto a
pertinéncia em se proceder a autuagdo em desfavor da Samarco S/A;

7. Informar qual(is) a(s) providéncia(s) tomada(s) pela Feam, no que se refere a declaragdo de
estabilidade da Barragem de Santarém pertinente ao ano de 2008, na qual a estabilidade nao foi
garantida pelo auditor;

8. Elucidar se houve atendimento, por parte da Samarco, da periodicidade semestral para
encaminhamento do relatério técnico fotografico das agdes executadas quanto a implantagio das
medidas de adequacao dos procedimentos de seguranga recomendados pelo auditor, pertinente ao
primeiro relatério de auditoria técnica de seguranga da Barragem de Santarém encaminhado a Feam,
em consonancia ao oficio DIRIM n. 03/2006 (enviado a UICI anexo ao MEMO N.
139/2017/DGER/FEAM — anexo D);

9. Esclarecer — e caso julgar necessario, realizar diligéncias junto ao empreendedor — se a data de
inspecao realizada na Barragem de Santarém no ano de 2009, para fins de execucdo da auditoria
técnica de seguranca, correspondeu a 25/01/2008, uma vez que esta data também foi informada nos
dados da declaragdo de condicdo de estabilidade pertinente ao ano de 2008;

10. Ponderar acerca de se proceder a lavratura de auto de infracdo em desfavor da Samarco nos
casos de descumprimento ou cumprimento parcial de condicionantes exigidas no ambito dos
processos de licenciamento ambiental do empreendimento Barragem de Santarém;

11. Esclarecer quais os critérios utilizados pelo dérgdo ambiental, no que tange a
fundamentacdo/embasamento para mensuragdo do valor exigido em veiculos, que foram
transferidos para o patriménio do IEF, em cumprimento de compensacgdo ambiental estipulada por
meio do Termo de Compromisso n. 090500307/2007, firmado entre a autarquia e a Samarco em 07
de fevereiro de 2007;

12. Elucidar se houve exigéncia, por parte do érgdo ambiental, e respectivo cumprimento pela
Samarco, da adogdo de medida compensatoria, nos termos do art. 32, inciso Il, Lei Federal n.
11.428/2006, uma vez constatada intervengdo em vegetacao pertencente ao Bioma Mata Atlantica,
no contexto dos processos de licenciamento do alteamento da Barragem de Santarém;

13. Verificar a pertinéncia em se proceder a autuacio da Samarco mediante possivel falsa descricdo
de informacdes relevantes no ambito do Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento (FCE)
do processo n. 015/1984/091/2012, no que se refere a necessidade de nova supressao/intervencao
de vegetacdo na Barragem de Santarém, haja vista que, embora o empreendedor tenha negado no
formulario que haveria necessidade de supressao/intervencdo de vegetacdo, foi proposta a
realizacdo de alteamento na barragem no contexto do processo de revalidacdo de licenga de
operagao;

14. Avaliar quanto a pertinéncia em se propor mecanismos de apuragio, controle e diagnéstico, no
que tange ao cumprimento dos prazos de analise dos processos de licenciamento ambiental, como,
por exemplo, a elaboracdo de graficos e tabelas contendo mecanismos de alerta quanto aos
processos que estdo proximos de atingirem o prazo previsto nas normas legais pertinentes e aqueles
que ja ultrapassaram o prazo, no intuito de verificar se as medidas ja implementadas pelo érgdo
estdo sendo efetivas, bem como efetuar proposicées de novas medidas (quando aferir ser
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necessario);

15. Esclarecer se foi concluida a tramitagdo do FCEI n. 031604/2003, que teria sido arquivado na
pasta técnica n. 234/1997 (empreendedor S.A. Usina Coruripe Aglcar e Alcool — Filial Limeira do
Oeste), para a pasta técnica n. 15/1984 pertinente ao empreendedor Samarco Mineragdo S.A.,
conforme solicitado por meio do MEMO.DGRD.SUGA.SEMAD.SISEMA n. 62/17;

16. Corrigir a numeracdo dos processos n. 015/1984/040/2004, n. 015/1984/069/2009 e n.
015/1984/091/2012;

17. Orientar a respeito da correta autuagdo e numeracdo de processos administrativos de
licenciamento ambiental, nos termos da legislagédo vigente.

Plano de Agdo elaborado pela gestdo (x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboracao

Recomendag¢des n. 1, n. 2, n. 3, n. 5,

Medidas implementadas pelo gestor n.7.n 9 n 10, n. 13, n. 14 en. 17.

N&o implementadas I1?$comendagoes n.4,n 6,n 8en.

Nao implementadas, com medidas em curso | Recomendagdes n. 12, n.15 e n. 16.

Consideragcdes do auditor:

Conforme Relatério de Avaliacdo de Efetividade — RAE n° 1370.0200.19, emitido em 18 de fevereiro
de 2019, apds manifestacao do Sisema via MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159, de 06/11/2018, as
recomendacées do Relatério de Auditoria n® 1370.1431.17 tiveram a seguinte classificagcdo (com
excecgdo de recomendacgdes para as quais houve atualizagéo, tendo em vista nova manifestacéo da
Semad, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 — documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43 — conforme segue):

Recomendagdes 1, 2, 3, 5, 7 e 17: foram classificadas pela equipe de auditoria como
“implementadas - conforme documento de auditoria”.

Recomendaciéo 4: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada — por auséncia
de providéncias”, uma vez que: Em que pese ndo ter sido englobado, na amostra auditada pela
UICI, nenhum processo administrativo pertinente especificamente a fase de Licenga Prévia da
Barragem de Santarém, tendo em vista o critério temporal utilizado para constituicdo da amostra,
qual seja: processos formalizados entre 2004 a 2014, o cumprimento dos requisitos legais de tal fase
predecessora € importante na concessédo das fases posteriores, especialmente a etapa de Licenca
de Operagao, consoante inciso lll, art. 8°, Resolugdo Conama n. 237/1997. Em outras palavras, o
efetivo cumprimento das exigéncias atinentes a Licencas Prévias e de Instalagio € essencial para
garantir a conformidade, legalidade e legitimidade dos processos referentes a Licencas de Operacgao
e, por conseguinte, dos processos de Revalidagdo de Licengca de Operagdo. Diante disso,
considerou-se pertinente verificar se houve a apresentacio pelo empreendedor “Samarco Mineracgéo
S/A” das DeclaragBes de Conformidade emitidas pelas Prefeituras Municipais de Ouro Preto e
Mariana referente ao licenciamento ambiental da Barragem de Santarém, ainda que seja um
requisito legal exigido, e possivelmente apresentado, na fase de Licenca Prévia (RAE n° 1370
0200.19).

Recomendacéo 6: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada — por auséncia
de providéncias”, uma vez que: Em que pese a informagdo da Gerim/Feam (MEMO N°
11/2018/DGER/FEAM) de que ndo foi encontrado, no processo técnico n. 15/1984, a Declaracédo de
Condicao de Estabilidade referente ao ano de 2007, n3o foram informadas as providéncias cabiveis
a serem tomadas pela entidade. Ademais, ndo restou esclarecido se a auditoria técnica de seguranga
nao foi, de fato realizada, e, por consequéncia, a respectiva Declaracio de Condicédo de Estabilidade
n3o foi apresentada a Feam pela Samarco Mineragdo S/A; ou se a auditoria foi realizada; e o
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documento referenciado foi apresentado & autarquia, porém teria desaparecido (RAE n° 1370
0200.19).

Recomendacéo 8: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada - por auséncia
de providéncias”, uma vez que: ndo foram informadas as providéncias cabiveis tomadas ou a
serem tomadas pela Feam, no que concerne a informagéo apresentada pela Gerim (MEMO N°
11/2018/DGER/FEAM) de que ndo foi encontrada a documentagdo comprobatéria de
encaminhamento — na periodicidade determinada pela autarquia (OF./DIRIM/Circular/N° 003/2006,
de 26 de junho de 2006), qual seja: 06 meses — dos relatérios técnicos fotograficos das agdes
executadas quanto a implantagdo das medidas de adequacdo dos procedimentos de seguranca
recomendados pelo auditor, pertinente ao primeiro relatdrio de auditoria técnica de seguranga da
Barragem de Santarém (RAE n° 1370 0200.19).

A recomendacéao 9 foi considerada como “ndo mais aplicavel”, uma vez que: Tendo em vista as
justificativas expostas via MEMO N° 11/2018/DGER/FEAM, considera-se elucidada e sanada
possivel inconformidade no que tange a data de execugédo da auditoria técnica de seguranca
correspondente ao ano de 2009. Assim sendo, a recomendacdo “i", constatagdo n. 1, ndo mais se
aplica (RAE n°® 1370 0200.19).

Inicialmente, a recomendacgao 10 foi classificada, no ambito do RAE n°® 1370 0200.19, como “ndo
implementada — com medidas em curso”, todavia, apés nova manifestagdo da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), a recomendacgdo foi classificada como “implementada”, ja que
“Considerando o descumprimento de condicionantes foram lavrados os autos de infragdo a seguir:
Al n® 218426/2021 pelo descumprimento das condicionantes 03, 04 e 06 da Licenga de Operagdo
n° 015/2015, PA COPAM n° 06345/2005/003/2013; Al n°® 218427/2021 pelo descumprimento da
condicionante 02 da Licenga de Operagédo n® 070/2010, 015/1984/073/2009; Al n°® 142050/2021 pelo
descumprimento das condicionantes 07, 09, 11, 05 (adendo) e 09 (adendo) da Licenca de Instalagdo
n® 175/2010, 015/1984/078/2010; Al n® 218429/2021 pelo descumprimento da condicionante 02 da
Licenga de Operagao n® 213/2013, 015/1984/097/2013; Al n°® 218420/2021 pelo descumprimento da
condicionante 01 da Licenga de Operagédo n® 257/2009, 015/1984/064/2007; Al n® 218431/2021 pelo
descumprimento das condicionantes 02, 03 e 04 do adendo da Licenga de operagdo n° 265/2007,
015/1984/040/2004; Al n® 218422/2021 por instalar e operar sem licenca as atividades de correia
transportados e estrada para transporte de minério e estéril durante a vigéncia da Deliberagdo
Normativa COPAM n°® 74/04” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

A recomendacao 11 foi considerada como “ndo implementada — com justificativa”, uma vez que:
em que pese o 6rgdo ambiental ter se manifestado (MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159, de
06/11/2018) no sentido de que nao foi possivel localizar o processo 0902101232/05, acrescido a
ponderacgdo de que o servidor responsavel pela elaboracdo do parecer e o responsavel pela
assinatura do Termo de Compromisso ndo integrarem mais os quadros funcionais do IEF, ndo sendo,
pois, possivel que a entidade respondesse quais os critérios utilizados para mensuragao do valor
exigido em veiculos, que foram transferidos para o patriménio do IEF, em cumprimento de
compensacgao ambiental estipulada por meio do Termo de Compromisso n°® 090500307/2007, frisa-
se que a transferéncia de veiculos para o patriménio de érgdos e entidades estaduais como forma
de compensagao ambiental ndo encontra previsdo legal. Assim sendo, cumpriu-nos destacar que a
transferéncia de veiculos para o patriménio do IEF sem previsdo legal, como forma de compensacgio
ambiental pode configurar-se como descumprimento de nommas e deveres funcionais, sendo
passivel de verificagdo quanto ao cabimento de instauragdo de procedimento administrativo
correcional, a ser avaliado pela Corregedoria-Geral do Estado (RAE n° 1370 0200.19).

Recomendacgdo 12: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada — com
medidas em curso”, tendo em vista manifestacido do 6rgdo ambiental por meio do
MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159, de 06/11/2018, conforme segue: “Conforme ja explanado
acima, todo o Complexo Minerario de Germano esta sujeito ao licenciamento de operacao corretivo.
Oportunamente, durante esta analise, serdo verificados o pagamento ou constituicdo das obrigagées
de pagar e fazer relativas as compensagdes ambientais devidas. Nesse momento sera realizado um
levantamento de todas as compensagées que ja foram fixadas e pagas, de todas as compensagées
que foram fixadas e ndo pagas e de todas as compensagdes que ainda sdo devidas e, portanto,
precisardo ser fixadas, aplicadas e pagas. Logo, forgoso entender que nesta alinea, ndo ha que se
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falar em auséncia de providéncias por parte das equipes do Sisema, posto que a recomendacgdo
sera objeto de avaliagdo em momento oportuno, razdo pela qual salientamos que existem medidas
a serem implementadas pelo érgdo ambiental” (RAE n® 1370 0200.19).

Inicialmente, a recomendacgao 13 foi classificada, no ambito do RAE n°® 1370 0200.19, como “ndo
implementada — com medidas em curso”, todavia, apés nova manifestacdo da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), a recomendagdo foi classificada como “implementada”, ja que
*Verificou-se que o empreendedor apresentou informacdo de que ndo haveria nova intervengéo
ambiental conforme item 6.4 e 6.5 do FCE. O Parecer Unico n® 21/2016 ndo analisou o mérito da
solicitagdo considerando a sugestédo pelo indeferimento, visto o rompimento da Barragem de Funddo
e o galgamento da Barragem de Santarém em 2015. Considerando que a verificagdo de infragdo
ocorreu sob vigéncia do Decreto n°® 47.383/2018 o empreendedor foi autuado conforme Al n°
285285/2021" (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

A recomendacédo 14 foi considerada como “implementada — por meio de medidas alternativas”.

Recomendacdo 15: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada — com
medidas em curso”, tendo em vista manifestagido do 6rgdo ambiental por meio do
MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159, de 06/11/2018, conforme segue: “Para fins de atendimento
desta solicitagdo, tdo somente para saneamento do processo, estamos encaminhando um e-mail
para o setor responsavel pelo arquivo dos processos antigos de licenciamento ambiental, cujo
endereco eletrénico é: vitas@meioambiente.mg.gov.br, copia anexa. Tao logo tenhamos retorno do
atendimento da demanda, enviaremos para conhecimento deste GAB/Semad”. Nesse contexto,
realca-se que ndo foi identificada, pela equipe de auditoria, a copia anexa ao
MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159/2018, conforme informado (RAE n° 1370 0200.19).

A recomendagao 16 foi considerada como “nédo implementada - com medidas em curso”, tendo
em vista manifestacdo do 6rgdo ambiental por meio do MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 159, de
06/11/2018, conforme segue: “Os processos n° 15/1984/040/2004 e n° 156/1984/069/2009 foram
enviados &8 SUPRAM CM para realizagdo desse saneamento, através do MEMO.GAB.IEF.SISEMA
n°® 332/2018 para adogdo das providéncias cabiveis. O processo n® 15/1984/091/2012 sera
encaminhado amanhd, também para SUPRAM CM, aitravés do MEMO.GAB.IEF.SISEMA n°
357/2018, para adocdo das providéncias cabiveis. Ressaltamos que esse Memorando solicita de
forma expressa a equipe da SUPRAM CM o saneamento dos processos, para cumprimento da
recomendacéo da equipe UICI, ressaltando a necessidade de autuar corretamente a numeragdo das
péaginas do processo”. Além disso, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento
38483936, processo SEI 1520.01.0007716/2021-43), a Semad solicitou dilagdo de prazo para
manifestagdo.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria: 1370.0221.18

- Data de emissao: 21/02/2018

Objeto: Avaliacdo da regularidade formal dos processos de licenciamento ambiental da barragem
de Fundao, operada pela empresa Samarco S/A, autorizados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente — Sisema.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Auséncia de documentos (auséncia de lastro documental) exigidos como requisitos legais nos
processos administrativos de licenciamento ambiental relativos ao empreendimento Barragem de
Fund&o — Samarco S/A,;

b) Formalizagdo de processo de licenciamento ambiental sem que tenha sido entregue toda a
documentacgdo necessaria exigida no Formulario de OrientagZo Basica Integrado — FOBI,

c) Indicios de descumprimento de condicionantes, com deteccdo de auséncia de respaldo
documental e/ou intempestividade;

d) Auséncia de comprovacio de quitacao total, bem como efetuagio de cobranga ndo compativel
com a classificagdo do empreendimento, referente ao ressarcimento dos custos de andlise de
processos de licenciamento ambiental da Barragem de Fundao;

e) Nao solicitacdo/apresentacdo de EIA/RIMA quando da necessidade de supresséo de vegetacido
pertencente ao bioma mata atlantica para implantagao do projeto “Novo Extravasor da Barragem de
Fundao” — processo n. 015/1984/089/2012;

) Omissdo e falsa descricdo de informagdes emitidas pela Samarco potencialmente relevantes a
expedicdo de licenga pertinente ao empreendimento Barragem de Fundéo;

g) Proposicdes de alteamentos da Barragem de Fundao no ambito de processos de requerimento
da Licenca de Operacdo (LO) e da revalidagdo da licenga de operagdo (REVLO), ndo havendo
licenciamento especifico das referidas alteragdes programadas nas caracteristicas da estrutura da
barragem;

h) Nao cumprimento do prazo de analise de processos pertinentes ao licenciamento ambiental do
empreendimento Barragem de Fundao;

i) Falhas na paginacdo e autuagdo dos processos administrativos relativos ao licenciamento
ambiental da Barragem de Fund&o.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Verificar pertinéncia em instituir normatizagéo (Resolugdo Conjunta, por exemplo) acerca da
obrigatoriedade da Feam comunicar a Semad, no ambito da analise dos processos de licenciamento
ambiental de barragens, quando forem constatadas iregularidades ou incompletude na
documentacgao inerente ao programa de gestdo de barragens gerido pela Fundag&o, no intuito de
evitar ou minimizar que licencas ambientais sejam deferidas sem que haja o conhecimento de
possiveis impactos decorrentes de falhas detectadas pela gestdo de barragens, para os quais
poderiam ter sido formulados potenciais atos mitigadores em momento oportuno, durante analise do
processo;

2. Caso seja considerada ndo pertinente a recomendacdo de que trata o item anterior, propor
mecanismo altemativo que possa evitar ou minimizar que licengas ambientais sejam deferidas, no
ambito da Semad, sem que haja o conhecimento de possiveis impactos decorrentes de
irregularidades ou incompletude de documentag&o inerentes ao programa de gestdo de barragens
gerido pela Feam.

3. Esclarecer se foi realizado pela Feam o acompanhamento das recomendacgbes propostas
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especificamente no primeiro Relatério de Auditoria de Seguranga da Barragem de Fund&o, nos
termos do §1°, art. 8°, DN Copam n. 87/2005. Enviar comprovagao a UICI;

4. Elucidar se houve solicitagdo a Samarco para realizacdo de Auditoria de Seguranga
especificamente quando da realizacdo de obras de alteamento — §2°, art. 8°, DN Copam n. 87/2005
(item 1.2.5.2). Enviar comprovagé&o a UICI;

5. Caso tenha havido a solicitagdo de que dispde o item anterior, informar se Samarco apresentou
o Relatdrio de Auditoria de Seguranga no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da
solicitacao;

6. Esclarecer se foi feita vistoria no empreendimento Barragem de Funddo em momento posterior
a emissao do Auto de Fiscalizagdo n. 49081/2014, de 09/10/2014, com o intuito de
identificar/acompanhar se houve o saneamento das constatagdes detectadas no referido auto.

7. Propor mecanismo de controle eficaz quanto a avaliagdo da presenga de todos os requisitos
legais exigidos no licenciamento ambiental de barragens no ambito do Estado de Minas Gerais, de
modo a evitar ou, pelo menos, minimizar que processos sejam encaminhados a insténcia decisoria
estando instruidos de forma parcial/incompleta, ou seja, restando ausente documentacao instituida
por nommativos legais;

8. Abarcar na proposta (descrita no MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 425/2017) relacionada a
efetivacdo de consulta a equipe de gestio de barragens da Feam quanto a existéncia de declaragio
no cadastro BDA, a averiguacao quanto a completude dos dados inerentes ao formulario de cadastro
da barragem; a realizacdo das auditorias periédicas de seguranga; a apresentagdo de cépia do
primeiro relatério de auditoria; a verificagdo da implantacdo das recomendagdes apontadas no
primeiro relatério de auditoria de seguranca; as declaracbes de condicdo de estabilidade; a
realizagdo de auditoria técnica de seguranca na barragem, quando da ocorréncia de qualquer tipo
de evento imprevisto na operagao ou quando houver alteragdo programada nas caracteristicas das
estruturas da barragem; bem como demais dados que julgar pertinente;

9. Verificar pertinéncia em instituir normatizacio (Nota Orientativa, Instrucido de Servigo, etc.)
acerca da autuacdo dos documentos relativos & gestao de barragens (ou, no minimo, dos dados
extraidos a partir da consulta & Feam de que dispde o item anterior) nos processos administrativos
de licenciamento ambiental, a fim de resguardar o lastro documental e de informag6es pertinentes;

10. Caso seja considerada néo pertinente a recomendacéo de que trata o item anterior, propor
mecanismo alternativo que objetive resguardar o lastro documental e de informacées relevantes a
gestdo de barragens no dmbito dos processos administrativos de licenciamento ambiental de
barragens;

11. Proceder, no ambito do Licenciamento Ambiental Corretivo do Complexo Minerario de Germano,
PA COPAM 15/1984/107/2017, a revisao quanto a avaliagdo do cumprimento das condicionantes
impostas nos processos de licenciamento ambiental da Barragem de Fundao (015/1984/054/2006 —
LP n.006/2007; 015/1984/061/2007 — LI n. 068/2007; 015/1984/066/2008 — LO n. 230/2008 e LO n.
526/2011; 015/1984/093/2012 — LP+LI n. 197/2013; 015/1984/095/2013 — REVLO n. 168/2013;
015/1984/100/2013 — LP+LI n. 019/2015);

12. Lavrar auto de infracdo em desfavor da Samarco, nos casos de detecgdo de descumprimento
ou cumprimento parcial de condicionantes, no ambito da revisdo de que dispde o item anterior;

13.Verificar pertinéncia de instituir normatizacéo (Nota Orientativa, Instrugdo de Servico, etc.) acerca
da realizagdo de consultas a érgaos federais — como IBAMA, ICMBio, Iphan, dentre outros — no
intuito de colaborar para avaliacdo do cumprimento de condicionantes, impostas no ambito do
licenciamento ambiental de barragens no Estado de Minas Gerais, que estejam relacionadas a
anuéncias, bem como demais atos autorizativos, emitidas por tais érgaos federais;

14. Caso a Semad considere ndo ser pertinente a recomendago de que trata o item anterior, propor
mecanismo alternativo para efetivar a avaliagdo do cumprimento de condicionantes, impostas no
ambito do licenciamento ambiental de barragens no Estado de Minas Gerais, que estejam

32 de 121




GOVERNO

CONTROLADORIA-GERAL M l NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
EFICIENTE

relacionadas a anuéncias, bem como demais atos autorizativos pertinentes ao licenciamento
ambiental da barragem, emitidas por érgaos federais;

15. Promover consulta & Samarco Mineragdo S.A. — conforme proposto pela Semad no ambito da
manifestagdo as medidas saneadoras d), j), k) e m), via memorando SUPPRI n. 156/17,
encaminhado anexo ao MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 425/2017 — no intuito de proceder a
avaliagdo do cumprimento das seguintes condicionantes:

1. Condicionante n. 03 da LI n. 068/2007 (PA n. 015/1984/061/2007);

2. Condicionantes n. 04 e n. 05 da LO n. 526/2011 (PA n. 015/1984/066/2008);

3. Condicionante n. 06 da LO n. 526/2011 (PA n. 015/1984/066/2008);

4. Condicionante n. 03 da LP+LI n. 197/2013 (PA n. 015/1984/093/2012).

16. Proceder a juntada aos autos do processo PA Copam n. 15/1984/061/2007, da documentagdo
pertinente a apresentacao, pela Samarco, do “Manual de Operagdo do Sistema da Barragem de
Fundao”, conforme proposicéo feita pela Semad no ambito da manifestagdo acerca da constatagéao
3, proposta de medida saneadora b) do “Mapa de Constatagdes”, expressa no MEMORANDO
SUPPRI n. 156/17 — encaminhado a UICI anexo ao MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 425/2017;

17. Esclarecer acerca de quais evidéncias e critérios embasaram a afirmacao, feita no Parecer Unico
emitido pela Supram ZM em 11/09/2008 — pertinente ao processo n. 015/1984/066/2008 — de que a
condicionante n. 02 da LI n. 068/2007 foi cumprida, haja vista indicios de que a auditoria técnica de
seguranca foi realizada apés a emissao do referido Parecer Unico.

18. Informar & UICI o resultado da avaliagéo procedida pela Suafi acerca da divergéncia entre os
valores constantes no FOBI n. 078685/2005 (R$ 41.716,26) e no FOBI n. 078685/2005 A (R$
62.124,46), concemente aos custos de andlise do processo n. 015/1984/054/2006, bem como se
houve cobranca de valores & Samarco nos termos da Resolugdo Semad n. 288/2004;

19. Demonstrar a UICI] as providéncias cabiveis tomadas pelo 6rgdo quanto ao resultado da
avaliacdo de que se trata o item anterior (caso seja pertinente);

20. Rever a classificagdo do empreendimento Barragem de FundZo no ambito do processo de
revalidac@o da licenga de operacgao (REVLO) — PA n. 015/1984/095/2013 — e, sendo pertinente,
promover medidas de ressarcimento quanto a diferenga de R$ 8.282,52 (oito mil duzentos e oitenta
e dois reais e cinquenta e dois centavos) detectada entre os valores do custo de analise do processo
de REVLO de um empreendimento classe 6 (R$ 30.369,27) e de um empreendimento classe 5 (R$
22.086,75);

21. Averiguar, no ambito do processo de licenciamento corretivo do Complexo Mineréario de
Gemano (PA n. 015/1984/107/2017), se houve solicitacio de EIA/RIMA no decorrer do processo n.
015/1984/089/2012 — mediante necessidade de supressao de vegeta¢do pertencente ao bioma mata
atlantica para implantagdo do projeto “Novo Extravasor da Barragem de Fund&o” — e, sendo
confirmada a auséncia de solicitagdo, ponderar acerca dos potenciais impactos ambientais
decorrentes da auséncia de apresentacdo do estudo e respectivo relatério, bem como propor
medidas mitigadoras e/ou compensatdrias, sendo pertinente;

22.Informar & UICI o resultado da avaliagdo procedida pela Supram CM acerca da divergéncia
guanto ao tipo de licenca descrito nos DAEs autuados no processo n. 015/1984/089/2012 — LI
(LP+LI) ou LI (LP+LI) com EIA/RIMA — bem como da inclusdo de custo do parecer emitido por
técnicos especialistas na planilha de custos desse mesmo processo;

23. Demonstrar a UICI as providéncias cabiveis tomadas pelo 6rgdo quanto ao resultado da
avaliacdo de que se trata o item anterior (caso seja pertinente);

24 Verificar a pertinéncia em se proceder a lavratura de auto de infragdo em desfavor da Samarco,
perante potencial falsa descricdo de informagdes no ambito do FCEl do processo n.
015/1984/095/2013, no que concerne a classificagdo do empreendimento;

25.Esclarecer e comprovar se as analises feitas pelo Sisema especificamente no tocante as
modificagdes estruturais — alteamentos — propostas na Barragem de Funddo no ambito dos
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processos n. 015/1984/066/2008 e 015/1984/095/2013, especialmente no que concerne aos
impactos ambientais ocasionados por tais modificagées, foram incluidas nas planilhas de custo de
cada um dos processos.

26. Avaliar quanto a pertinéncia em se propor mecanismos de apuracao, controle e diagnoéstico, no
que tange ao cumprimento dos prazos de analise dos processos de licenciamento ambiental, como,
por exemplo, a elaboracdo de graficos e tabelas contendo mecanismos de alerta quanto aos
processos que estdo préoximos de atingirem o prazo previsto nas normas legais pertinentes e aqueles
que ja ultrapassaram o prazo, no intuito de verificar se as medidas ja implementadas pelo érgao
estdo sendo eficazes, bem como efetuar proposicGes de novas medidas (quando aferir ser
necessario);

27. Corrigir a numeracgao dos processos de licenciamento ambiental do empreendimento Barragem
de Fundao;

28. Instituir orientag@o a respeito da correta autuagdo e paginagdo de processos administrativos de
licenciamento ambiental, nos termos da legislacio vigente.

Plano de Agéo elaborado pela gestio (x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboracio

Recomendagées n. 1, n. 2, n. 6, n. 7, n.

: ; 8,n.9,n.10,n.11,n.12,n. 13, n. 14,
Medidas implementadas pelo gestor n.15,n.16,n. 17, n. 18, n. 19, n. 21,

n. 25, n. 26 e n. 28.

Nao implementadas Recomendagdes n. 3, n. 4 e n. 5.

Nido implementadas, com medidas em curso ?? comendacbesn. 20,0.22,n.23,n.24, 0.

Consideragdes do auditor:

Conforme Relatério de Avaliagao de Efetividade — RAE n° 1370 0199.19, emitido em 18 de fevereiro
de 2019, apés manifestacdo do Sisema via MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 160/2018, de
06/11/2018, e MEMO N° 078/2018/GERIM/DGER/FEAM, de 26/10/2018, as recomendagbes do
Relatério de Auditoria n® 1370.0221.18 tiveram a seguinte classificacdo (com exceg¢do de
recomendacgées para as quais houve atualizacéo, tendo em vista nova manifestagcdo da Semad, por
meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021 — documento 38483936, processo SEIl
1520.01.0007716/2021-43 — conforme segue):

As recomendagdes 1, 2, 6,7, 8,9, 10, 13, 14 e 28: foram classificadas pela equipe de auditoria
como “implementadas — conforme documento de auditoria”.

A recomendacao 26: foi classificada pela equipe de auditoria como “implementada — por meio
de medidas alternativas®.

As recomendacdes 3, 4 e 5: foram classificadas pela equipe de auditoria como “néo
implementadas”, uma vez que: Em que pese ter sido informado pela Feam de que a primeira
auditoria do Digue 1 (futura Barragem de Fundao) teria sido realizada em 2009, existe evidéncia de
que, na verdade, a primeira auditoria foi realizada no ano de 2008, qual seja: “Declaragio de
Condicdo de Estabilidade"6, na qual consta que o relatério de auditoria teria sido emitido em
14/11/2008. Além dessa declaracdo emitida em 2008, visualizou-se a emiss&o de “Declaragdes de
Condicdo de Estabilidade” referentes aos anos 2009 a 2015. Ademais, no auto de fiscalizacdo
22.555, de 14 de setembro de 2010, discorreu-se apenas quanto a conclusdo do auditor técnico de
seguranca em relacdo a estabilidade da estrutura denominada Dique 1. N&o constam no referido
auto, anexo ao MEMO Gerim 139/2017, evidéncias de que houve o acompanhamento pela Feam
quanto a implementacdo da recomendagdo imposta na auditoria realizada em 2008 (observada na
Declaracio de Condigdo de Estabilidade daquele ano), qual seja: “Reavaliagdo anual do sistema
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hidrico (executado em SET/2009)". Tampouco consta registrado, no aludido auto de fiscaliza¢éo, o
acompanhamento de implementacdo de quaisquer outras recomendacdes de auditoria
estabelecidas por meio dos relatorios de auditoria emitidos nos anos de 2009 e/ou 2010. Assim
sendo, considerou-se n@o implementada a recomendagéo “a”, uma vez que n&o se demonstrou
comprovada a realizacdo de acompanhamento das recomendacgtes propostas especificamente no
primeiro Relatdrio de Auditoria de Seguranca da Barragem de Fund&o, em possivel inobservancia
ao §1°, art. 8°, DN Copam n. 87/2005. Em relagdo as recomendacgdes “b" e “c”, ndo restou esclarecido
no Memo Gerim n. 139/2017 se houve solicitagdo a Samarco de realizagdo de Auditoria Técnica de
Seguranca especificamente quando da realizacéo de alteragbes programadas nas caracteristicas da
estrutura da Barragem, como quando da realizagdo de alteamentos, ja que foi mencionado quanto a
realizacao das auditorias periddicas de seguranca (anuais, no caso de Barragens Classe Ill, como a
de Fundio), evidenciadas por meio da insergdo das declaragdes de condi¢cGes de estabilidade
anualmente — 2008 a 2015 — no BDA, nado havendo mencgao especificamente quanto as auditorias
relativas as modificagdes estruturais. Além disso, ainda que as auditorias de seguranca da Barragem
de Fundao tenham sido efetivadas de forma global, aquelas em que houve a inclusdo da avaliagéo
de eventuais alteragdes estruturais deveriam ter sido solicitadas e encaminhadas a Feam, no prazo
de 120 dias, para atendimento a norma instituida pelo Copam. Diante do exposto, dada a auséncia
de evidéncias de que houve solicitagdo de realizagcdo de auditorias técnicas de seguranca
especificamente quando da realizacdo de alteragdes programadas da estrutura da Barragem de
Fund&o; e, por conseguinte, a auséncia de encaminhamento pela Samarco a Feam do respectivo
relatério, classificou-se as recomendagdes “b” e “c” como ndc implementadas. (RAE n° 1370
0199.19).

Inicialmente, as recomendacgdes 11 e 12 foram classificadas, no ambito do RAE n® 1370 0199.19,
como “ndo implementadas — com medidas em curso”, todavia, apés nova manifestacio da Semad,
por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n°® 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), as recomendacdes foram consideradas como “implementadas”, ja
que, no gque tange a recomendacao 11: “O parecer tinico N° 0480336/2016 apresentou a avaliagdo
das condicionantes do PA COPAM n°® 00015/1984/095/2013, pautado na URC Velhas em setembro
de 2016. Os processos 00015/1984/054/2006 - LP n. 006/2007; 00015/1984/061/2007 - LI n.
068/2007, 00015/1984/066/2008 - LO n. 230/2008 foram continuos, conforme determinagdo das
normativas vigentes, as condicionantes da fase anterior sdo analisadas no Parecer Unico emitido,
assim as condicionantes da LP 006/2007 foram analisadas no PU da LI 068/2007 e as condicionantes
da LI no parecer unico da LO 230/2008. As condicionantes da LO 230/2008 foram avaliadas no
ambito da RevLO 00015/1984/095/2013"; e em relagdo a recomendacio 12: “Ndo foram verificados
descumprimentos” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Do mesmo modo, inicialmente, as recomendagdes 15, 16, 17, 18 e 19 foram classificadas, no
ambito do RAE n°® 1370 0199.19, como “nédo implementadas — com medidas em curso”, todavia, apos
nova manifestagdo da Semad, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021 (documento
38483936, processo SEI 1520.01.0007716/2021-43), as recomendagdes foram consideradas como
“implementada”, ja que:

No que tange arecomendagao 15: “A condicionante n® 03 da LI n. 068/2007 foi considerada cumprida
conforme PU 05699210/2008 referente a LO 230/2008. As condicionantes referentes ao PA COPAM
n°00015/1984/066/2008 foram consideradas cumptidas conforme PU 1757234/2013 referente ao PA
COPAM n°00015/1984/095/2013. A andlise da condicionante n. 03 da LP+LI n. 197/2013 (PA n.
00015/1984/093/2012) foi realizada conforme Parecer Unico n°® 0917403/2016”
(Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Em relacdo a recomendacdo 16: “Conforme oficio SEMAD/SUPPRI/DAT n® 287/2021 foi
determinado ao empreendedor apensar os estudos pendentes referentes a Deliberagdo Normativa
COPAM n°® 62/02 e Deliberagdo Normativa COPAM n°® 87/05 nos autos dos processos
administrativos” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

No que diz respeito & recomendacao 17: “pode-se concluir que a justificativa do empreendedor foi
acolhida pela equipe da SUPRAM ZM a época, tendo em vista em que a realizagdo da auditoria
técnica de seguranca de barragens alcanca seu objetivos com o sistema da Barragem do Fundao
em pleno funcionamento, o que somente & possivel apds a concessdo da Licenga de Operagdo”
(Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021).
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Relativo a recomendacdo 18: verificou-se que os valores de custos cobrados estavam de acordo
com a legislagio vigente a época. (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Pertinente a recomendacgdo 19: “Os custos foram devidamente cobrados conforme demonstrado no
item anterior, ID 09, de acordo com a Resolucdo vigentes a época referente ao licenciamento”
(Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

A recomendacgdo 20 foi considerada “ndo implementada — com medidas em curso”, uma vez
que apods avaliagdo pela gestdo, consoante RAE 13720.0199.19 e complementagido via
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021, foi gerado um Documento de Arrecadacgao Estadual (DAE)
no valor de R$ 9.514,75 (nove mil, quinhentos e catorze reais e setenta e cinco centavos), o qual foi
encaminhado para pagamento pelo empreendedor, através do email
(ruthilene.santana@samarco.com), referente ao PA n. 015/1984/095/2013. Foi informado, ainda que:
“Posteriormente ao pagamento o Siam sera atualizado” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Inicialmente, a recomendacao 21 foi classificada, no ambito do RAE n°® 1370 0199.19, como “ndo
implementada — com medidas em curso”, todavia, apés nova manifestacdo da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), a recomendacdo foi considerada como “implementada”, ja que:
“Conforme protocolo SIAM R132554/2011, o empreendedor informa no item 6.4 e 6.5 que havera
novas intervengGes com supresséao de vegetagdo nativa e plantada no empreendimento. Conforme
estudos ambientais apresentados (RCA) verificou-se que haveria intervencdo em vegetagdo do
bioma Mata Atldntica em estagio médio de regeneragdo. Nao foi exigido no FOB apresentagdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Nao € pertinente a solicitacdo de medidas mitigadoras e de
compensagdo no processo em questdo, considerando que o mesmo foi arquivado por perda de
objeto apdés o rompimento da barragem de Fundédo, sem conclusdo da analise. Apesar disso, o PA
COPAM n° 00015/1984/107/2017 estabeleceu medidas mitigadoras e de controle ambiental para o
complexo minerario de Germano” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

As recomendagdes 22, 23 e 24: foram classificadas pela equipe de auditoria como “nao
implementadas - com medidas em curso”, uma vez que, conforme manifestagdo da Semad
atualizada por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021:

Em relacdo a recomendaco 22: “Foi solicitado pela Suram a apuragdo das emissées das taxas pela
Supram ZM, uma vez que conforme descrito acima nédo foi possivel elucidar a questdo. Assim que
houver reforno pela regional a Suram iréd encaminhar resposta complementar. Sugenmos atualizagdo
do SIAM apos apuragdo, pois constam dados pagos desatualizados referente ao FOB 613461/2011
A" (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

No que concerne a recomendagao 23: “A demanda foi encaminhada & Supram ZM, para verificagdo
conforme ja sugerido no ID 13. Assim que houver retomo pela regional a Suram ira encaminhar
resposta complementar’ (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Referente a recomendacao 24: “Consta no FCEI (R367507/2013) a classificagdo da barragem como
classe ll, o que caracterizou o processo 00015/1984/095/2013 como classe 5. No entanto, conforme
descrido anteriormente, em todas as licengas referente a barragem de fundao, especialmente a LP
onde houve analise do EIA, a barragem é classificada como classe lll, o que coloca o processo de
licenciamento como classe 6. Quanto a autuagdo mencionada na recomendagdo serd dado
encaminhamento pela Supram CM a elaboragdo de auto de fiscalizagdo e infragdo, visto que a
informagéo prestada pela empresa em 2013 esta em desconformidade com as licengas prévias,
instalagdo e operagdo emitidas anteriormente e gerou a classificagdo errénea do empreendimento
no processo de renovacgdo, conforme ja demonstrado no ID 11" (Memorando.SEMAD/GAB.n°
1135/2021).

Inicialmente, a recomendacao 25 foi classificada, no ambito do RAE n° 1370 0199.19, como “ndo
implementada — com medidas em curso”, todavia, apds nova manifestacdo da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1620.01.0007716/2021-43), a recomendacio foi considerada como “implementada”, ja que: “A
planilha de custo, é documento elaborado quando da conclusdo do processo, considerando vistorias
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realizadas, tempo de analise, se houve ou ndo pedido de informagdo complementar, entre outras
coisas. Ndo ha uma consideragdo particular por alteragdes estruturais no empreendimento que seja
descrita na planitha de custos. Sobre os custos de anélise do processo 015/1984/066/2008 o parecer
Unico tras: “No que cabe analisar, eis que providenciou o recolhimento devido dos custos de analise
do licenciamento em questao, pelo que se percebe do comprovante de pagamento datado de
14.04.2008 (fls. 021), com a sua devida baixa no Sistema Integrado de Informacdo Ambiental —
SIAM.” Em abril de 2011, foi elaborado Adendo ao Parecer Unico de LO onde foi abordado o pedido
de supressdo de vegetagdo e intervencdo em APP para operagdo da Barragem do Funddo. Nesse
adendo foi condicionado o pagamento da taxa florestal: ‘Efetuar, junto ao Instituto Estadual de
Florestas (IEF), o pagamento da Taxa Florestal, especificado pelo ANEXQO |l do presente Parecer, e
apresentar a SUPRAM-ZM o comprovante de quitagdo da mesma.” Conforme consta no PARECER
UNICO N° 257/2013 do processo de renovagdo015/1984/095/2013, tal condicionante foi cumprida.
As avaliagbes mencionadas foram tratadas pela Supram ZM’ (Memorando.SEMAD/GAB.n°
1135/2021).

A recomendacado 27: foi classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada — com
medidas em curso”, uma vez que, conforme manifestacdo da Semad atualizada por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021, foi solicitada dilagdo de prazo para manifestagao.

37 de 121




GOVERNO

CONTROLADORIA-GERAL M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
EFICIENTE

Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria: 1370.0747.18

s Data de emissao: 20/06/2018

Objeto: Avaliagcdo da regularidade formal dos processos de licenciamento ambiental da barragem
de Germano, operada pela empresa Samarco S/A, autorizados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente — Sisema.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Auséncia de documentos, estabelecidos na legislacdo como requisitos minimos e obrigatorios a
serem incluidos no sistema de gestédo das barragens nas fases de projeto, implantacéo, operacéo e
fechamento/desativagdo, nos processos administrativos de licenciamento ambiental referentes a
Barragem de Germano;

b) Possiveis inconformidades no cumprimento de condicionantes estabelecidas no ambito das
concessoes das licengas ambientais em analise — auséncia documental e intempestividade;

c) Nao cumprimento do prazo de analise dos processos de licenciamento do empreendimento
Barragem de Germano;

d) Inconsisténcias na paginagao dos processos administrativos relativos ao licenciamento ambiental
da Barragem de Germano;

e) Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica - A.R.T. referentes aos projetos, obras,
servicos e estudos apresentados no ambito dos processos de licenciamento ambiental da Barragem
de Germano;

f) Possivel divergéncia na classificagdo do empreendimento — Alteamento dos Diques de Tulipa e
da Sela no ambito dos processos 015/1984/051/2005, 015/1984/065/2008 e 015/1984/097/2013;

g) Divergéncias entre o custo de analise dos processos de licenciamento ambiental, de acordo com
os valores estabelecidos em resolugdes dos érgdos ambientais competentes, e os valores pagos
pelo empreendedor;

h) Adicdo de requerimento de implantacdo do Tunel de Drenagem de Agua Pluvial ao Processo
COPAM n° 015/1984/063/2007 apds a concessao da REVLO n° 178/2009;

i) Intempestividade no cadastro do Dique da Selinha no Banco de Declaragées Ambientais — BDA,
j) Concesséo de licenca de instalagdo sem concessdo anterior de licenga prévia;
k) Inobservancia a Resolugao Semad n® 390, de 11 de agosto de 2005;

I) Auséncia de registro, no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, do acompanhamento da
implantac@o das recomendacdes dos relatérios de Auditoria Técnica de Seguranca.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Solicitar ao empreendedor a apresentagdo dos documentos ausentes nos processos de
licenciamento ambiental, caso ainda ndo tenham sido apresentados, a saber:

1. Os documentos previstos no art. 49, alineas “b”, “c”, “e” e *h” da DN COPAM n° 62/2002 nos
processos Processo COPAM n° 015/1984/051/2005, Processo COPAM n°® 015/1984/071/2009,
Processo COPAM n® 015/1984/079/2010, conforme item 1.2.1 — constatacéo 1 (apéndice Il);

2. Os documentos previstos no art. 4°, alineas “d”, “f", e “g” da DN COPAM n° 62/2002, no
Processo COPAM n® 015/1984/065/2008, conforme item 1.2.2 — constatacéo 1 (apéndice Il);

3. Os documentos previstos no art. 4°, alinea “a” da DN COPAM n° 62/2002, nos Processos
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COPAM n°® 015/1984/071/2009 e n° 015/1984/079/2010, conforme tabela 2 — constatagdo 1
(apéndice Il);

4. Os documentos previstos no art. 4°, alineas “d”, “f" e “g” da DN COPAM n°® 62/2002, nos
Processos n° 015/1984/051/2011 e n°® 015/1984/088/2012, conforme tabela 2 — constatacdo 1
(apéndice I1);

5. Os documentos previstos no art. 8° § 2°, da DN COPAM n°® 87/2005, nos Processos n°
015/1984/071/2009 e n°® 015/1984/079/2010, conforme tabela 2 — constatagao 1 (apéndice Il).

2. Para aqueles documentos que ja foram apresentados pelo empreendedor (de que se trata a
recomendacdo 3.1), promover a autuagdo destes nos respectivos processos e encaminhar
comprovagao a UICI;

3. Providenciar a autuacdo da documentagio comprobatoria (estudos, relatorios, Anotagdes de
Responsabilidade Técnica e demais documentos devidos) — ainda ausente nos processos — do
cumprimento das respectivas condicionantes impostas nos processos administrativos de
licenciamento ambiental da Barragem de Germano;

4. Manifestar-se pelas razdes de ndo autuacdo do empreendedor pelo descumprimento de
condicionantes, conforme rege o Decreto n° 44.844/2008 (art. 83, anexo |, cddigo 105), e, se for o
caso, proceder a autotutela;

5. Apresentar a Unidade de Controle Interno as providéncias que foram tomadas diante das
inconformidades constatadas no Parecer Unico 27/2016, a saber:

1. Relativas ao cumprimento da condicionante n° 2 da REVLO n° 213/2013 — Processo COPAM
n° 015/1984/097/2013;

2. Relativas ao cumprimento da condicionante n° 1 da REVLO n° 178/2009 - Processo COPAM
n°® 015/1984/063/2007;

3. Relativas ao cumprimento da condicionante n® 5 da REVLO n® 178/2009 - Processo COPAM
n°® 015/1984/063/2007;

4. Relativas ao cumprimento da Condicionante n® 6 da REVLO n° 178/2009 - Processo COPAM
n° 015/1984/063/2007;

6. Justificar a emissdo de certificado da LO n. 198/2012 (PA n. 015/1984/088/2012) constando
concessao da Licenca de Operagdo sem condicionantes (fl. 117), uma vez que:

1. No documento de “Decisdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental” — 56 Reunido
Ordinaria, 27/08/2012, URC Rio das Velhas, consta o deferimento da licenca de operagao
solicitada via processo n. 015/1984/088/2012, com condicionantes (fl. 114);

2. Publicacdo no Diario Oficial do Estado em 29/08/2012 acerca da concessdo com
condicionantes do processo n. 015/1984/088/2012 (fl. 116);

3. Oficio GGMA n. 066/2015 - refere-se a apresentacdo pela Samarco do cumprimento da
condicionante n. 06 do PA Copam n. 015/1984/088/2012, LO 198/2012 (fl. 123);

7. Haja vista decisdo do Copam por meio da 56% Reunido Ordinaria, 27/08/2012, URC Rio das
Velhas, bem como publicacdo no Diario Oficial do Estado em 29/08/2012, informar quais as
condicionantes impostas na Licenga de Operacdo n. 198/2012, Processo Copam n.
015/1984/088/2012, bem como demonstrar se foi procedida a verificagdo do cumprimento de tais
condicionantes;

8. Implementar medidas que visem garantir o cumprimento do prazo de analise dos processos de
licenciamento ambiental em tempo razoavel, de acordo com a legislac@o - Resolugdo CONAMA n°
237/1997, art. 14; Decreto Estadual n°® 44.844/2008, art. 11;
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9. Providenciar a corre¢do da numeracgdo dos processos administrativos listados na Constatacdo 4
(apéndice Il) conforme preceitua a Lei Estadual n® 14.184/2002;

10. Instituir procedimento padrdo, de acordo com a legislagdo pertinente, para autuacdo dos
processos administrativos de licenciamento ambiental;

11.Providenciar a autuagdo das Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos estudos, planos,
projetos, construcéo, fiscalizacdo e demais relatérios que ainda nao foram autuadas, consoante
apéndice IlI;

12. Esclarecer a divergéncia do prazo de validade da Anotacdo de Responsabilidade Técnica n® W
5676, em nome do técnico quimico Jucélio Fraga Bruzzi, consoante anexo I;

13. Manifestar quanto a possibilidade de corregdo da classificagdo do empreendimento —
Alteamento dos Diques de Tulipa e da Sela (processos 015/1984/051/2005, 015/1984/065/2008 e
015/1984/097/2013), em consonancia com a DN COPAM n® 74/2004 e a DN COPAM n° 62/2002;

14. Caso a classificagdo do empreendimento (de que se trata a recomendacgéo 3.13), conforme a
Deliberagdo Normativa n® 74/2004, seja classe 6, manifestar-se quanto as possiveis medidas de
autotutela, e, se for o caso, de autuagdo do empreendedor;

15. Apresentar o calculo, bem como o respectivo embasamento legal, do custo de analise do
Processo COPAM n° 015/1984/063/2007;

16. Apresentar comprovagdo do pagamento do custo de andlise do EIA/RIMA referente a
implantagdo do Tunel de Drenagem de Agua Pluvial (Processo COPAM n® 015/1984/063/2007);

17 .Manifestar-se quanto a possibilidade de proceder a autuacdo do empreendedor a vista do
pagamento a menor dos custos processuais do Processo COPAM n° 015/1984/088/2012 —
pagamento de R$ 5.714,59 ao invés de R$ 8.354,02;

18.Manifestar acerca da concess&o da licenca de operagdo no ambito do Processo COPAM n°
015/1984/088/2012 em momento anterior ao pagamento dos custos de analise;

19. Manifestar quanto a ndo exigéncia de Licenciamento préprio para a implantacdo do Tunel de
Drenagem, bem como, quanto as possiveis medidas de autotutela;

20.Manifestar quanto & intempestividade para o cadastro no Dique da Selinha no Banco de
Declaragées Ambientais — BDA;

21.Manifestar acerca da concessao de licenga de instalagdo sem a existéncia de licenga prévia;

22. Manifestar quanto a n&o integralizac@o dos processos de licenciamento ambiental, de outorga
de direito de uso de recursos hidricos e de autorizagao para exploracéo florestal — APEF;

23.Apresentar os dados da declaracdo de condigdo de estabilidade referente ao ano de 2007,
24. Manifestar acerca da auséncia de registro, no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, do

acompanhamento da implantagdo das recomendacGes dos relatérios de Auditoria Técnica de
Seguranga.

Plano de Agédo elaborado pela gestao (x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboracao

Medidas implementadas pelo gestor Recomendagesn. 1,n.2,n.3,n.4,n. 5, n.
6,n.7,n.8,n.10,n.11,n.12,n. 13, n. 14, n.
17,n.18,n.19,n.20,n.21,n.22,n. 23 e n.
24.
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Nao implementadas -

Nao implementadas, com medidas em curso Recomendagdes n. 9, n. 15 e n. 16.

Consideracdes do auditor:

Conforme Relatério de Avaliagdo de Efetividade — RAE n°® 1370.1346.18, emitido em 19 de outubro
de 2018, apos manifestagdo do Sisema via MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 141/2018, de
25/09/2018, as recomendagdes do Relatorio de Auditoria n® 1370.0747.17 tiveram a seguinte
classificacdo (com excegdo de recomendagbes para as quais houve atualizacdo, tendo em vista nova
manifestacdo da Semad, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021 — documento
38483936, processo SE| 1520.01.0007716/2021-43 — conforme segue):

Inicialmente, as recomendagdes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11 e 12 foram classificadas, no ambito do
RAE n° 1370.1346.18, como “ndo implementadas — com medidas em curso”, todavia, apds nova
manifestagdo da Semad, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n°® 1135/2021 (documento
38483936, processo SEl 1520.01.0007716/2021-43), as recomendagdes foram classificadas como
“implementadas”, ja que:

Em relacdo as recomendagbes 1 e 2. “Os documentos foram solicitados através do oficio
SEMAD/SUPPRI/DAT n° 287/2021, conforme documento anexo” (Memorando.SEMAD/GAB.n°
1135/2021).

No que tange a recomendacdo 3: “Os documentos foram apreseniados no dmbito do processo de
Licenga de Operagdo Corretiva PA COPAM n® 00015/1984/107/2017" (Memorando.SEMAD/GAB .n°
1135/2021).

Relativo a recomendacéo 4: “Considerando o descumprimento de condicionantes foram lavrados os
autos de infracdo a seguir: Al n® 218426/2021 pelo descumprimento das condicionantes 03, 04 e 06
da Licenga de Operagdo n® 015/2015, PA COPAM n° 06345/2005/003/2013; Al n°® 218427/2021 pelo
descumprimento da condicionante 02 da Licenga de Operagdo n® 070/2010, 015/1984/073/2009; Al
n® 142050/2021 pelo descumprimento das condicionantes 07, 09, 11, 05 (adendo) e 09 (adendo) da
Licencga de Instalagdo n® 175/2010, 015/1984/078/2010; Al n° 218429/2021 pelo descumprimento da
condicionante 02 da Licenga de Operagdo n® 213/2013, 015/1984/097/2013; Al n® 218420/2021 pelo
descumprimento da condicionante 01 da Licenca de Operagao n® 257/2009, 015/1984/064/2007; Al
n® 218431/2021 pelo descumprimento das condicionantes 02, 03 e 04 do adendo da Licenga de
operagdo n° 265/2007, 015/1984/040/2004; Al n° 218422/2021 por instalar e operar sem licenga as
atividades de correia transportados e estrada para transporte de minério e estéril durante a vigéncia
da Deliberagdo Normativa COPAM n® 74/04" (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

No gue conceme a recomendacgado 5: “Considerando o descumprimento de condicionantes foram
lavrados os autos de infragdo a seguir: Al n° 218426/2021 pelo descumprimento das condicionantes
03, 04 e 06 da Licenga de Operagdo n°® 015/2015, PA COPAM n°® 06345/2005/003/2013; Al n°
218427/2021 pelo descumprimento da condicionante 02 da Licenca de Operagdo n® 070/2010,
015/1984/073/2009; Al n® 142050/2021 pelo descumprimento das condicionantes 07, 09, 11, 05
(adendo) e 09 (adendo) da Licenca de Instalagdo n°® 175/2010, 015/1984/078/2010; Al n°
218429/2021 pelo descumprimento da condicionante 02 da Licenca de Operagdo n® 213/2013,
015/1984/097/2013; Al n° 218420/2021 pelo descumprimento da condicionante 01 da Licenga de
Operagdo n°® 257/2009, 015/1984/064/2007; Al n°® 218431/2021 pelo descumprimento das
condicionantes 02, 03 e 04 do adendo da Licenga de operagdo n° 265/2007, 015/1984/040/2004; Al
n® 218422/2021 por instalar e operar sem licenga as atividades de correia transportados e estrada
para transporte de minério e estéril durante a vigéncia da Deliberagdo Normativa COPAM n® 74/04”
(Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Referente a recomendacao 6: “Pelos motivos expostos, verificou-se que houve uma divergéncia na
publicagdo da decisdo e concessdo da licenga, uma vez que ndo constam condicionantes no
processo administrativo, no parecer nico, ou no registro da ata da 56% URC em que o processo foi
decido” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).
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Pertinente & recomendacgao 7: “Conforme ja mencionado na resposta da ID 22, ndo constam
condicionantes no processo administrativo, no parecer tnico, ou no registro da ata da 562 URC em
gue o processo foi decido. Ressalta que essa licenga foi suspensa em 12/10/2016, sendo a Samarco
Mineragdo convocada a promover o licenciamento ambiental comretivo de todas as atividades do
Complexo Minerario de Germano e das obras e intervengdes emergenciais, para fins de controlar os
danos provocados em decorréncia do rompimento da Barragem de Funddo. As atividades foram
regularizadas conforme descrito no PARECER UNICO N° 0603993/2019 (PA 00015/1984/107/2017),
aprovado na 512 Reunido Ordinaria da Cdmara de Atividades Minerarias - CMI, realizada no dia 25
de outubro de 2019" (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Referente a recomendacéo 10: “Em 22 de novembro de 2018 foi disponibilizada no sitio eletrénico
da Semad, na aba "Padronizagéo de Procedimentos”, dentro do item "Instrugées de Servigo Sisema”,
a Instrugéo de Servigco n° 06, de 22 de novembro de 2018, que dispbe sobre procedimenios para
padronizagdo dos atos administrativos referentes aos processos administrativos de regularizagdo
ambiental. A referida Instrugdo  de Servigo encontra-se disponivel  em:
htto//www.meioambiente.mg.qov. br/images/stories/2018/PADRONIZA%C3%87%C3%830 PROC
EDIMENTOS/IS 06 2018 - Autua%C3%A7%C3%A30 de Processos.pdf”
(Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021).

No que diz respeito as recomendacgdes 11 e 12: “Conforme descricdo da “Constatagdo 17, e do Memo
SUPPRI N° 156/2017, foi verificada a auséncia de documentos nos processos administrativos
referentes aos processos de licenciamento da barragem de Germano, como o caso de algumas das
ART's de profissionais responsaveis pelos estudos, planos, projetos, construgédo, fiscalizagdo e
demais relatérios que ainda ndo foram autuados nos respectivos processos. No entanto, o Complexo
Minerario de Germano, do empreendimento Samarco Mineragdo S.A no qual estdo incluidos os
processos administrativos levantados pela auditoria como desconformes quanto ao mérito da
auséncia de documentos, teve licenga de operagdo em carater corretiva analisada e emitida em
2019, autuado no processo administrativo COPAM n° 15/1984/107/2017. Compébe a analise desse
processo o saneamento de todos os processos administrativos que integram o Complexo (anélise
integrada e global dos diversos processos de regularizagdo ambiental) ai abrangidos o cumprimento
de condicionantes” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

A recomendacdo 8 foi classificada pela equipe de auditoria como “implementada — conforme
documento de auditoria”.

A recomendacgio 9 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”. A este
respeito, frisa-se que, em atualizacdo a sua manifestagdo, a Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021, solicitou dilagdo de prazo para resposta relativa a
recomendacgéo.

As recomendacdes 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 24 foram consideradas como “ndo mais
aplicaveis” e, portanto, “implementadas” uma vez que, consoante RAE n® 1370.1346.18:

Em relagdo as recomendagbes 13 e 14: A manifestacio da Semad, via
MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 141/2018, elucidou as questdes relativas a classificagdo das
estruturas licenciadas por meio dos processos administrativos referentes ao “Alteamento dos Diques
de Tulipa e da Sela” (015/1984/051/2005, 015/1984/065/2008 e 015/1984/097/2013), componentes
da Barragem de Germano, ndo havendo o que se falar em irregularidades. Posto isso, as
recomendacgdes 3.13 e 3.14 postuladas no Relatdrio de Auditoria n. 1370.0747.18 ndo mais se
aplicam. Nesse contexto, vale mencionar que as recomendacgdes efetuadas no ambito do Relatério
de Auditoria, concemente a Barragem de Germano, reiteraram (nos mesmos termos) as medidas
saneadoras propostas no Mapa de Constatagdes, diante da auséncia de manifestagdo tempestiva
do orgéo e entidade auditados acerca deste.

No que tange a recomendacéo 17: A equipe de auditoria acatou a manifestagdo da Semad, a qual
efetivou-se no sentido de elucidar quanto ao valor relativo & cobranca dos custos de analise
procedida no &mbito do processo Copam n. 015/1984/088/2012. Sendo assim, a recomendagao 3.17
n3o mais se aplica, diante da auséncia de irregularidade no que concerne ao valor cobrado pertinente
ao custo de andlise do processo. Vale mencionar que as recomendagbes efetuadas no ambito do
Relatério de Auditoria, concernente a Barragem de Gemmano, reiteraram (nos mesmos termos) as

42 de 121




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL M l NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS -

medidas saneadoras propostas no Mapa de Constatagdes, diante da auséncia de manifestagéo
tempestiva do é6rgao e entidade auditados acerca deste.

Relativo a recomendacdo 18: Ressalta-se que a quitagdo integral referente ao PA Copam n.
015/1984/088/2012 ocorreu em 06/09/2012, isto &, 8 (oito) dias apds o julgamento do processo pelo
Copam e deferimento da respectiva licenga (publicagdo no Diario Oficial do Estado em 29/08/2012).
A este respeito, relevante frisar que o §2°, art. 2°, da Resolugdo Semad n. 870, de 30 de dezembro
de 2008, condicionou o julgamento e emissdo da Licencga requerida a quitagdo integral dos custos
de andlise dos processos de licenciamento ambiental. Em atengdo a norma supracitada, observa-se
que o encaminhamento do processo n. 015/1984/088/2012 para julgamento pelo Copam deveria ter
sido efetuado apds a quitagdo integral dos custos de analise. Nesse contexto, deveria ter sido
observada a data de vencimento do boleto correspondente. Sendo assim, em que pese a
manifestacdo da Semad ("Acdes do Gestor”), ndo se demonstrou refutada a inobservancia do
disposto na Resolugdo Semad n. 870/2008 (§2°, art. 2°). Todavia, a recomendagdo 3.18 ndo mais
se aplica, j& que houve a manifestacdo do drgdo auditado, ndo sendo vislumbradas novas
recomendacgdes, no sentido de sanear a irregularidade. Vale mencionar que as recomendagées
efetuadas no ambito do Relatério de Auditoria, concemente a Barragem de Germano, reiteraram
(nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa de Constatacdes, diante da
auséncia de manifestacao tempestiva do érgao e entidade auditados acerca deste. Por fim, ha que
se salientar que a inobservancia de normas e deveres legais podem ensejar a verificagdo quanto ao
cabimento de instauracdo de procedimento administrativo correcional, a ser avaliado pela
Corregedoria-Geral do Estado.

Concernente a recomendacgdo 19: Destaca-se que a ampliagdo efou modificagdo de um
empreendimento pode consistir como objeto do licenciamento ambiental, conforme definigdo
estabelecida pela Resolugdo Conama n. 237/1997, art. 1°, inciso |, bem como art. 9° da Deliberacéo
Normativa Copam n. 74/2004. Ademais, o artigo 2° da Resolugdo Conama n. 237/1997 determinou
que “a localizacéo, construcao, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis”. Determinagao similar encontrada no Decreto Estadual n. 44.844/2008
(art. 4°). Ratificando esse entendimento, o artigo 8° da Deliberagdo Normativa Copam n. 87/2005
estabeleceu que, em caso de alteragdo programada nas caracteristicas da estrutura da barragem, €
indispensavel o licenciamento ambiental (paragrafo 3°). Frisa-se, ainda, que a efetivacdo de
procedimento de licenciamento ambiental especifico para eventuais alteragdes nas caracteristicas
da estrutura da barragem pode configurar-se de modo essencial para o estabelecimento de medidas
mitigadoras e/ou compensatérias de potenciais danos provocados ao meio ambiente decorrentes
diretamente de tais alteragdes. Tendo em vista isso, embora a Semad tenha argumentado acerca da
perda de pertinéncia quanto ao questionamento de ndo exigéncia de licenciamento proprio para
implantacdo do Tunel de Drenagem, ja que “ndo havera mais revalidagédo ou implantagdo do Tunel
de Drenagem de agua Pluvial nos moldes anteriores”, ha que se salientar a possivel inobservancia
de normas e deveres legais no ambito da analise processual em momento em que o processos n.
015/1984/063/2007 encontrava-se vigente, sendo, pois, passivel de verificagdo quanto ao cabimento
de instauragdo de procedimento administrativo correcional, a ser avaliado pela Corregedoria-Geral
do Estado. Todavia, uma vez que houve a manifestacdo do 6rgdo auditado, ressalta-se que a
recomendacdo 3.19 ndo mais se aplica, ndo sendo vislumbradas novas recomendacdes. Vale
mencionar que as recomendacdes efetuadas no ambito do Relatério de Auditoria, concernente a
Barragem de Germano, reiteraram (nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa
de ConstatagBes, diante da auséncia de manifestacio tempestiva do érgao e entidade auditados
acerca deste.

Em relagido a recomendagéo 20: Conforme ja mencionado, a ampliagdo e/ou modificagdo de um
empreendimento pode consistir como objeto do licenciamento ambiental, conforme definicdo
estabelecida pela Resolugdo Conama n. 237/1997, art. 1°, inciso |, bem como art. 9° da Deliberacéo
Normativa Copam n. 74/2004. Ademais, o artigo 2° da Resolugdo Conama n. 237/1997 determinou
que “a localizacao, construgdo, instalagéo, ampliagao, modificagéo e operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
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licengas legalmente exigiveis”. Determinacao similar encontrada no Decreto Estadual n. 44.844/2008
(art. 4°). Ratificando esse entendimento, o artigo 8° da Deliberagio Normativa Copam n. 87/2005
estabeleceu que, em caso de alteragdo programada nas caracteristicas da estrutura da barragem, &
indispensavel o licenciamento ambiental (paragrafo 3°). Nesse contexto, frisa-se que a efetivagéo de
procedimento de licenciamento ambiental especifico para eventuais alteracdes nas caracteristicas
da estrutura da barragem pode configurar-se de modo essencial para o estabelecimento de medidas
mitigadoras e/ou compensatérias de potenciais danos provocados ao meio ambiente decorrentes
diretamente de tais alteragdes. Sendo assim, ndo se identificou processo de licenciamento ambiental
especifico que abarcasse a referida ampliagdo/modificagdo da Barragem de Gemmano (denominada
Dique de Selinha). Identificou-se processos apenas quanto ao alteamento dos Diques de Sela e
Tulipa. Pertinente salientar, ademais, que o paragrafo 2° do artigo 8° da Deliberagdo Normativa
Copam n. 87/2005 determinou que deve ser solicitada ao empreendedor realizacdo de auditoria,
qguando ocorrer qualquer tipo de evento imprevisto na operacédo da barragem ou quando houver
alteracdo programada nas caracteristicas das estruturas. Ha que se ressaltar que uma vez tendo
sido realizada a verificagdo da condicdo de seguranga quando da instalagio5 da estrutura
denominada Dique de Selinha, em consonancia ao §2°, art. 8°, DN Copam 87/2005, conforme citado
pela Gerim/Feam (ver “acdes do gestor”), teria sido adequado a insergdo dos dados, e consequente
cadastro do Digque, no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, a época, de modo a se obter o
controle especificamente da estrutura no que tange ao acompanhamento das implementacgées das
recomendacgGes propostas no ambito da Auditoria Técnica de Seguranca; e ndo apenas apos
rompimento da Barragem de Fundao. Nesse contexto, importante frisar, todavia, que, ainda que o
cadastramento da estrutura Dique de Selinha no BDA tenha ocorrido potencialmente de forma
intempestiva, considera-se como sendo essencialmente pertinente o acompanhamento citado pela
Gerim/Feam de forma diferenciada e mais efetiva sob os aspectos inerentes aos riscos associados,
apos os danos estruturais sofridos pela estrutura quando do rompimento da Barragem de Fundao.
Por fim, uma vez que houve a manifestagdo do érgéo auditado, ressalta-se que a recomendagao
3.20 ndo mais se aplica, ndo sendo vislumbradas novas recomendacdes. Vale mencionar que as
recomendacgbes efetuadas no ambito do Relatério de Auditoria, concernente a Barragem de
Germano, reiteraram (nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa de
Constatagdes, diante da auséncia de manifestagdo tempestiva do drgio e entidade auditados acerca
deste.

Pertinente a recomendagdo 21: Reforga-se que a ampliagdo efou modificagdo de um
empreendimento pode consistir como objeto de licenciamento ambiental (Resolugdo Conama n.
237/1997, art. 1%, e DN Copam n. 74/2004, art. 9°). Além disso, o licenciamento é condicéo prévia
nos casos em que tais alteragbes englobem empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como empreendimentos
capazes de causar degradacdo ambiental, sob qualquer forma (Resolugdo Conama n. 237/1997, art.
2°; Decreto Estadual n. 44.844/2008, art. 4°). Assim, &€ imprescindivel que o érgdo ambiental proceda
ao licenciamento ambiental pertinente & ampliagdo via alteamento da Barragem de Germano, como
se evidencia no PA n. 015/1984/051/2005 (referente a Licenca de Instalagdo da ampliagdo). No que
concermne a inexisténcia de licenca prévia pertinente a8 ampliagdo supramencionada, o 6rgéao
ambiental elucidou que, na ocasido de solicitagdo da licenga de instalagdo do alteamento (PA n.
015/1984/051/2005), a Barragem de Germano encontrava-se licenciada via Licenga de Operagao —
LO N° 501/2013 nao caracterizando desta forma um novo processo de licenciamento prévio para a
area. Nesse contexto, relevante mencionar o art. 12 da Resolugdo Conama n. 237/1997, o qual
preceituou que “o 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos
para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagcdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operacado”, podendo ser admitido um Unico processo de licenciamento
ambiental para empreendimentos e atividades integrantes de planos de desenvolvimento aprovados,
previamente, pelo érgdo governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal
pelo conjunto de empreendimentos ou atividades, nos termos do §2°. Por fim, uma vez que houve a
manifesta¢éo do érgdo auditado, ressalta-se que a recomendacgdo 3.21 n&o mais se aplica. Vale
mencionar que as recomendacdes efetuadas no ambito do Relatério de Auditoria, concernente a
Barragem de Germano, reiteraram (nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa
de ConstatagBes, diante da auséncia de manifestacdo tempestiva do érgéo e entidade auditados
acerca deste.
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Referente a recomendacéo 22: Conforme manifestagdo da Semad ("agdes do gestor”), evidencia-se
que, por meio do Siam — Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — ocorre de fato a integralizagdo
dos processos de licenciamento ambiental, de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
autorizacdo para exploracao florestal (Apef), em que pese a segregacgdo no que tange aos processos
fisicos. Assim sendo, a manifestacdo da Semad efetivou-se no intuito de esclarecer quanto a
integracdo processual no ambito da regularizagdo ambiental. Sendo assim, a recomendagdo 3.22
nao mais se aplica, diante da auséncia de irregularidade. Vale mencionar que as recomendacgtes
efetuadas no @mbito do Relatdrio de Auditoria, concemente & Barragem de Germano, reiteraram
(nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa de Constatagdes, diante da
auséncia de manifestacido tempestiva do orgao e entidade auditados acerca deste.

Relativo a recomendagao 24: A manifestacdo do 6rgio e entidade auditados (“agdes do gestor”)
efetiva-se no sentido de esclarecer que o acompanhamento da implementacéo das recomendagdes
postuladas nos Relatorios de Auditoria Técnica de Seguran¢a de Barragens ocorre no ambito das
fiscalizacdes executadas pela Feam. Assim, considerando tal manifestacdo, depreende-se que a
inexisténcia das informagdes no BDA decorre da auséncia de registro e ndo da auséncia de
acompanhamento. Todavia, pertinente frisar que nao foram encaminhados a esta UICI os Autos de
Fiscalizagbes referenciados por meio do MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA n. 141/2018, n&o sendo
possivel afirmar se foi procedido ao acompanhamento das recomendacbes estabelecidas nos
Relatérios de Auditoria Técnica de Seguranga de Barragens em sua totalidade. Relevante realgar
que, em consonancia a DN Copam n. 87/2005 (art. 7°), as auditorias de seguranga devem ser
realizadas com periodicidade anual no caso de Barragens Classe lll, grupo no qual se enquadra a
Barragem de Germano. Por fim, ressalta-se que, uma vez que houve a manifestagdo do orgéo
auditado, a recomendacdo 3.24 ndo mais se aplica. Vale mencionar que as recomendacgdes
efetuadas no ambito do Relatério de Auditoria, concemente a Barragem de Germano, reiteraram
(nos mesmos termos) as medidas saneadoras propostas no Mapa de Constatagbes, diante da
auséncia de manifestacido tempestiva do 6rgédo e entidade auditados acerca deste.

As recomendacdes 15 e 16 foram classificadas como “nao implementadas, com medidas em
curso”, ja que, consoante Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021: “Efetuando a atualizagdo do
valor remanescente na planilha de débitos, no periodo da emissdo do parecer tnico 25/11/2008 a
20/10/2021, resta o valor a pagar de R$ 94.856,41. DAE gerado no valor de R$ 94.856,41 e
encaminhado para pagamento pelo empreendedor, através do email
(ruthilene.santana@samarco.com). PA n. 015/1984/063/2007. Posteriormente ao pagamento, o
Siam seré atualizado. Ressalta-se que nao foi identificado Estudo de Impacto Ambiental no processo
de renovagdo, motivo pelo qual ndo foi incluido custo de anélise do EIA/RIMA’
(Memorando.SEMAD/GAB.n°® 1135/2021).

Por sua vez, a recomendacdo 23 foi classificada como “implementada parcialmente, com
justificativas”, ja que, conforme RAE n° 1370.1346.18: Por meio do MEMO.GAB.SEMAD.SISEMA
n. 141, de 25/09/2018, a Semad manifestou que “uma vez que néo foi possivel abrir o arquivo
digitalizado no sistema, nem t&o pouco foi possivel acessar o processo fisico em tempo habil, tornou-
se impossivel a apresentagdo da copia do documento. No entanto, como pode ser verificado pelo
“print”, Figura 57, o documento encontra-se cadastrado no sistema”. Assim, a equipe de auditoria
recomendou que o orgdo ambiental adote providéncias para corrigir o erro de disponibilidade de
acesso do documento no Siam (protocolo R0000601/2008). Ademais, recomendou-se que seja
procedida a conferéncia de que o documento, de fato, encontra-se autuado no processo fisico
correspondente. Em caso negativo, recomendou-se que seja promovida a autuacdo do documento.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria: 1370.0654.18

4 Data de emissao: 24/05/2018

Objeto: Avaliacio da regularidade formal do processo administrativo de licenciamento ambiental
n. 00022/1995/063/2013 — expansdo Cava da Divisa, Mina Brucutu, Vale S/A — com vistas ao
atendimento de demanda oriunda do Gabinete da Semad.

Inconformidades apuradas, se houver:
a) Documentos registrados no Siam, porém n3o identificados no processo fisico;

b) Auséncia do numero de protocolo do Siam em documentos autuados no processo fisico;

c¢) Impossibilidade de visualizacdo do documento digitalizado inserido no Siam ou o documento ainda
n3o havia sido digitalizado;

d) Auséncia de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART — pertinente a estudos ambientais do
empreendimento;

e) Auséncia da copia digital do processo;

f) Auséncia das atas, transcri¢Ges e videos das audiéncias publicas;

g) Deliberacao de prioridade do Processo Copam n. 00022/1995/063/2013 — relativo ao projeto de
ampliacdo da Cava da Divisa, Mina Brucutu — antes da publicacio do Regimento Interno do Grupo

de Coordenacgao de Politica Publica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (GCPPDES);

h) Inconsisténcia no valor cobrado relativo a taxa adicional inerente aos custos de analise do
processo;

i) Nao cumprimento do prazo de analise;

i) Falhas na paginacg&o e autuagio processual.

Medidas saneadoras recomendadas:

1.Promover a autuagdo no PA n. 00022/1995/063/2013 de todos os documentos referentes aos
protocolos registrados no Siam, cuja respectiva documentacéo nao foi identificada no processo fisico
(protocolos descritos na tabela 1 — constatagdo 1);

2.Enviar a UICI — para conhecimento do teor e verificag8o de aderéncia a legislac@o pertinente ao
licenciamento ambiental — os documentos referentes aos protocolos registrados no Siam, cuja
respectiva documentagdo nao foi identificada no processo fisico, especialimente os documentos
digitalizados que nao puderam ser visualizados no Siam, bem como os que ainda nio foram
digitalizados, conforme tabela 1 — constatagao 1.

3.Promover a insercdo no Siam dos documentos autuados no processo fisico, porém ainda n&o
registrados no sistema, consoante tabela 2 — constatagdo 1; e informar a UICI os respectivos
numeros de protocolo.

4.Informar o numero de protocolo de registro no Siam dos documentos referenciados na tabela 3 —
constatacao 1;

5.Caso os documentos de que dispde o item anterior (recomendacido “3.4") ndo tenham sido
inseridos no Siam, promover o devido registro no sistema.

6.Digitalizar os documentos correspondentes a numeros de protocolo registrados no Siam para os
quais o status no sistema consta “NAO DIGITALIZADO" ou “RECEBIDO — AGUARDANDO
DIGITALIZAGCAO”;
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7 Verificar (e sendo pertinente, corrigir) se ha erros de disponibilidade de acesso aos documentos
referentes aos numeros de protocolo registrados no Siam para os quais o status consta
“‘DIGITALIZADQ", ja que n&o foi possivel visualizar alguns destes documentos, conforme
referenciado nas tabelas 1 e 4 com o caractere “&" — constatacdo 1.

8.Solicitar ao empreendedor — Vale S/A — as AnotagGes de Responsabilidade Técnica referentes aos
coordenadores técnicos responsaveis pela elaboracdo do “Relatério de Caracterizagdo da Galeria
MDIR_0035", conforme tabela 6 (constatacdo 2), ja que n&o se identificou, no processo, nenhuma
ART pertinente a este estudo. Caso as ART ja tenham sido apresentadas, promover a autuacdo no
PA n. 00022/1995/063/2013.

9.Anexarao PA n. 00022/1995/063/2013 as cépias em midia digital do processo, conforme informado
na manifestacdo emitida pela equipe multidisciplinar (fls. 2385-2390 — Protocolo Siam n.
0828842/2017) — referente ao item 2.3 - “Copia digital do processo” — constatacdo 2.

10. Relativo as “atas, transcrigdes e videos das audiéncias publicas” (item 2.4, constatacdo 2),
anexar ao PA n. 00022/1995/063/2013 as copias dos arquivos de audio e video das audiéncias,
conforme proposto na manifestacdo emitida pela equipe multidisciplinar (fls. 2385-2390 — Protocolo
Siam n. 0828842/2017).

11.Como 6rgdo membro do GCPPDES - consoante Regimento Interno publicado em 04/04/2017
(art. 2°, inciso IV) e Decreto Estadual n. 47.401/2018 (art. 3°) — apresentar os critérios utilizados para
embasamento e respaldo da deliberacdo de prioridade do processo n. 00022/1995/063/2013, bem
como dos demais processos deliberados como prioritarios no mesmo ato datado de 10 de janeiro de
2017 (anexo Il), quais sejam PA n. 06452/2012/001/2013; PA n. 00211/1991/072/2016; PA n.
118/2000/030/2013; PA n. 00245/2004/050/2015; PA n. 312/1996/045/2015; PA n.
29527/2011/001/2012; PA n. 00182/1987/101/2015 (todos do empreendedor Vale S/A). Recomenda-
se que os critérios constem instruidos em cada processo deliberado como prioritario. Enviar
comprovagao a UICI;

12. Casojulgar necessario e pertinente, indicar técnico que possa contribuir para os esclarecimentos
recomendados no item anterior (recomendacgao “3.11"), consoante inciso VI, art. 9°, do Regimento
Interno do GCPPDES publicado em 04 de abril de 2017;

13. Avaliar pertinéncia de proceder a apresentagdo ao Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam) dos critérios utilizados pelo GCPPDES para embasamento e respaldo da deliberacéo de
prioridade do processo n. 00022/1995/063/2013, na tentativa de elucidar questionamentos efetuados
no @mbito do Relatdrio de Vistas do processo emitido pelo Férum Nacional da Sociedade Civil nos
Comités de Bacias Hidrograficas (FONASC.CBH) apresentado a Camara Técnica Especializada de
Atividades Minerarias (CMI) do Copam;

14.Em atencgZo ao principio da publicidade e a Lei Estadual n. 15.971/2006 ; considerando a Semad
como 6rgao membro do GCPPDES; bem como considerando a atribui¢do instituida no inciso IV , art.
9°, do Regimento Interno do GCPPDES - verificar pertinéncia em propor que seja dada a devida
publicidade aos atos do GCPPDES de deliberagio de prioridade e relevancia de atividades ou
empreendimentos, de modo a assegurar a Sociedade o acesso a informacgdo de quais processos
estdo sendo julgados e analisados como prioritarios.

15. Proceder a emissao de DAE, a ser encaminhado ao empreendedor, no valor correspondente a
diferenca entre o custo total de analise do processo n. 00022/1995/063/2013 e o valor ja pago pelo
empreendedor, considerando-se, para tanto, a atualizagao da planilha de custos, nos termos do §1°,
artigo 5° da Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF/FEAM n. 2125/2014, bem como a finalizacdo do
processo no ano de 2017;

16. Instruir o processo n. 00022/1995/063/2013 com o comprovante de pagamento do DAE —de que
se trata o item anterior (recomendacgéo “3.15”). Enviar comprovagao a UICI.

17. Avaliar quanto a pertinéncia em se propor mecanismos de apuragao, controle e diagnoéstico, no
que tange ao cumprimento dos prazos de andlise dos processos de licenciamento ambiental, como,
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por exemplo, a elaboragdo de graficos e tabelas contendo mecanismos de alerta quanto aos
processos que estdo proximos de atingirem o prazo previsto nas normas legais pertinentes e aqueles
que ja ultrapassaram o prazo, no intuito de verificar se as medidas ja implementadas pelo orgéo
estdo sendo eficazes, bem como efetuar proposi¢gdes de novas medidas (quando aferir ser
necessario).

18. Corrigir 2 numeragio do processo n. 00022/1995/063/2013.

19. Diligenciar 8 ASNOP — Assessoria de Normas e Procedimentos — a instituicdo de orientagdo a
respeito da correta autuacio e paginagio de processos administrativos de licenciamento ambiental,
nos termos da legislacéo vigente;

20. Apresentar aos servidores do Sisema, especialmente aqueles responsaveis pela analise dos
processos administrativos de licenciamento ambiental, a orientagdo normativa de que dispde o item
anterior (recomendagao “3.19").

Plano de Acao elaborado pela gestdo (x)Sim ( ) Nao ( ) Em elaboracao

Recomendagbes n. 1,n.2,n.3,n.4,n. 5, n.
Medidas implementadas pelo gestor 6,n.7,n.8n.9n10,n.11,n.12, n. 13, n.
14,n.15,n.16,n.17,n. 18, n. 19 en. 20.

Nio implementadas -

Nao implementadas, com medidas em curso -

Consideragdes do auditor:

Conforme Relatério de Avaliagdo de Efetividade — RAE n° 1370.1219.18, emitido em 21 de setembro
de 2018, apés manifestacdo do Sisema via MEMORANDO SUPPRI N° 85, de 19/07/2018, e,
complementammente, por meio de nova manifestagdo da Semad, via Memorando.SEMAD/GAB.n°
1135/2021 - documento 38483936, processo SEI 1520.01.0007716/2021-43, todas as
recomendacdes do Relatério de Auditoria n® 1370.0654.18 foram classificadas como implementadas,
conforme segue:

Consoante RAE n°® 1370.1219.18, as recomendacgdes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 15, 16 e 18: foram
classificadas pela equipe de auditoria como “implementadas — conforme documento de
auditoria”.

A recomendacdo 8 foi classificada como “implementada parcialmente, com justificativas”, ja
que, conforme RAE n® 1370.1219.18: Embora o “Relatorio de Caracterizacdo da Galeria MDIR 0035”
também tenha sido elaborado por luri Viana Brandi, “o 6rgdo ambiental exige que seja apresentada
a ART do coordenador dos estudos, sendo este o documento indispensavel para o processo de
licenciamento ambiental, por entender que todos os demais profissionais envolvidos estdo sob a
chancela deste profissional’, conforme manifestacdo da Suppri apresentada no MEMORANDO
SUPPRI N° 68/2018. Tendo em vista isso, considerou-se que a apresentacdo de ART do responsavel
técnico Raul Fontes Valentim efetivou-se no intuito de sanear a inconformidade.

Do mesmo modo, a recomendacéo 9 foi classificada como “implementada parcialmente, com
justificativas”, ja que, conforme RAE n°® 1370.1219.18: Por meio do MEMORANDO SUPPRI N° 85,
de 19/07/2018, a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri) que “A SUPPRI tem, como
procedimento, copiar os arquivos digitais apresentados pelos empreendedores para o diretério de
trabalho da SUPPRI com acesso a todos os analistas dos processos. Dessa forma, informamos que
foram localizados o EIA e o RIMA e que tais estudos foram salvos em DVD (midia digital) que se
encontra no envelope na pagina 2.753, pasta 7 (Licenciamento Ambiental). Contudo, informamos
gue ndo foi localizada midia digital dos demais documentos, a qual ndo foi enviada & SUPPRI pela
SUPRAM de origem do processo (SUPRAM LM)". Assim, a equipe de auditoria recomendou que o
oérgdo ambiental adote providéncias, em consonancia a Lei Estadual n. 19.420, de 11/01/2011
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(estabelece a politica estadual de arquivos) e instrumentos normativos correlatos, em prol do
aprimoramento da guarda, tramitacdo e gestdo de documentos no ambito dos processos de
licenciamento ambiental, de modo a evitar o desaparecimento de arquivos, além de assegurar o
acesso a informacao.

A recomendaciao 10 também foi classificada como “implementada parcialmente, com
justificativas”, ja que, conforme RAE n° 1370.1219.18: Consoante manifestagcdo da Suppri
(MEMORANDO SUPPRI N° 85, de 19/07/2018), evidenciou-se que foi encontrada apenas
documentacgao parcial relativa as Audiéncias Publicas concementes ao projeto de Expansao da Cava
da Divisa, Mina Brucutu. Em virtude disso, recomendou-se que o orgdo ambiental adote
providéncias, em consonancia a Lei Estadual n. 19420, de 11/01/2011 (estabelece a politica
estadual de arquivos) e instrumentos normativos correlatos, em prol do aprimoramento da guarda,
tramitagdo e gestdo de documentos no ambito dos processos de licenciamento ambiental, de modo
a evitar o desaparecimento de arquivos, além de assegurar o acesso a informagao.

Por sua vez, inicialmente, as recomendagdes 11 e 12 foram classificadas, no ambito do RAE n°
1370.1219.18, como “ndo implementadas”, todavia, apés nova manifestagdo da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), as recomendacdes foram classificadas como “implementadas”, ja que:
“Manifestamo-nos, aquela época, pela impossibilidade fatica de manter um servidor da Semad em
constante acompanhamento dos processos. Ademais, o Indi j& atua como secretaria executiva do
Grupo de Desenvolvimento Econdémico (a época, GCPPDES), ndo cabendo outra atuagdo neste
sentido. Ndo obstante, as condigbes que garantem a devida publicidade dos critérios de definigdo de
prioridade, conforme solicitagdo, foram apresentados a CSET: houve publicagdo da Deliberagdo
GCPPDES n° 01/2017, que trata dos critérios objetivos para determinacdo de prioridades. Em sede
de atendimento a auditoria, bem como as adequagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
a Semad publica, desde o ano passado, tanto os critérios, dados pela deliberagdo GCPPDES, bem
como pela Resolugdo Semad n° 2.479/2017, quanto a listagem dos processos considerados
prioritarios, publicos e privados. Tal publicidade pode ser observada no sitio eletrénico da Semad,
por meio da aba: http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacac-ambiental/projetos-prioritarios ,
acessivel a toda a sociedade” (Memorando.SEMAD/GAB.n® 1135/2021).

A recomendacdo 13 foi considerada como “ndo mais aplicavel” e, portanto, “implementada” uma
vez que, consoante RAE n° 1370.1219.18: Por meio do MEMORANDO SUPPRI N° 95, de
31/07/2018, a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri) manifestou-se que “Em relagdo a
apresentacdo ao COPAM dos critérios, o tema ja foi debatido na reunido em que o processo foi
apreciado pela CMI".

Inicialmente, as recomendagdes 14, 17, 19 e 20 foram classificadas, no ambito do RAE n°
1370.1219.18, como “ndo implementadas”, todavia, apos nova manifestagido da Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB .n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), as recomendacées foram classificadas como “implementadas”, ja que:

Em relag@o a4 recomendacao 14: “Segue link para acesso a sitio com as informagdes pertinentes aos
Processos Prioritarios, no qual inclusive consta o link atualizado regularmente sobre os Processos
Prioritarios em analise na Suppri.  hitp//www.meioambiente.mg.gov.br/reqularizacao-
ambiental/projetos-prioritarios” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).

Relativo a recomendacao 17: “Atualmente, realizamos o conirole dos prazos de licenciamento por
meio de relatérios de gerenciamento emitidos automaticamente pelo Portal Ecosistemas por meio
do Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA. A data de formalizagcdo é extraida e publicizada a
todos os usuarios dos sistemas, contabilizando-se também a suspensdo dos prazos de
licenciamento ambiental. Portanto, a vigilia sobre o cumprimento do prazo legal de tramitagdo ja
ocorre. Porém, a insercdo de avisos sobre a existéncia de processos fora ou dentro do prazo pode
mais confundir do que ajudar. Afinal, ha prazos que podem ser suspensos por fatos alheios ao
sistema, o que implicaria em exposi¢do de mensagem errénea pelo sistema. Isso aconteceria, por
exemplo, com os recentes decretos publicados pelo Governo, os quais suspenderam o prazo de
tramitagdo por diversas vezes em decorréncia do cenario de pandemia. Dessa forma, entendemos
que a demanda esta superada para o momento, ja tendo ocorrido um substancial avango quanto a
légica do sistema anterior” (Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).
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Pertinente as recomendacdes 19 e 20: “Em 22 de novembro de 2018 foi disponibilizada no sitio
eletrénico da Semad, na aba "Padronizacdo de Procedimentos”, dentro do item "Instrugbes de
Servico Sisema”, a Instrucdo de Servigo n® 06, de 22 de novembro de 2018, que dispbe sobre
procedimentos para padronizagao dos atos administrativos referentes aos processos administrativos
de regularizagdo ambiental. A referida Instrucdo de Servico encontra-se disponivel em:
http:/www.meioambiente.mg.gov. br/images/stories/2018/PADRONIZA%C3%87%C3%830 PROC
EDIMENTOS/IS 06 2018 - Autua%C3%A7%C3%A30 de Processos.pdf”
(Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021).
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria: 1370.1239.19

5 Data de emissao: 29/08/2019

Objeto: Avaliacdo da conformidade dos processos de licenciamento ambiental da Barragem |,
operada pela Vale S/A no municipio de Brumadinho—MG.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Deferimento de licengas ambientais sem que tivessem sido observados indicios de
comprometimento estrutural da Barragem |I;

b) Ineficiéncia da gestao de barragens de competéncia da Feam;

c) Regularizagdo ambiental parcial da Barragem | no ambito de licenciamento de operagéo
corretivo;

d) Proposicéo de alteamento da Barragem | no ambito de processo de licenciamento corretivo, ndo
havendo licenciamento especifico da referida alterag@o programada nas caracteristicas da estrutura
da barragem;

e) Auséncia de solicitagdo de EIA/RIMA e consequente auséncia de oferta de audiéncia publica
para o processo administrativo 00245/2004/041/2008;

f) Exigéncia de compensacdo ambiental aguém do total de impactos provocados pelos alteamentos
da Barragem |;

g) Auséncia de aplicacdo de penalidade pela operacdo da Barragem | sem licenga competente;

h) Inconformidades quanto aos custos de analise do PA 00245/2004/041/2008: cobranca a menor,
em inobservancia ao tipo de licenga requerida (corretiva), e ndo comprovagéo de inexisténcia de
débito ambiental;

i) Auséncia de lastro documental, pertinente a requisitos legalmente exigidos, em processos de
licenciamento ambiental da Barragem |;

j) Formalizagdo de processo de licenciamento ambiental sem que tenha sido entregue toda a
documentagdo necessaria exigida no Formulario de Orientacdo Basica Integrado — FOBI;

k) Exigéncia de requisitos apds a concess&o da licenga (como condicionantes) que deveriam estar
contidos na formalizagdo do respectivo processo de licenciamento ambiental;

I) Falhas no monitoramento do cumprimento de condicionantes estabelecidas nos processos de
licenciamento ambiental;

m) Nao arquivamento de processos de licenciamento ambiental diante do ndo atendimento
tempestivo a solicitagdes de informagdes complementares;

n) Nao convalidagdo do ato de deliberagdo de analise prioritaria do Processo Administrativo
00245/2004/050/2015;

o) Nao cumprimento dos prazos de analise dos processos de licenciamento ambiental da Barragem
l.

Medidas saneadoras recomendadas:

18. Proceder & atualizacéo da Instrugéo de Servigo Sisema n. 02/2018, de modo que seja previsto —
além da obrigatoriedade de instrucdo da primeira Declaragdo de Condicdo de Estabilidade, na
integra, nos processos de pedidos de Licenga de Operagdo — também a necessidade de autuagéo
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nos processos de Revalidacdo de Licenca de Operacéo de todas as Declaragées de Condicdo de
Estabilidade, na integra, que foram emitidas durante vigéncia da licenca anterior, objeto do processo
de REVLO; (Achado n®1)

19. Instituir normativo que torne obrigatério que possiveis relatérios gerenciais emitidos pela Feam
(consoante recomendacéo 5.c, achado 2 “Ineficiéncia na gestdo de barragens de competéncia da
Feam”) sejam instruidos nos processos de licenciamento ambiental e que conste topico acerca de
tais relatérios no Parecer Unico dos processos, contemplando, dentre outros, analise temporal das
recomendagbes de modo a verificar se houve recorréncia e se nas recomendagdes constam
palavras-alerta (liquefacdo, drenagem, percolacao, etc); (Achado n® 1)

20. Verificar a possibilidade de implantagdo de sistema informatizado para o acompanhamento,
monitoramento e controle dos cumprimentos de condicionantes estabelecidas no processo de
licenciamento. Nesse contexto, sugere-se que seja verificada a possibilidade de que o préprio
empreendedor insira informagées no sistema (bem como faga o upload dos documentos
comprobatérios correspondentes) referente ao cumprimento das condicionantes. Ademais, que o
sistema contenha mecanismos de alerta acerca das condicionantes para as quais o empreendedor
ndo tenha inserido informagdes; (Achado n°® 1)

21. Instituir nomativo que torne obrigatéria a comunicagdo por servidores do Sisema a Prefeitura (s)
do (s) municipio (s) em que o empreendimento estiver localizado, quando detectados indicios de
comprometimento estrutural de barragens de rejeito, para que adotem as providéncias consideradas
cabiveis; além da comunicagdo aos orgdos ou entidades responsaveis pela execucdo da PNSB
(como a ANM), ao érgao ou entidade estadual de proteg&o e defesa civil e ao Ministério Publico, em
cumprimento a Lei Estadual n. 23.291/2019, artigos 20 e 21; (Achados n® 1 e n® 2)

22. Instituir melhorias técnicas no BDA que permita, dentre outros, a (ao): (Achado n° 2) a. Upload
da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade na integra;
b. Deteccéo de (por meio de inteligéncia artificial — “rob6”) palavras-alertas constantes nas
Declaragtes de Condi¢do de Estabilidade que possam indicar possivel comprometimento
estrutural das barragens de rejeito (Ex: liquefagdo, drenagem, percolagéo, etc);
c. Emissdo de relatorios gerenciais, de modo que haja o acompanhamento temporal das
Declaragbes de Condigdo de Estabilidade, favorecendo a deteccdo de recomendacgdes
recorrentes (possiveis indicios de ndo cumprimento por parte do empreendedor),
especialmente das recomendagdes em que constarem palavras-alertas;
d. Insercéo, pelo empreendedor, de informagdes e respectiva documentagdo comprobatéria
das agbes adotadas para implementar as recomendacdes de auditoria técnica de seguranga,
no prazo estipulado pelo auditor independente, de modo a aprimorar o monitoramento
quanto ao cumprimento de condicionantes e que a verificag@o quanto a implementacéo das
recomendacgdes de seguranca ndo dependa apenas da realizagdo de fiscalizagées;
e. Insergdo, pela equipe responsavel pela gestdo de barragens, de registros relativos ao
acompanhamento/avaliagdo da implementagdo, pelo empreendedor, das recomendacdes
de auditorias técnicas de seguranca.

23. Instituir, por meio de nomativo, obrigatoriedade de que o empreendedor insira as informacgdes e
respectiva documentagdo comprobatéria de que se trata a recomendagéo 5.d; (Achado n° 2)

Caso nao seja possivel, justificadamente, a instituicdo de melhorias no BDA, recomenda-se que seja
instituido novo sistema para realizagcdo da gestdo das barragens de rejeito no ambito da Feam;
(Achado n° 2)

24 Verificar, para a adogio das recomendacfes dispostas nos itens 5 e 6, a viabilidade e
possibilidade de aplicagdo de recursos oriundo de possivel indenizacdo paga ac Estado pela Vale
S/A, quanto aos danos provocados pelo rompimento da Barragem |, nas melhorias do BDA ou na
instituicdo de novo sistema; (Achado n° 2)

25. Incluir, dentre os critérios prioritarios, para planejamento anual das fiscalizacdes realizadas pela
Feam, as barragens em que sejam detectadas as palavras-alertas indicadoras de possivel
comprometimento estrutural do empreendimento; além das barragens em que o empreendedor ndo
inserir no sistema, conforme sugesto feita na recomendacio 5.d, comprovacédo da implementagéo
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das recomendagdes de auditoria de seguranca, nos prazos estipulados pelo auditor independente,
bem como nos casos em que for detectado que as informacgdes inseridas pelo empreendedor néo
comprovam a implementacdo das recomendacdes de seguranga; além das barragens para as quais
forem estipuladas recomendagées de alerta ou recomendacgdes criticas (conforme recomendacgao
11.d); (Achado n° 2)

26. Verificar pertinéncia em autuar a Vale S/A diante da ndo comprovacgdo de encaminhamento a
Feam do primeiro relatério de auditoria técnica de seguranca da Barragem [; (Achado n° 2)

27. Alterar, por meio de normativo, o atual modelo de Declaracdo de Condigdo de Estabilidade,
tornando obrigatorio constar: (Achado n® 2)

a. As constatagdes e/ou inconformidades detectadas pelo auditor técnico de seguranca no
ambito da auditoria de seguranca;

b. As recomendacgtes para sanear tais inconformidades;

¢. O prazo para implementar as recomendacges;

d. A classificagdo das recomendagdes nos termos do art. 5 da Resolugdo Conjunta
Semad/Feam n. 2.372/2016: recomendacdes de rotina, de alerta ou critica; de forma que
esta classificacdo conste também nas auditorias periddicas de seguranca e ndo apenas
nas auditorias extraordinarias de seguranca, assim como nas respectivas Declaragdes
de Condicao de Estabilidade.

11. Publicar, no Portal de Transparéncia Ambiental e no site da Feam, as Declaragdes de Condigao
de Estabilidade, na integra; (Achado n° 2)

12. Contemplar, no Inventario Anual de Barragens elaborado pela Feam e publicado no site da
entidade, além da conclusdo das Declaracdes de Condigdo de Estabilidade, as respectivas
recomendacdes, incluindo o percentual de classificagdo das recomendacdes de rotina, de alerta, ou
criticas; bem como o percentual de recomendagdes em que pareceram palavras-alertas (liquefagéo,
drenagem, percolacdo, dentre outras) e a possivel recorréncia de tais recomendacdes; além das
recomendacgdes ndo cumpridas, de forma integral, pelo empreendedor; (Achado n° 2)

Considerando que a maior parte das barragens de rejeitos oriundos de mineracdo localizam-se no
Estado de Minas Gerais, sugere-se que a Feam (em conjunto com a Semad) verifique a viabilidade
e pertinéncia junto @ ANM de que seja criado um banco cadastral de auditores técnicos
independentes, sendo definido, por meio de sorteio realizado pelo ente federal em conjunto com o
o6rgdo ambiental licenciador competente (dando-se a devida publicidade e transparéncia ao
procedimento), a escolha da empresa de auditoria a auditar determinado empreendimento —
considerando, dentre outros critérios, a compatibilidade de capacidade técnica da empresa de
auditoria e o porte do empreendimento a ser auditado — de modo a retirar do empreendedor o ato
discricionario na escolha da empresa que ira realizar a auditoria de seguranca. (Achado n° 2)

13. Instituir sistema informatizado para gestao e analise dos processos de compensacdo ambiental
e posterior acompanhamento quanto ao cumprimento por parte do empreendedor; (Achado n° 6)

14. Verificar o cabimento de aplicacdo de sangdo pelo dano ambiental oriundo de supressdo de
vegetagdo de Mata Atlantica sem a devida compensacéo; (Achado n® 6)

15. Promover medidas de ressarcimento acerca do valor cobrado a menor (valor histérico de R$
48.984,12, quarenta e oito mil novecentos e oitenta e quatro reais e doze centavos), referente a
cobranca de custos de LP e LI em inobservancia ao disposto no Decreto Estadual n. 44.309/2006
(art. 17), quando da formalizagdo do processo de licenciamento de operagédo corretivo (PA
00245/2004/041/2008); (Achado n° 8)

16. Elaborar planilha contemplando céalculo dos custos efetivamente gastos para analise do PA
00245/2004/041/2008, multiplicados por 3 (trés). Caso o valor calculado na planilha seja superior ao
valor que deveria ter sido cobrado quando da formalizacdo do processo (R$ 65.382,02), promover
medidas de ressarcimento ao 6rgdo ambiental quanto ao valor adicional mensurado; (Achado n® 8)

17. Recomenda-se que o érgdo ambiental adote providéncias, em consonéncia a Lei Estadual n.
19.420, de 11/01/2011 (estabelece a politica estadual de arquivos) e instrumentos normativos
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correlatos, em prol do aprimoramento da guarda, tramitacao e gestdo de documentos no dmbito dos
processos de licenciamento ambiental, de modo a evitar o desaparecimento de arquivos; (Achado
n° 10)

18. Verificar a pertinéncia em se proceder a lavratura de auto de infragdo em desfavor da Vale S/A,
devido a falta de cumprimento das condicionantes; (Achado n® 12)

19. Verificar a possibilidade de implantagdo de Sistema Informatizado para o acompanhamento,
monitoramento e controle dos cumprimentos de condicionantes estabelecidas no processo de
licenciamento. Nesse contexto, sugere-se que seja verifica a possibilidade de que o proprio
empreendedor insira informagbes no sistema (bem como faca o upload dos documentos
comprobatérios correspondentes) referente ao cumprimento das condicionantes. Ademais, que o
sistema contenha mecanismos de alerta acerca das condicionantes para as quais o empreendedor
ndo tenha inserido informagdes; (Achado n° 12)

20. Incluir, no novo sistema a ser desenvolvido pela Semad (Sistema de Licenciamento Ambiental),
ferramentas que propiciem o acompanhamento/monitoramento quanto ac atendimento tempestivo
das informagdes complementares. Sugere-se, por exemplo, que seja verificada a possibilidade de
emissao de alertas, quando o prazo estiver expirado; (Achado n°® 13)

21. Caso ndo seja possivel a implementagdo da melhoria no Siam, sugerida no item anterior,
recomenda-se verificar viabilidade em criar novo sistema informatizado para gestao de processos de
licenciamento ambiental; monitoramento e controle das informacgdes complementares, dentre outras
informacgdes constantes no processo. Sugere-se, por exemplo, verificar possibilidade de que o
empreendedor insira no proprio sistema os documentos relativos ao atendimento das informagées
complementares solicitadas pelo 6rgdo ambiental; (Achado n® 13)

22. Realizar tratativas junto a Seplag quanto a viabilidade de que os processos de licenciamento
ambiental deliberados como relevantes e analisados de forma prioritaria sejam instruidos com os
critérios em que o empreendimento/atividade foi enquadrado para tal deliberagdo, bem como seja
dada a devida publicidade acerca destes critérios; (Achado n° 14)

23. Promover publicagdo, independente de solicitacdo, de lista contemplando os processos de
licenciamento ambiental que foram ou estdo sendo analisados de forma prioritaria no ambito da
Suppri. Sugere-se publicacdo no portal de transparéncia do Estado, no portal de transparéncia
ambiental, bem como no site da Semad; (Achado n°® 14)

24. Incluir, no novo sistema a ser desenvolvido pela Semad (Sistema de Licenciamento Ambiental),
ferramentas que propiciem o aprimoramento do acompanhamento/monitoramento dos prazos de
analise dos processos de licenciamento ambiental. Nesse contexto, sugere-se que seja verificada a
possibilidade de emissa@o de relatdrios gerenciais, a serem acompanhados pelas chefias
(Diretores/Superintendentes); (Achado n® 15)

25. Elaborar checklist como procedimento operacional padrao obrigatorio para analise dos processos
de licenciamento, contemplando, dentre outros que forem julgados como pertinentes: (Achados n® 3,
4,5,6,8,9,10,11e13)
a. ltens especificos, incluindo documentacdes e aspectos ambientais, que devem ser
observados pertinentes a cada fase do licenciamento; a cada modalidade e a cada
procedimento (incluindo-se aqui o procedimento corretivo); (Achado n° 3)
b. Itens especificos que devem ser observados pertinente a cada fase do licenciamento; a
cada modalidade e a cada procedimento (incluindo-se aqui o procedimento corretivo);
(Achado n® 4)
c. Topicos quanto a presencalauséncia de vegetacdo pertencente ao bioma mata atlantica
e o respectivo estagio de regeneragéo; (Achados n® 5, 6)
d. Topicos quanto a correta cobranca e mensuragéo dos custos de analise dos processos
de licenciamento; (Achado n° 8)
e. Topicos quanto a avaliagdo da presencga de todos os requisitos legais a serem exigidos
nos processos; (Achadosn®9, 10 e 11)
f. Tépicos quanto a avaliag&o da suficiéncia e tempestividade do atendimento as informacgdes
complementares solicitadas pelo érgao ambiental; (Achado n° 13)
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26. Elaborar checklist como procedimento operacional padrio obrigatério para analise dos processos
de licenciamento ambiental em carater corretivo, contemplando tépicos quanto a efetivacio de
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, lavratura de auto de infragdo, bem como demais
acdes pertinentes; (Achado n° 7)

27. Instituir obrigatoriedade, por meio de nomativo, de que os checklists (de que se tratam o item
35) dos processos precedentes (caso existam) sejam instruidos junto ao processo em anélise, de
modo a identificar possiveis requisitos que nao foram atendidos anteriormente, oportunizando o
saneamento da falta do requisito no processo em analise; (Achado n° 3)

28. Instituir normativo para que o checklist — de que se tratam os itens 35 e 36 — seja obrigatoriamente
instruido como anexo do Parecer Unico dos processos de licenciamento ambiental; (Achados n® 3,
4,5,6,7,8,9,10,11,13);

29. Realizar capacitagbes periddicas; desenvolver atividades de orientagbes e capacitagdes
condizentes com a politica publica e finalidades propostas pelo 6rgao; de modo que (Achados n° 3,
4 e 10):
a. Durante exame dos processos de licenciamento ambiental, os analistas nao se
restringirem ao aspecto formal do requerimento da licenga, mas sobretudo ao conteudo dos
estudos ambientais instruidos no processo e das constatagbes efetuadas nas vistorias ao
empreendimento; (Achado n° 3)
b. A equipe de analistas esteja preparada para avaliar o objeto do licenciamento pretendido
e analisar especificamente o licenciamento pretendido; (Achado n® 4)

Plano de Acéo elaborado pela gestio (x)Sim ( )Nao ( ) Em elaboracgao

Recomendacgdesn. 4, n. 15,n. 16, n. 17, n.

Medidas implementadas pelo gestor 18, n.20, n.21. n.22, n.23. n. 24 e n. 29

Nao implementadas -

Recomendagdes n. 1, n.2,n.3,n. 5, n. 6,
Nao implementadas, com medidas emcurso | n.7,n.8,n.9,n.10,n. 11, n. 12, n. 13, n.
14, n. 19, n. 25, n. 26, n. 27 e n. 28

Consideragdes do auditor:

Mediante trabalho de auditoria realizado, a Semad apresentou Plano de Ag¢do em 19/10/2019
(documento 8404375, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25, contendo as medidas a serem
implementadas no que tange as recomendagdes propostas no Relatério de Auditoria 1370.1239.19.

Em 31/03/2021 e em 03/03/2022, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n° 149/2021 (documento
26111033, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25) e Memorando.SEMAD/GAB.n® 211/2022
(documento 42890083, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25), respectivamente, o Plano de A¢do
foi atualizado pela Gestao da Semad, contendo a descricdo das agées ja implementadas e daquelas
ainda em implementacao, conforme segue abaixo.

Em relag@o as recomendacdes 1, 2, 5 (itens a e b), 6, 8, 10 e 12 — as quais foram classificadas
pela equipe de auditoria como “ndo implementadas, com medidas em curso” — em 07/02/2022,
houve a atualizacdo do cronograma quanto a revisdo pela Semad das Deliberagées Normativas
Copam n° 62 e 87 e da Instrugdo de Servigos respectiva, conforme Memorando.FEAM/GERAM.n®
442022 (documento 41698277, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25) e
Memorando.SEMAD/DATEN.n® 69/2022 (documento 41875926, processo SEI
1520.01.0002134/2019-25), tendo sido propostas as seguintes datas:

Inicio Término

Cronograma 1 - Atividade previsto previsto
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1.4 Avaliacido da minuta de DN pelo Nunop e Assessoria [
Juridica - com as adequacdes necessarias

1.5 Envio a ASSOC | 01/042022 | 01/04/2022

01/03/2022 31/03/2022

' 1.6 Pautar e aprovar DN na CNR | 01/04/2022 | 31/05/2022
1.7 Elaboragao de minuta inicial da revisao da IS n° 02/2018 | 01/06/2022 | 01/07/2022

1.8 Discussdo da minuta de IS com o SISEMA  02/07/2022 | 02/08/2022
' 1.9 Avaliacdo da minuta pelo Nunop 03/08/2022 | 18/08/2022
1.10 Aprovacdo da IS pelos dirigentes 19/08/2022 20/08/2022
'1.11 Assinatura e publicacdo da IS 21/08/2022 21/08/2022

Fonte: Memorando. SEMAD/DATEN.n® 6§9/2022 (documento 41875926, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25).

Em relag@o as recomendacdes 5 (itens c,d e e), 6, 7, 8, 11 e 12 — as quais foram classificadas
pela equipe de auditoria como “ndo implementadas, com medidas em curso” — em 04/02/2022,
houve a atualizacdo do cronograma quanto ao desenvolvimento e a implementacdo de Sistema de
Informagao, relacionado a contratag@o da Fabrica de Software e as tratativas para homologagéo do
acordo da Vale S.A, conforme Memorando.FEAM/GERAM.n® 44/2022 (documento 41698277,
processo SEI 1520.01.0002134/2019-25) e Memorando.SEMAD/STI.n® 3/2022 (documento
41688478, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

Conforme mencionado anteriormente, a agdo conduzida por esta
Superintendéncia  visa  contratar empresa  especializada em
desenvolvimento e manutencgédo de sistemas (Fabrica de Software), a ser
gerida pela Semad, para constru¢do de solugdes tecnolégicas com vistas
a compensar os impactos causados e fortalecer o sistema de govemancga
ambiental face aos desafios atuais, aumentando a capacidade e escala
produtiva do Sisema. O Projeto de implantagdo da Fabrica de Software
compGe o Portfélio Estratégico do SISEMA e seu cronograma, vem sendo
mensalmente acompanhado. O processo licitatério foi conduzido pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gesldo - Seplag e teve sua Ata
de Registro de Pregos publicada em 24/12/2021. Os relatos de atraso ao
longo deste processo decorreram da complexidade do Edital e também do
volume da demanda apresentada pelos orgdo, entidades e fundagdes que
demonstraram interesse, o que geraram complicagbes que tiveram que ser
sanadas pelo 6rgdo gestor da Ata (Seplag). A partir da publicagdo da Ata,
esta Superintendéncia elaborou o Termo de Referéncia para adeséo e
procedeu com o envio do processo ao Comité de Orgamento e Financas
(Cofin) para apreciagdo. No momento, aguardamos o retorno do pleito
para que entjo possa ser expedida a Declaragdo Orgamentaria e na
sequéncia, a minuta de contrato para assinatura.

Tendo em vista o atraso decorrente da etapa licitatéria e o prazo de 30
dias previsto em edital para alocagdo e disponibilizagdo de equipe,
entendemos que a nova expectativa para inicio das atividades junto a
contratada é de abril de 2022.

Fonte: Memorando.SEMAD/STL.n® 3/2022 (documento 41688478,
processo SEI 1520.01.0002134/2019-25).

Complementarmente ao narrado acima, especificamente no que concemne a recomendacao 12, por
meio do Memorando.FEAM/DGER.n® 13/2022 (documento 42033298, processo SEI
1520.01.0002134/2019-25), de 10/02/2022, o 6rgdao ambiental demonstrou medidas que
implementaram parcialmente a recomendagéo, quais sejam:

Como fonte de comprovagdo ao atendimento da Recomendagdo 12,
anexamos Portaria Feam n° 678, publicada em 08/05/2021,
estabelecendo regras para o credenciamento de auditores para a
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prestacéo de servigos de auditoria técnica de segurancga de barragens no
ambito da Politica Estadual de Seguranca de Barragens.

Recomendacéo 3: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada, com medidas
em curso”, mediante informacdo pela Semad de que “A possibilidade foi analisada e ratificada para
construgdo no bojo do projeto do Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA. Esse projeto
atualmente se encontra com 2 fases concluidas e ja em operagdo, sendo planejadas a entrega de
outras 3 fases. A fase 3 estd em processo de programacgéo, ja tendo sido suas regras estipuladas e
mapeadas pela equipe de regularizagdo ambiental, apresentando cronograma de enfrega de suas
funcionalidades ao longo do ano de 2021/2021, nos seguintes moldes: Moédulo 3 SLA (Cadastro de
Pessoas Fisicas e Juridicas) até 30/03/2021, Modulo 3 SLA (Adequagcées DN 240, 27 via de
certificado de licenga ambiental e ferramenta de Autotutela) conclusdo prevista até 30/06/2021; e o
Médulo 3 SLA (Integracdo SLA/IDE Sisema) programado para terminar em 30/04/2022. O médulo
de gestéo de condicionantes esta planejado para ser construido e entregue durante a fase 4 do SLA,
com expectativa de

disponibilizagdo de suas funcionalidades até dezembro de 2022, com extensdo para meados do ano
de 2023. Porém, apesar da atual previsdo de disponibilizagdo do modulo de condicionantes no SLA
somente ocorrer a partir do ano de 2022, a equipe de regularizacdo ja desenvolveu parte das regras
que compordo tal médulo, as quais abarcam a insergdo das informacgées pelo proprio empreendedor
conforme proposicao”.

Recomendacdo 4: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informagdo pela Semad de que “O paragrafo 3° do artigo 21 do Decreto 48.078, publicado em
05/11/2020, dispbe que declarada a situacdo de emergéncia cabe ao empreendedor comunicar o
fato a Feam e aos ¢rgdos da defesa civil, que compreendem também a defesa civil municipal. Tal
decreto, que foi elaborado de forma conjunta pela Defesa Civil, SISEMA (Semad, lef, lgam e Feam)
e IEPHA, entrou em vigor em 06/02/2021. Desta forma, acdo concluida. Link de acesso:
https:/www.almg.qov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=D EC&num=48078 &comp
=&ano=2020".

Recomendacéo 9: classificada pela equipe de auditoria como “nao implementada, com medidas
em curso”, mediante informacgdo pela Semad de que “Diante da situagdo relatada e objetivando
atender de forma integral e adequada & recomendacdo da CGE, decido instaurar processo
administrativo com o objetivo de verificar a pertinéncia em autuar a Vale S/A, diante da néo
comprovagdo de encaminhamento a Feam do primeiro relatério de auditoria técnica de segurancga
da Barragem I. Com vistas a garantir a adequada instrugdo do processo e a efetividade dos principios
da legalidade, da ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia, foi instaurado e instruido
processo administrativo, bem como notificagdo do empreendedor para tomar conhecimento da
instauragéo do referido processo e para que, no prazo maximo de 10 dias, contados do recebimento
da notificagdo, comprove ter apresentado a FEAM o primeiro relatério de auditoria técnica de
seguranca da Barragem B1, elaborado em 2002, conforme determinagdo contida no artigo 7°, §4°,
da Deliberagdo Normativa COPAM n® 87/2005. A empresa apresentou argumentos, que foram
encaminhados para a procuradora juridica da Feam, onde encontra-se em analise. Vide processo
Sei n® 2090.01.0000666/2021-37".

Ainda, em relagdo a recomendagdo 9, houve atualizagdo da manifestacdo do érgdo ambiental, em
10/02/2022, por meio do Memorando.FEAM/DGER.n° 13/2022 (documento 42033298, processo SEl
1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

Quanto a Recomendacdo 9, informamos que conforme orientagao
apresentada na Nota de Diligéncia n°: 052021 (27473382), da
Procuradoria da Feam, estamos realizando busca detalhada nos arquivos
do setor com o intuito de localizar o comprovante de protocolo do primeiro
relatério de auditoria técnica de seguranca da Barragem B1, do Complexo
Corrego do Feijdo, elaborado em 2002. Diante da complexidade envolvida
nessa agdo, solicitamos dilagao de prazo de 90 dias para execugéo dessa
recomendacéo.
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Recomendacéao 13: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada, com medidas
em curso”, tendo em vista que ainda estdo em andamento providéncias acerca das medidas 13.1;
13.3; 13.4; 13.5; 13.6; e 13.7, consoante mencionado abaixo.

Foram propostas pela Semad, no Plano de Acdo, as seguintes medidas para implementagdo da
recomendacgdo 13:

13.1 Alterar normativas que disciplinam a compensag&o;

Acerca dessa medida, a Semad informou: “Parcialmente cumprido. Em 11 de novembro de
2019 foi publicado o Decreto 47.749, que traz uma Secgéo especifica sobre as compensagbes
por intervengées ambientais, entre elas as compensagbes previstas no art. 36, da Lei
9.985/2000, e no art. 17, Il e art. 32, da Lei Federal n° 11.428, de 2006. Além disso, foi
publicada a Portaria n® 77, de 01 de julho de 2020, que instituiu a gestdo, por meio digital, dos
processos administrativos de compensacdao ambiental. No entanto, ainda esta em andamento
a revisdo do Decreto 45.175, de 17/09/2009, que resulftara no cumprimento integral da acéo.
A previsdo é de que a revisdo normativa estara concluida até Julho de 2021".

13.2 Elaborar fluxograma das atividades;

Sobre essa medida a Semad comunicou: “Concluido, conforme documento em anexo
(25334326)".

13.3 Especificar o sistema;

13.4 Contratar empresa especializada;
13.5 Acompanhar a execuc¢io;

13.6 Acompanhar a implantaco;

13.7 Capacitar os servidores Empresa.

Sobre as medidas 13.3 a 13.7, esclareceu-se que: “conjunto das agbes refere-se ao
desenvolvimento pelo Estado de Minas Gerais de sistema informatizado para o controle das
compensagdes. No entanto, em 01 outubro de 2020 o Instituto Chico Mendes de Protegéo a
Biodiversidade — ICMBio apresentou o SISCOMP — Sistema de Compensacéo, que executa
as atividades de controle das compensagées ambientais, e que pode ser compartilhado com
os Estados. O Instituto Estadual de Florestas esta em contato com o ICMBio, para a adesdo
de Minas Gerais ao sistema. Sendo assim, caso seja possivel a parceria, serda necessario
rever as acgbes indicadas acima, eliminando as fases de especificagdo, contratagdo e
execugdo do sistema, que devem ser substituidas pela consolidagdo da cessédo de uso do
Siscomp ao IEF, até Junho de 2021 e posteriormente a implantagdo e capacitagdo dos
servidores até Margo de 2022. Caso ndo se obtenha sucesso na negociagdo com o ICMBio,
para o compartilhamento do software de gestdo da compensagdo ambiental, a estratégia sera
o uso de recursos da compensagdo minerafia para a aquisicdo, na modalidade de execugdo
direta pelo empreendedor. Dessa forma, a contratagéo ira exigir a elaboragdo de Termo de
Referéncia, que sera orgado pelo empreendedor. Apés, o plano de trabalho decorrente do
Termo sera encaminhado para aprovagdo da Camara de Protegdo a Biodiversidade (CPB) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM). A contratagdo devera ser concluida até
dezembro de 2022. Em seguida, o Plano sera contratado e executado. Posteriormente, sera
implantado e os servidores serdo capacitados, com previsdo de conclusédo até 31/12/2023.
Segue cronograma detalhado:

Elaborar Termo de Referéncia: 01/01/2022 a 07/07/2022;

Obter Orgamento: 01/07/2022 a 30/08/2022;

Aprovar na CPB: 01/09/2022 a 30/09/2022;

Contratar o sistema: 01/10/2022 s 30/11/2022;

Desenvolver o sistema: 01/12/2022 a 30/05/2023;

Implantar o sistema: 01/06/2023 a 30/09/2023;

Capacitar servidores: 01/10/2023 a 31/12/2023".
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Ademais, ainda em relagdo a recomendacgdo 13, tendo em vista que a previsédo para concluséo da
acao de ‘realizacdo da revisdo do Decreto 45.175, de 17/09/2009" findou-se em julho de 2021, a
equipe de auditoria solicitou atualizagdo da manifestacdo do érgéo, o que foi atendido por meio do
Memorando.IEF/GCARF - COMPENSACAO.n® 4/2022, de 10/02/2022 (documento 42052861,
processo SE| 1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

Apos a manifestagdo da Assessoria Juridica da Semad da minuta de
decreto de compensagdo ambiental, através da Nota Juridica n® 65/2021 -
Processo SEI n°® 2100.01.0010878/2021-22, a Geréncia de Compensagao
Ambiental e Regularizagdo Fundiaria - GCARF/IEF, realizou alteragbées
sugeridas pela Procuradoria e encaminhou em maio de 2021 a ultima
versdo da minuta do Decreto para Diretoria de Unidade de Conservagéo -
DiUC.

Essa ditima versdo da minuta do decreto sequiu as diretrizes institucionais
passadas pelo entao diretor da DIUC, com a definicdo/elaboragdo do grau
de impacto a ser realizado pela GCARF/IEF, assim como ocorre
atualmente no decreto n° 45.175/2009.

Em outubro de 2021 foi realizada uma reunido entre IEF e SEMAD para
apresentagdo da proposta de otimizagdo dos procedimentos da
compensagdo SNUC.

Nesta reunido, demonstrou-se que 80% dos procedimentos realizados
para definiagdo da compensacgdo ambiental pela GCARF/IEF ja séo
realizada nas atividades do licenciamento, tendo em vista o sombreamento
atual de atividades entre orgdo licenciador e GCARF/IEF. Foi informado o
que a GCARF faz é a reanalise dos impactos ambientais ja considerados
pela SUPRAM. Isso significa, demandar esforgo de dois érgéo do SISEMA,
para o mesmo fim. Essa reanalise realizada pela GCARF, por vezes,
acarreta conflito técnico de interpretacdo.

Além disso, dois 6rgdos do COPAM analisam a mesma matéria (impactos
ambientais do empreendimento): As Cdmaras Tematicas ao estabelecer a
compensagdo ambiental no licenciamento; e a Camara de Protegdo a
Biodiversidade, ja que sdo levados esses Impactos novamente pela
GCARF/IEF. Neste caso, ha também conflitos entre os 6rgdos do COPAM.
Ha casos em que os conselheiros da CPB, entendem que determinado
impacto deve ou ndo ser considerado, conflitando com a decisdo das
Céamaras Tematicas.

Apos essa reunido, houve modificagdo de poscionamento institucional
determinando a competéncia do érgéo licenciador para definir/elaborar o
grau de impacto no &mbito do licenciamento ambiental para fins de
compensagédo ambiental. A GCARF/IEF ficaria responsavel pelo céalculo
do valor da compensacdo ambientagdo, elaboragdo/acompanhamento do
Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental.

Ressalta-se que a elaboragdo do Gl para o 6rgdo ambiental licenciador
ndo sera uma inovagdo, uma vez que as legislagbes vigentes ja
disciplinam a matéria (art. 31 DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO
DE 2002).

Portanto, a nova diretriz institucional altera de forma significativa a ultima
minuta do decreto encaminhada para DIUC, pois precisara ser modificada
pela SEMAD para adequacdo quanto definicdo/elaboragdo do grau de
impacto pela érgéo licenciador.
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Ressalta-se que a GCARF/IEF j& solicitou o envolvimento da
Superintendéncia de Apoio a Regularnizagdo Ambiental - SUARA para a
revisdo do decreto n° 45.175/2009 para trabalharmos uma redagédo sobre
as novas competéncias de cada unidade do Sisema.

Além disso, ainda por meio do Memorando.|EF/GCARF - COMPENSACAQ.n°4/2022, de 10/02/2022
(documento 42052861, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25), esclareceu-se que: “Em relagdo
ao sistema informatizado para gestdo e analise dos processos de compensagédo ambiental optou-se
pela criagdo do médulo compensacdo SNUC no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), que
ficou como condigdo para efetivar a otimizagdo do processo. As atividades previstas de atualizagdo
das normativas poderdo dar andamento concomitante aos procedimentos do novo médulo no SLA.
Para criagdo do médulo compensagdo SNUC no SLA necessario o envovivimento da SEMAD, o qual
também ja foi solicitado pela GCARF/IEF & SUARA”.

Recomendacao 14: classificada pela equipe de auditoria como “ndo implementada, com medidas
em curso”, mediante informacgao pela Semad de que “A conclusdo da acédo esta pendente em razdo
do licenciamento da Vale ainda ndo ter sido concluido. Quando da analise do processo, A Supram
Central Metropolitana verificara o cabimento de sang¢éo pelo dano ambiental oriundo de supressdo
de vegetacgdo de Mata Atlantica sem a devida compensacgdo. Todas as compensagbes ambientais
serdo devidamente cobradas no conjunto de compensages exigidas no dmbito do processo de
regularizagdo ambiental das obras emergenciais para todas as intervengdes ocorridas. Cronograma
da analise da LOC de Brumadinho (Todas as datas referentes a 2021): 02-05/02: Recepgédo e
Orientagdo da equipe técnica contratada; 08-26/02: Ambientalizagdo e leitura inicial dos estudos
ambientais referentes ao processo PA COPAM n°® 00245/2004/052/2019; 25/02: Apresentacéo do
processo pelo empreendedor; 02 e 03/03: Fiscalizagdo ao empreendimento; Margo: Conclusdo da
analise prévia dos estudos ambientais; Abril: Solicitagdo de Informagées Complementares; Maio-
Agosto: Participagdo de reunibes, elaboragao de minuta de parecer, analise de estudos ambientais,
propostas de compensacéo, relatorios técnicos conjuntos com demais casas do Sisema; Setembro:
Prazo para concluséo do Parecer Unico”.

Tendo em vista a expiracdo dos prazos acima, informados pela Semad, para implementagéo da
recomendacdo, a equipe de auditoria solicitou atualizacdo da manifestacdo do érgdo, o que foi
atendido por meio do Memorando.SEMAD/SUPPRI.N® 15/2022, de 01/02/2022 (documento
41602926, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

A equipe contratada para analise do PA COPAM n® 00245/2004/052/2019
entrou em exercicio em fevereiro de 2021. Apds analise dos estudos
apresentados foi realizada vistoria no empreendimento em 18 e 20 de maio
de 2021. Em 05 de julho de 2021 foram solicitadas as primeiras
informagbes complementares referentes ao processo em questdo. Foi
solicitado dilagdo de prazo por mais 60 dias sendo as mesmas
apresentadas em 02 de novembro de 2021.

Diante dos novos estudos e dados apresentados, foi realizada nova
vistoria entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2021 e foi verificada
necessidade de nova solicitagdo de informagées complementares
realizada em 25 de janeiro de 2022. Ainda estdo pendentes diversos
estudos referentes ao meio bidtico, esclarecimentos de divergéncias,
propostas de compensacéo de intervengdo ambiental, entre outros itens.

Em agosto de 2021 a SUPPRI realizou consulta a Assessoria Juridica da
SEMAD considerando manifestagdo da Vale sobre a incidéncia de
compensagées ambientais e florestais na area afetada pela passagem da
lama. Foi esclarecido, em 28 de setembro de 2021, que devem ser
consideradas as compensagbes previstas no acordo firmado entre o
empreendedor e o estado que possui carater compensatorio/reparatério
no ambito civii mas que ndo se confunde com as obrigagbes da
regularizacdo ambiental das obras emergenciais realizadas para
recuperagdo. Nessa ocasido o empreendedor foi orientado a apresentar
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as propostas de compensagdo conforme normativas vigentes, ainda néo
apresentadas ao érgdo ambiental.

Considerando a previsdo atual de analise e elaboragdo de parecer tnico
para julgamento do Copam, bem como levantamentos de compensagdes
ambientais pretéritas, espera-se que a avaliagdo referente & aplicagdo de
sangdo esteja pronta em seguida, no més de maio/22.

Recomendacdo 15: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
infoomagdo pela Semad de que houve o ressarcimento ao erario, tendo sido apresentada
documentagdo comprobatdria do cumprimento da acdo (DAE de cobranga e comprovante de
quitacgdo).

Recomendacdo 16: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
infoomacgdo pela Semad de que houve o ressarcimento ao erario, tendo sido apresentada
documentagdo comprobatéria do cumprimento da a¢do (DAE de cobrangca e comprovante de
quitago).

Nesse contexto, pertinente frisar quanto ao beneficio financeiro efetivo de R$ 68.690,86 (sessenta
e oito mil, seiscentos e noventa reais e oitenta seis reais) decorrente da implementagao das
recomendagdes 15 e 16, tendo em vista ressarcimento ao erario efetuado pela VALE S/A em
25/11/2019.

Recomendacdo 17: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informag3o pela Semad de que “No dia 05 de novembro de 2019 houve a consolidagdo de um novo
sistema eletrénico para requerimento, processamento e decisdo dos processos de licenciamento
ambiental: o Sistema de Licenciamento Ambiental. Nesse sentido, ao possibilitar a instrucdo e a
gestdo do processo administrativo de forma totalmente eletrénica, esse novo sistema permite maior
seguranca na guarda dos documentos que compdem o processo de licenciamento ambiental
conduzido pela Semad. Além disso, a insergdo dos documentos necessarios a formalizagdo do
processo de licenciamento ambiental é realizada neste sistema pelo préprio empreendedor, de forma
online e diretamente no processo em formagdo. Acesso ao sistema por meio do link:
http.//ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br”.

Recomendacdo 18: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informagdo pela Semad de que “Os seguintes autos de infragdo foram lavrados: Al 129476/2019 e
Al 129477/2019".

Recomendacdo 19: classificada pela equipe de auditoria como “com medidas em curso”,
mediante informagdo pela Semad de que “A possibilidade foi analisada e ratificada para construgdo
no bojo do projeto do Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA. Esse projefo atualmente se
encontra com 2 fases concluidas e j& em operagdo, sendo planejadas a entrega de outras 3 fases.
A fase 3 estd em processo de programacgao, ja tendo sido suas regras estipuladas e mapeadas pela
equipe de regularizagdo ambiental, apresentando cronograma de entrega de suas funcionalidades
ao longo dos anos de 2021 e 2022 nos seguintes moldes: Médulo 3 SLA (Cadastro de Pessoas
Fisicas e Juridicas) até 30/03/2021;, Médulo 3 SLA (Adequagbes DN 240, 22 via de certificado de
licenga ambiental e ferramenta de Autotutela) até 30/06/2021 e Médulo 3 SLA (Integragdo SLA/IDE
Sisema) até 30/04/2022. O médulo de gestédo de condicionantes esta planejado para ser construido
e entregue durante a fase 4 do SLA, com expectativa de disponibilizacdo de suas funcionalidades
até dezembro de 2022, com extensao para meados do ano de 2023. Porém, apesar da atual previsao
de disponibilizagdo do médulo de condicionantes no SLA somente ocorrer a partir do ano de 2022,
a equipe de regularizagdo ja desenvolveu parte das regras que compordo tal modulo, as quais
abarcam a inser¢ado das informagées pelo proprio empreendedor conforme proposigdo”.

Recomendacgdo 20: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informago pela Semad de que “Com a consolidagdo, no dia 05 de novembro de 2019, de um novo
sistema eletronico para requerimento, processamento e deciséo dos processos de licenciamento
ambiental: o Sistema de Licenciamento Ambiental, essa ag¢édo foi concluida na citada data. Dessa
forma, as informagbes complementares atualmente sdo solicitadas por meio do prdprio sistema, com
contabilizacdo de prazos e aviso acerca do transcurso dos mesmos para atendimento do
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empreendedor e, consequentemente, das eventuais consultorias ambientais habilitadas pelo mesmo
para integrarem o processo. Nesse sentido, o acompanhamento das informacbées complementares
solicitadas ocorre por meio do proprio sistema, sendo inclusive enviadas mensagens de alertas nos
e-mails cadastrados pelo requerente relativos aos contatos do préprio empreendedor e das eventuais
consultorias ambientais habilitadas para participarem do processo”.

Recomendacgdo 21: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informag&o pela Semad de que “Com a consolidagédo, no dia 05 de novembro de 2019, de um novo
sistema eletrénico para requerimento, processamento e decisdo dos processos de licenciamento
ambiental: o Sistema de Licenciamento Ambiental, essa agéo foi concluida na citada data. Dessa
forma, além dos aspectos ja tratados no item 20, é o proprio empreendedor que insere as
informagbes complementares solicitadas pelo érgdo ambiental no préprio sistema sob referéncia.
http:/ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br’.

Recomendacgdo 22: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
atualizacgdo da  manifestaggo da Semad, em  02/02/2022, por meio do
Memorando.SEMAD/SUPPRI.n® 15/2022 (documento 41602926, processo SEI
1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

Em relagdo a publicidade dos critérios utilizados para deliberagdo dos
projetos prioritarios, a Semad mantem publicas no seu sitio eletrénico as
Deliberagées GCPPDES n°1, de 27/3/17, e GDE n® 9/20, de 28/8/20, que
alterou a primeira, bem como a Resolugdo Semad n° 2479/17, de 14 de
margo de 2017, aplicavel aos processos publicos.

Além de tais deliberacgbes, o sitio eletrénico da Semad mantem publica e
atualizada mensalmente a planilha de projetos prioritarios em analise na
Suppni, disponivel para download, com as informagées do Empreendedor,
Empreendimento, n° do processo, tipo de licencga, classe, municipio e
status do processo.

Tais informagbes podem ser acessadas publicamente no endereco
http://www.meioambiente.mg.qov.br/regularizacao-ambiental/projetos-
prioritarios.

Quanto & publicidade das avaliagbes de critérios, esclarecemos, mais uma
vez, que lais avaliagbes ndo fazem parte, até o momento, das deliberagbes
do GDE que nos sdo encaminhadas, apesar de nossas solicitagées para
que pelo menos a tabela de critérios seja inserida.

Neste sentido, de se estranhar a afirmativa da auditoria de que "ndo se
evidenciou a realizagdo de tratativas junto & Seplag quanto a viabilidade
de que os processos de licenciamento ambiental deliberados como
relevantes e analisados de forma prioritaria sejam instruidos com os
critérios em que o empreendimento/atividade foi enquadrado para tal
deliberagdo”. Primeiro, porque ndo cabe a Seplag a gestdo das
deliberagées do GDE, mas sim ao Indi, que faz a Secretaria Executiva do
GDE, e ao proprio GDE, grupo ao qual ja apresentamos, mais de uma vez,
o pleito desta Auditoria; segundo, pelo desconhecimento desta CSET em
relagdo a fé publica de que sado dotados os servidores publicos, visto que
cingidos pelos principios da moralidade e legalidade, ndo havendo
possibilidade de manifestagdo em sentido contrario ao da verdade.

Dessa forma, caberia @ CSET demonstrar que ndo houve quaisquer
tratativas com o GDE e Indi para equalizar a situagdo encontrada. Lado
outro, poderia a CGE/CSET buscar, por meios proprios, que o Indi/GDE
torne publicos os critérios adotados, visio que a CGE possui unidades
setoriais em todas as secretarias.
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N&o obstante, faremos, novamente, solicitagdo ao GDE para dar
publicidade a avaliagdo de critérios. Contudo, € sempre importante levar
em conta que os dados dos empreendimentos tem sigilo garantido.

Recomendagdo 23: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, tendo
implementacdo continua, mediante informacéo pela Semad de que ‘Esta agdo ja foi realizada, e
estd publicada no site da Semad, em hitp//www.meioambiente.mg.gov.br/reqularizacao-
ambiental/projetosprioritarios” e que “Tabela continua sendo atualizada”.

Nesse sentido, evidenciou-se Ultima atualizac&o no site da Semad ocorrida em 03/03/2021 da tabela
referenciada (acesso em 27/05/2021 as 13:00).

Recomendacdo 24: classificada pela equipe de auditoria como “implementada”, mediante
informag&o pela Semad de que “com a consolidagdo, no dia 05 de novembro de 2019, de um novo
sistema eletrénico para requerimento, processamento e decisdo dos processos de

licenciamento ambiental: o Sistema de Licenciamento Ambiental, essa agdo foi concluida na citada
data. Dessa forma, além dos aspectos ja tratados no item 20 e 21, os controles relativos aos prazos
de analise foram automatizados e atualmente ha 4 (quatro) modelos de relatérios gerenciais que
podem ser retirados diretamente do Sistema, os quais possibilitam o integral cumprimento da
proposicdo aventada. Os relatérios estdo disponiveis através do seguinte link:
https:/fecosistemas. meioambiente. mg.gov.br/sla/#/relatorios-gerenciais”.

As recomendacdes 25, 26, 27 e 28 propostas pela equipe de auditoria foram substituidas pela Semad
pela recomendacéo 29 — como proposta medida altemativa, qual seja:

“Elaborar checklist piloto no @mbito do SLA para os processos de
licenciamento ambiental que envolvam barragens de rejeitos de
mineracgdo. Obs: substituigdo das agées relativas aos quadros 25 a 28”.

A este respeito, a Semad informou que esta previsto a “Elaboragdo de Check List piloto no ambito
do SLA para os processos de licenciamento ambiental que envolvam barragens de rejeitos de
mineragdo prevista para novembro/2022. Insergao da ferramenta no SLA Moédulo 4 SLA prevista para
dezembro/2022. Treinamento de servidores prevista para ocorrer em janeiro/2023".

Sendo assim, as recomendagdes 25, 26, 27 e 28 foram classificadas pela equipe de auditoria como
“nao implementadas, com medidas em curso”.

Recomendacao 29 (renumerada pela Semad como recomendagao 30): classificada pela equipe
de auditoria como “implementada”, mediante atualizagdo da manifestac@o do érgdo ambiental, por
meio do Memorando.SEMAD/DATEN.n® 69/2022, de 07/02/2022 (documento 41875926, processo
SEI 1520.01.0002134/2019-25) e do Memorando.SEMAD/SGDP.n°® 36/2022, de 17/02/2022
(documento 42390476, processo SE| 1520.01.0002134/2019-25), conforme segue:

Memorando.SEMAD/DATEN.n® 69/2022, de 07/02/2022 (documento
41875926, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25):

No que diz respeito a capacitagdo para licenciamento de atividades
minerarias, cumpre informar que esta foi realizada com objetivo de
capacitar analistas e gestores ambientais para analise dos processos de
licenciamento ambiental de atividades minerarias, visando o alinhamento
de procedimentos técnicos e administrativos entre as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Superintendéncia de Projetos Prioritarios.

Organizado pela equipe da Daten/Suara com apoio da FEAM, IEF, IGAM,
DIDP/SGDP, FIEMG, IBRAM, ANM, com carga horaria total de 49 horas,
distribuido em trés moédulos abaixo descritos, o evento foi realizado de
forma online, com uso da plataforma MS Teams, durante os meses de
Junho, Julho, Agosto e Setembro de 2021:

Médulo | - Mineragdo no estado de Minas Gerais :
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Palestrantes do Sisema de entidades externas ptblicas e privadas
apresentaram um panorama geral da mineragdo no tempo e no territério
de MG

Médulo Il - Regularizagdo ambiental de atividades minerarias:

Palestrantes de todas as casas do Sisema: IEF, Igam, Feam e Semad
sede e regionais abordaram diversos aspectos que compde a analise dos
processos de licenciamento e elaboragéo dos pareceres técnicos.

Médulo IIl - Anélise dos processos de licenciamento ambiental:

Caracterizagdo de lavras e estruturas acessorias, vistoria, avaliagdo e
mitigagdo de impactos ambientais e condicionantes

Palestrantes das Suprams e Suppri , Feam, Nucan e Sufis abordaram
aspectos especificos da analise e acompanhamento dos processos de
licenciamento ambiental

A participagdo no evento foi de 120 a 140 técnicos do Sisema, por dia,
durante 13 encontros com duracdo de 3 a 4 horas cada, e a dindmica
aplicada foi a realizagdo de apresentagbes seguidas de rodadas de
perguntas e respostas. Foi fornecido certificado a todos os participantes e
os amuivos pdf das apresentagées disponibilizados por meio da
plataforma Trilhas do Saber, acessiveis no link: <Curso: Capacitagdo para
Licenciamento Ambiental de Atividades Minerarias
(meioambiente.mg.gov.br) >

Memorando.SEMAD/SGDP.n°® 36/2022, de 17/02/2022 (documento
42390476, processo SEI 1520.01.0002134/2019-25):

informamos que esta Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas - SGDP participou das agées de desenvolvimento referentes a
capacitagdo para licenciamento de atividades minerarias, com o objetivo
de capacitar analistas e gestores ambientais para analise de processos de
licenciamento ambiental de atividades minerarias, visando o alinhamento
de procedimentos técnicos e administrativos entre as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Superintendéncia de Projetos Prioritarios,
descritas no Memorando.SEMAD/DATEN.n® 69/2022 (41875926).
Esclarecemos que a nossa participagdo se deu em forma de apoio para
utilizagdo das plataformas MS Teams e Trilhas do Saber e com a
realizagdo da palestra "Atribuigbes - Analista Ambiental e Gestor
Ambiental”, ministrada por este que subscreve.

Diante do exposto, corroboramos com a manifestacdo da Diretoria de
Apoio Técnico e Normativo, subordinada a Superintendéncia de Apoio a
Regularizagdo Ambiental da Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental,
no Memorando. SEMAD/DATEN.n°® 69/2022 (41875926), quanto a
atualizagdo da acgdo (item 30) do Plano de Acdo — Conformidade
Processos de Licenciamento Ambiental — Barragem [, Vale S/A,
Brumadinho-MG — Relatdrio de Auditoria 1370.1239.19.

64 de 121




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL M l NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS -

Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1370.1517.19

6 Data de emissdo: 21/10/2019

Objeto: Avaliacio de expediente relativo ao aditamento de contrato n. 9041996/2015 firmado entre
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e a empresa
Americasul Aeroagricola Ltda, prestadora de servigo no ambito do Programa de Combate a Incéndios
Florestais (Previncéndio) nas unidades de conservacéo (UCs) sob responsabilidade do Estado, nas
areas de relevante interesse ecoldgico, ou em areas florestais que coloquem em risco a segurancga
das pessoas, o meio ambiente e o patriménio da comunidade mineira.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Apresentagdo de documento ilegitimo, ndo emitido pela Anac e apresentado como tal, com
assinatura ndo correspondente a assinatura do suposto agente publico cujo nome foi inserido no
documento;

b) Apresentacdo de documento com declaracio improcedente;
c) Emissdo de oficio da Americasul, encaminhando declaracdo de pessoa estranha a Anac e

estranha ao processo de emissdo de documentos em nome da Anac. Sendo que o oficio declara que
a pessoa possuia vinculo contratual com a autarquia federal.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Imediato encaminhamento a Superintendéncia Central de Responsabilizacdo de Pessoas
Juridicas/Corregedoria-Geral/CGE-MG, para avaliagdo quanto a instauracdo de Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica, visto que, em nosso
entendimento, encontrarem-se presentes indicios de autoria a materialidade, por tentativa de se
efetivar a conduta prevista no art. £, inc. IV , alinea f, g, da Lei Federal n. 12.846/2013,;

2. Considerando nido haver nos autos noticia de descumprimento contratual (art. 40 e art. 46 do
Decreto n°® 45.902), mas de conduta passivel de apuragdo por meio do Processo Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica — PAR - (art. 5°, Lei Federal n. 12.846/2013),
consultar a Superintendéncia Central de Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas/Corregedoria-
Geral/CGE-MG se seria cabivel a instauragao concomitante de procedimentos administrativos, ou a
instauracio de processo administrativo punitivo (PAP)somente apos a comprovacio da conduta, se
for o caso, com a conclusdo do PAR.

3. Avaliagdo pela autoridade competente quanto ao encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual.

Plano de Agéo elaborado pela gestio N&o se aplica?®.

Medidas implementadas pelo gestor Recomendagéo n. 3

Nido implementadas -

Recomendagdes n. 1" e n. 2

Nao 'mplementadasi com medidas em curso *Processo encaminhado pela Controladoria Setorial da

Semad a Corregedoria-Geral do Estado (COGE/CGE).

Consideragoes do auditor:

A respeito da recomendacéo 1, cumpre-nos frisar que a Nota de Auditoria n. 1370.15617.19, bem
como documentacdo relacionada, integrante do processo SEI 1370.01.0002899/2018-91, foram

25 Medidas consolidadas no ambito do processo SEI 1370.01.0002899/2018-91.
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encaminhados para a Corregedoria-Geral do Estado (COGE/CGE) — para conhecimento e
providéncias cabiveis, em especial no que tange a avaliagdo quanto & instauragdo de Processo
Administrativo de Apuragao de Responsabilidade de Pessoa Juridica — pela Controladoria Setorial
da Semad, por meio do Oficio CGE/CSET_SISEMA n°. 8/2020, considerando o Oficio CGE/SRPJ
n®. 2/2020, bem como o disposto no Despacho n® 4/2020/CGE/NGDP, por meio do qual informa-se
que nao aportou, no Nucleo de Gestdo de Documentos e Processos Disciplinares dessa
Corregedoria-Geral, expediente contendo a referida Nota. A informacio foi repassada pela
Corregedoria-Geral apds requisicdo da do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, solicitando
esclarecimentos se houve instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa
Juridica, em virtude do trabalho de auditoria.

Nesse contexto, o processo encontra-se em analise no ambito da Superintendéncia Central de
Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas, mediante encaminhamento via Despacho n°
139/2020/CGE/COGE.

Pertinente a8 recomendagdo 2, evidencia-se, no processo SE| 1370.01.0002899/2018-91, o
Despacho n° 347/2020/SEMAD/SUAFI, por meio do qual a Superintendéncia de Administracdo e
Finangas da Semad encaminha o expediente a Diretoria de Compras e Contratos do érgédo para
certificagdo dos documentos e instauragdo de Processo Administrativo Punitivo — PAP em face da
sociedade empresaria Americasul Aeroagricola Ltda, nos termos da Instrugio de Servico Semad
001/2017 e Decreto Estadual 45.902/2012.

Apoés solicitacdo de atualizagdo da demanda pela equipe de auditoria, conforme
Memorando.CGE/CSET_SISEMA.n° §9/2022, de 31/03/2022 (documento 44472623, processo SEI
1370.01.0002899/2018-91, a Diretoria de Compras e Contratos da Semad (Dicoc/Semad), emitiu,
em 05/04/2022, a Nota Técnica n° 46/SEMAD/DICOC/2021 (documento 37109799, SEI
1370.01.0002899/2018-91), por meio da qual concluiu pela existéncia dos elementos que indicam
que a empresa Americasul Aeroagricola Ltda tenha praticado ato ilicito visando frustrar os objetivos
de licitagdo no ambito da Administragdo Publica Estadual, no intuito de subsidiar deciséo pelo
ordenador de despesa para instauragdo do Processo Administrativo Punitivo.

Visando subsidiar a decis@o quanto a instauracio de PAP, a referida Nota Técnica foi encaminhada
a Superintendente de Administragdo e Financas da Semad (Suafi) em 05/04/2022, por meio do
Memorando.SEMAD/DICOC.n° 298/2022 (documento 44688478, processo SEI
1370.01.0002899/2018-91).

Ato continuo, em 12/04/2022, a Suafi encaminhou o expediente para a atual Subsecretaria de
Tecnologia, AdministragZo e Finangas (Sutaf), por meio do Memorando.SEMAD/SUAFI.n° 116/2022
(documento 44933401, processo SEI 1370.01.0002899/2018-91), conforme segue: “Diante do
exposto, considerando que, atualmente, V.S.a ocupa o cargo de Subsecretaria de Tecnologia,
Administracdo e Finangas, encaminhamos o presente expediente para avaliagdo e deliberagdo
quanto a autoridade competente para a instauragdo do Processo Administrativo Punitivo, cabendo
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel proferir decisdo acerca
da possibilidade de aplicacdo da sangdo de declaracdo de inidoneidade em desfavor do fornecedor,
empresa Americasul Aeroagricola Ltda”.

Frisa-se que o Memorando supradito consistiu no Gltimo ato evidenciado junto aos autos do processo
SEI 1370.01.0002899/2018-91, até o momento (26/04/2022 as 17:00).

Por outro lado, tendo em vista o Oficio 067/2020/BV/PJPP-BH, acostado aos autos do SEI
referenciado, em que o Ministério Publico Estadual requisita informacdes relacionadas a Nota de
Auditoria em questao, para instrugéo do inquérito civil MPMG 0024.19.015612-5, depreende-se que
a referida Instituico teve ciéncia do processo, demonstracdo que a implementacdo da
recomendagio 3.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1370.1238.19

i Data de emisséo: 17/12/2019

Objeto: Avaliagdo acerca das equipes multidisciplinares responsaveis pela analise de processos
de licenciamento ambiental — em especial, os servidores que emitiram Parecer Unico e efetuaram
lavratura de auto de fiscalizagdo — pertinente ac empreendimento Barragem |, integrante do
Complexo Mina Cérrego do Feijao, localizado no municipio de Brumadinho-MG e operado pela Vale
S/A, a fim de se verificar se existem riscos e/ou vulnerabilidades que poderiam vir a comprometer o
desempenho do Sisema na execucio desta atividade finalistica.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) A partir da verificagdo dos processos de licenciamento em questdo, constatou-se quantitativo
relevante de servidores do SISEMA que atuaram nas equipes multidisciplinares responsaveis pelas
emissOes de Pareceres e Autos de Fiscalizaco nos processos de licenciamento da Barragem |, com
trajetéria profissional (vinculo empregaticio) perpassando pelo Estado (SEMAD, FEAM, IEF), Unido
(DNPM e INFRAERQ) e por empresas de mineragdo e/ou consultorias na area ambiental;

b) A partir da verificagdo dos processos de licenciamento em questao, constatou-se que dos 26
(vinte e seis) servidores responsaveis pelas analises e emissbes de Pareceres e Autos de
Fiscalizagdo nos processos de licenciamento da Barragem |, 16 servidores tinham vinculo efetivo
com o Estado, (61,54%), e 10 servidores, (38,46%), tinham vinculo de recrutamento amplo;

c) A partir da verificagdo dos processos de licenciamento em questdo, constatou-se que alguns
servidores responsaveis pelas analises e emissdes de Pareceres e Autos de Fiscalizagdo nos
processos de licenciamento da Barragem |, tinham vinculo societario e/ou grau de parentesco com
pessoas atuando em empresas de mineragdo e/ou consultorias na area ambiental;

d) A partir da verificag@o dos processos de licenciamento em questdo, constatou-se que servidor
que atuou em equipe multidisciplinar responsavel pela emissao de Parecer e Auto de Fiscalizago
em processo de licenciamento da Barragem |, encontrava-se a época respondendo inquérito e
enquadrado em dispositivos legais que tratavam de sancgdes penais derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Instituir mecanismos que contemplem critérios minimos para alocac¢&o de servidores (efetivos
e/ou amplos) na area finalistica relacionada ao licenciamento ambiental, no intuito de se certificar da
qualificagdo minima dos referidos profissionais necessaria ao desenvolvimento das analises
especializadas requeridas (socioambientais) para execugéo das atividades, como, por exemplo, a
apresentacdo e avaliagdo de curriculos;

2. Promover acompanhamento e fiscalizacdo tempestiva do trabalho das equipes multidisciplinares
responsaveis pelas emissdes de Pareceres e Autos de Fiscalizagao nos processos de licenciamento;

3. Evitar a participagido de servidores de recrutamento amplo na area finalistica relacionada ao
licenciamento ambiental. Quando ndo for possivel evitar tal pratica, sugerimos que a alocagao de
servidores de recrutamento amplo na area finalistica relacionada ao licenciamento ambiental seja
devidamente justificada (como exemplo: auséncia de servidor efetivo que possua qualificagéo
especializada necessaria para exercer dada atividade no ambito do licenciamento ambiental);

4. Estabelecer regras e procedimentos que disciplinem o relacionamento entre agentes publicos e
empreendedores em geral, especialmente em termos de comportamento e padronizagao das formas
de acesso a organizagao;

5. Instituir politica de prevencdo de conflitos de interesses objetivando tomada de decisdes
assertivas, objetivas e impessoais, garantindo assim a integridade institucional;

6. Desenvolver plano de capacitagdo continuo, incluindo cursos sobre conflitos de interesses para
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agentes publicos e empreendedores;

7. Estabelecer politica de gerenciamento de riscos relacionados a prevengéo de corrupgdo e fraude
nos processos de licenciamento ambiental;

8. Elaborar Programa de Integridade e promover divulgag@o dos valores éticos e de integridade no
ambito do Sisema, adotando medidas que atinjam servidores que no tém acesso a intranet/intemet.

Plano de Agio elaborado pela gestio Nao se aplica?®

Medidas implementadas pelo gestor Recomendagbes n. 2, n.3en. 8

Nao implementadas -

Nido implementadas, com medidas em curso Recomendagdes n. 1,n.4,n.5,n.6en.7

Consideragoes do auditor:

Por meio do Memorando.SEMAD/SURAM.n® 142/2020, de 12 de maio de 2020, (SEl
1520.01.0008205/2019-38) — validado pelo Oficio SEMAD/GAB n°. 461/2020 — a Semad manifestou-
se, no que diz respeito ao tema da regularizagdo ambiental, diante das constataces e
recomendacgdes propostas na Nota de Auditoria 1370.1238.19.

Em relaga@o a recomendacao 1, informou-se: Em relagédo a alocagéo interna de servidores (efetivos
e/ou amplos) na area finalistica relacionada ao licenciamento ambiental, entende-se que se trata de
atribuicdo que deve ser exercida pela Suram em conjunto com a Subsecretaria de Tecnologia,
Administracdo e Financas (Sutaf) através da Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (SGDP) de modo a definir o melhor peffil profissional e qualificagées importantes para atuar
na reqularizagdo ambiental, de modo a esclarecer as qualificagbes minimas exigidas. Assim, com o
perfil profissional delimitado e tendo em vista as caracteristicas de cada um dos servidores do
Sisema que néo estéo alocados em outros érgdos, a SGDP, junto com a Subsecretaria, pode avaliar
e selecionar o servidor adequado para atuar na regularizagdo ambiental dentre aqueles que cumpra
as qualificagbes minimas exigidas.

Nesse sentido, por meio do Despacho n°® 825/2020/SEMAD/GAB, de 13/05/2020, o Gabinete da
Semad encaminhou o expediente a Subsecretaria de Tecnologia, Administracdo e Finangas para
conhecimento e diligéncias junto 28 SURAM a respeito da recomendacgao 1.

Pelo exposto, verifica-se que a recomendacéo se encontra “ndo implementada, com medidas em
curso”.

Em relacdo a recomendacdo 2, informou-se: O acompanhamento e fiscalizagdo tempestiva do
trabalho das equipes multidisciplinares responsaveis pelas emissées de Pareceres e Autos de
Fiscalizacdo nos processos de licenciamento ja é feito no ambito do Sisema, bem como séo feitos
alinhamentos institucionais para aprimoramento e para gerar maior uniformidade na tomada de
decisées de todas as equipes. Os alinhamentos institucionais sdo elaboradas pela Suram juntamente
com as outras subsecretarias e demais orgdos do Sisema, em coordenacgéo feita pelo gabinete da
Semad. Importante frisar que a emissdo dos pareceres e autos de fiscalizagdo é examinada por
diversos servidores, uma vez que que o acompanhamento é feito pelo gestor do processos, pela
Diretoria de Regularizagdo que faz o acompanhamento e analise do parecer técnico, pela diretoria
de controle processual que faz a anélise dos critérios legais, bem como pelo superintendente.

Pelo exposto, considerou-se a recomendacao “implementada”, frisando-se tratar-se de medida
com implementagdo continua pelo érgao ambiental.

25 Informacgdes e medidas consolidadas no ambito do processo SEI 1520.01.0008205/2019-38.
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Em relacdo a recomendacgédo 3, informou-se: A presente recomendacéo de evitar a participagdo de
servidores de recrutamento amplo na area finalistica relacionada ao licenciamento ambiental ja é
observada pelo Sisema, uma vez que somente € alocado servidor de recrutamento amplo em
atividade finalistica quando é necessaria formacgdo especifica que o Sisema ndo possui ou cujo
numero de servidores existente é inferior a demanda de trabalho em sua area de formagdo. Cabe
ressaltar que novas nomeagdes de servidores efetivos ndo sdo realizadas no dmbito do Sisema,
porque expirou o prazo de validade do tltimo concurso ptiblico e por ndo ser possivel a realizagdo
de novo concurso publico em razdo do Estado de Minas Gerais ter extrapolado o limite prudencial
com gastos publicos estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, as formagbes
profissionais que foram providas no ultimo concurso que expirou nem sempre sdo aquelas formacgbes
necessatias para o desenvolvimento de algumas capacidades especificas no &mbito do processo de
licenciamento ambiental, e que estdo em falta no atual quadro de servidores efetivos do Sisema, a
exemplo de servidor formado em geologia, engenharia de minas, engenharia civil, sociologia e outras
formagées.

Pelo exposto, considerou-se a recomendacdo “implementada”, frisando-se, todavia, que a
medida informada pelo 6rgio foi considerada paliativa, tendo em vista o cenario econdomico
e financeiro em que se encontra o Estado de Minas Gerais. Assim sendo, importante realgar
quanto a necessidade de se verificar, em momento oportuno, quanto a pertinéncia e
viabilidade de serem adotadas medidas que visem ao incremento de servidores efetivos no
6rgdo que possuam a formagdo e conhecimento necessarios para o exercicio eficaz e
eficiente das atividades finalisticas da Semad.

Em relacao a recomendacéo 4, informou-se: Conforme j& manifestado pelo Sisema, e constante da
propria Nota de Auditoria n. 1370.1238.19, e tendo em vista a presente elaboragdo do Plano de
Integridade, que é um conjunto de agdes desenvolvidas com o intuito de promover a culfura da ética,
integridade, transparéncia, e da necessidade de prestagdo de contas, em que participam integrantes
do Sisema e da propria CGE, entende-se que a implementagdo do mesmo acarretara no alcance do
procedimento proposto. Além do mais, ja existe um cdédigo de posturas elaborado especificamente
para os fiscais ambientais que atuam no dmbito do Sisema.

Pelo exposto, considerou-se a recomendacao “niao implementada, com medidas em curso”.

Em relagéo & recomendacdo 5, informou-se: Conforme ja manifestado pelo Sisema, e constante da
Nota de Auditoria n. 1370.1238.19, e tendo em vista a presente elaboragdo do Plano de Integridade,
enfende-se que a implemenlagcdo do mesmo acarretara noalcance do procedimento proposto.
Ademais, a impessoalidade faz parte dos principios gerais da administragdo publica, conforme art.
37, da Constituicdo Federal, sendo que estas questdes sdo garantidas pelo ordenamento juridico,
como, por exemplo, pelo Estatuto Estadual dos Servidores Publicos (Lei Estadual n® 869/1952).

Pelo exposto, considerou-se a recomendacéo “ndo implementada, com medidas em curso”.

Em relagdo a recomendacgdo 6, informou-se: A respeito do plano de capacitagdo continuo é
importante destacar que a Suram tem orquestrou diversos programas de aperfeigoamento ao longo
dos anos. Nesse contexto esla inserido o programa de capacitagdo que foi ministrado pela Suram
para as diversas Suprams existentes no estado de Minas Gerais. Varios temas foram trabalhados
nessas capacitagées, como é o caso da espeleologia, da mata atldntica, das compensagées, dentre
outros. Tais treinamentos foram expandidos para diversas areas do Sisema com o intuito de
compartilhar conhecimentos e de padronizar procedimentos. Ademais, também foram feitas visitas
pela Suram/Suara nas sedes das proprias Suprams com o intuito de observar as dificuldades
observadas em cada regional do Estado, bem como elucidar eventuais ddvidas e alinhar
procedimentos. Além disso, também é de grande relevancia o alinhamento institucional que era
promovido pela antiga SGRAI, apds foi elaborado pela Suram e atualmente € conduzido pelo
Gabinete Semad, sendo que o alinhamento visa trazer maior congruéncia na tomada de decisées no
ambito do licenciamento ambiental, bem como o compartilhamento de conhecimentos adquiridos.
Por fim, talvez o modo mais simples de atender a esta recomendacgdo é resgatar e fazer as
capacitagbes nas Suprams sobre diversos temas com a maior frequéncia possivel, bem como
ministrar o tema “conflitos de interesses para agentes ptblicos e empreendedores” durante alguma
dessas capacitagbes.
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Pelo exposto, em que pese o histérico informado pelo érgdo de realizagdo de capacitagdes, ndo se
evidenciou a implementacgZo efetiva da recomendacgao, tendo sido informada apenas a intengdo em
se resgatar e realizar as capacitagGes nas regionais com maior frequéncia, bem como insergéo do
tema relacionado a conflito de interesses em capacitagdes; todavia, ndo tendo sido apresentadas
evidéncias de que tais capacitagbes efetivaram-se. Por isso, considerou-se a recomendagio “néao
implementada, com medidas em curso”.

Em relagcdo & recomendacdo 7, informou-se: Entende-se que a implementagdo do Plano de
Integridade promovera o objetivo deste item. Ademais, no @&mbito do gerenciamento de riscos, foi
ministrado curso pela CGE, com o objetivo de disseminar a cultura do mapeamento, redugéo e
mitigagdo de riscos envolvidos nas atividades desenvolvidas pelas equipes, do qual participaram
todos os gestores da SEMAD.

Pelo exposto, considerou-se a recomendacéo “ndo implementada, com medidas em curso”.

Em relagdo a recomendacédo 8, informou-se: Como ja mencionado diversas vezes, o Plano de
Integridade esta em elaboracdo pelo Sisema e é um conjunto de agbes desenvolvidas com o intuito
de promover a cultura da ética, integridade, transparéncia, e da necessidade de prestagédo de contas.
Existe um grupo de trabalho composto por integrantes do Sisema e da propria CGE, para a
construgdo do mesmo. Apds sua conclusdo, este serd amplamente divulgado e implementado.
Contar-se-a, ainda, com uma instancia de acompanhamento das agdes instituidas. Desse modo,
entende-se que o objetivo deste item sera alcangado.

Pertinente realgar que, a época da manifestacdo apresentada pela Semad, por meio do
Memorando.SEMAD/SURAM.n® 142/2020, o Plano de Integridade do Sisema ainda estava “em
elaboragdo”. Atualmente, o Plano encontra-se “concluido”, ja tendo sido adotadas algumas medidas
iniciais para implementacio das agbes constantes no documento, a exemplo da indicacdo dos
responsaveis pela execucéo das agbes; pontos focais para alimentacio das informagdes no Sistema
SISPMPI; criagao do Comité de GIRC, responsavel pelo monitoramento da implementagao do Plano;
dentre outras.

Posto isso, a recomendacio 8 foi considerada como “implementada”.

Frisa-se, por fim, que, em 31/03/2022, por meio do Memorando.CGE/CSET_SISEMA.n® 58/2022
(documento 44472087, processo SEI 1520.01.0008205/2019-38), a equipe de auditoria solicitou a
Semad atualizagdo quanto as providéncias adotadas pelo érgao até o momento para implementacao
das recomendagbes relativas 2 Nota de Auditoria 1370.1238.19, restando pendente, até o momento
(26/04/2022 as 17:15), envio de resposta a esta Controladoria Setorial pelo Gabinete da Semad.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1370.0326.20

8 Data de emissao: 27/03/2020

Objeto: Apuragdo de denuincia acerca de recebimento a maior de valores de diarias de viagem;
inser¢do de dados falsos em sistema informatizado; gasto antieconémico de combustivel; e uso
indevido de veiculo oficial.

Inconformidades apuradas, se houver:

Em relacdo as denuncias apresentadas a Ouvidoria-Geral do Estado, registrada sob demandas ns.
187710 e 188745, verificou-se potencial recebimento a maior de valores de diarias de viagem,
configurado em decorréncia de possivel insercdo de dados falsos em sistema corporativo
(relacionados ao municipio de destino da viagem) para suposto recebimento de vantagens
financeiras. Por todo exposto, verifica-se possivel conduta irregular do servidor por, em tese, possivel
cometimento de inser¢do de dados falsos em sistema de informacao registrando diarias em capital
mas pernoitando em municipio diverso. Assim, gerando também maior dispéndio de recursos
publicos ao provocar o deslocamento de veiculo oficial desnecessariamente aumentando o trajeto a
ser percorrido.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Apds finalizacdo dos procedimentos realizados no &ambito correcional, caso reste
configurada/comprovada a irregularidade praticada pelo servidor, recomenda-se que sejam
promovidas medidas de ressarcimento quanto aos valores recebidos a maior, a titulo de diarias
de viagem; bem como os valores relacionados aos gastos com combustivel pertinentes aos
deslocamentos entre Belo Horizonte — Betim — Belo Horizonte.

2. Recomenda-se que, considerando a necessidade de utilizagdo de veiculo oficial por longas
distancias, a exemplo do trajeto entre os municipios de Montes Claros e Belo Horizonte — cerca
de 427 km, fonte: Google — a viagem seja realizada prioritariamente por meio da utilizagdo de
veiculos locados, de modo a preservar a frota propria do 6rgéo.

Plano de Acdo elaborado pela gestdo | N&o se aplica®”.

Medidas implementadas pelo gestor | Recomendagdon. 2

Nao implementadas -

Recomendacao n. 1: Processo Administrativo Disciplinar
instaurado por meio da publicacdo da Portaria SUTAF
02/2021 em 10/05/2021. Sendo necessaria a conclusdo
do mesmo para verificar necessidade de implementacio
da recomendacéo 1.

Ndo implementada, com medidas em
curso

Consideragoes do auditor:

Encaminhamento para o Nicleo de Correicdo Administrativa (Nucad) do Sisema para verificagdo
quanto ao cabimento de instauragdo de procedimento correcional, tendo sido emitido o Relatério
Preliminar de Correicdo 1370.0410.21 o qual recomendou pela instauragido de Processo
Administrativo Disciplinar. PAD instaurado em 20/05/2021, por meio da Portaria SUTAF 02/2021.
Assim, & necessaria a conclusdo do PAD para que se possa verificar a pertinéncia e necessidade
em se implementar a recomendacéo 1.

No que tange a recomendacgdo 2, consta no Memorando.SEMAD/SUAFI.n® 118/2020, que para os
deslocamentos do superintendente da regional norte para as reunibes em Belo Horizonte, a
recomendacdo da Diretoria Regional de Administragdo e Finangas do Norte de Minas/Setor de
Transportes sempre foi a liberacdo de veiculos locados; mas em ocasifes especificas, conforme
indisponibilidade dos mesmos ou pela solicitagdo do Superintendente e justificativas apresentadas
para a solicitacdo de veiculos de carga (camionetes) - levar ou buscar processos de licenciamento
ambiental - levar ou buscar materiais - levar ou buscar equipamentos - sdo liberados veiculos
préprios de propriedade do Estado, que possuem capotas de protegio na carroceria. Informou-se
ainda, que atualmente as camionetes locadas lotadas na Supram Norte de Minas, ndo possuem
capotas de prote¢do na carroceria, o que impede o transporte de alguns itens (riscos de furto, perda,
danificacio e perecibilidade).

2T Medidas consolidadas no ambito do processo SEI 1370.01.0008237/2019-07.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Avaliagio de Efetividade: 1370.0516.20
Data de emissao: 26/05/2020

Objeto: Avaliacdo de Efetividade das recomendacdes emitidas no Relatério de Auditoria n.
1370.0606.18, acerca da avaliacdo da regularidade dos Documentos Autorizativos para Intervengéo
Ambiental (DAIA) no ambito do Nucleo Regional de Regularizagdo Ambiental de Manhuagu — NRRA
Manhuagu.

Inconformidades apuradas?®, se houver:
a) Insuficiéncia e incompletude da documentagdo apresentada no ambito dos processos de DAIA,;

b) Divergéncia quanto as informacgdes trazidas pela revisdo do fator histérico referentes ao tipo de
vegetacdo e/ou ao volume de produto/subproduto florestal existentes em momento anterior a
vistoria técnica (fator histérico — realidade em campo) e aquelas descritas nos Pareceres Unicos,
os quais subsidiaram a emissdo do DAIA, ocasionando em autorizagbes potencialmente
indevidas;

c) Auséncia de comprovante de pagamento de emolumentos (Taxa Florestal, Reposicdo Florestal
e Vistoria) e/ou pagamentos em desacordo com a legislacio vigente;

d) Auséncia de informagdo acerca da utilizacdo de uso pretendido da area a ser intervinda, bem
como ndo aproveitamento socioeconémico de produto/subproduto oriundo de intervencéo
ambiental;

e) Realizacdo de intervengao ambiental sem autorizagdo do orgdo ambiental competente;

f) Possivel ndo observancia da suspensio temporaria de emissées de DAIA para intervencéo em
vegetacdo pertencente ao Bioma Mata Atlantica relacionada a atividade de silvicultura.

Medidas saneadoras?® recomendadas:

1. Embora nZo tenha sido identificada a presenga, no processo n. 05030000046/15, da
documentacao especifica exigida em caso de aproveitamento de material lenhoso, elucidar se foi
comprovada pelo requerente da intervengdo ambiental/proprietario do imovel rural a origem do
material (se legal ou ilegal)

Caso nao tenha sido comprovada a origem do material lenhoso — de que dispde o item anterior
(recomendacao “3.3") — verificar pertinéncia de serem tomadas medidas em prol da apuragao da
origem do material. Caso tenha sido demonstrada a origem, enviar comprovacéo a UICI;

Em caso de origem ilegal (pertinente ac disposto nas recomendacdes “3.3" e “3.4"), esclarecer e
comprovar se houve lavratura e respectiva quitagdo do auto de infragio. Caso nio tenha havido,
verificar pertinéncia de se proceder a lavratura do auto de infracdo em desfavor do requerente
da interveng&o ambiental/proprietario do imével rural;

28 pertinente ressaltar que o trabalho foi executado em conjunto pela Controladoria Setorial da Semad e Controladoria Seccional
do IEF, uma vez que os Documentos de Autorizagdo para Intervencdo Ambiental (DAIA) avaliados foram emitidos no ambito do
Nucleo Regional de Regularizag@o Ambiental de Manhuagu — NRRA Manhuagu, 4 época, vinculado a Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente da Zona da Mata — Supram Zona da Mata (Semad) , passando a ser denominado Nicleo de Apoio Regional
- NAR e a vincular-se a Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade — URFBio Mata (IEF) , até os dias atuais. Sendo assim,
encontram-se destacadas nesse quadro apenas as inconformidades relatadas no Relatdrio de Auditoria n. 1370.0606.18 e
respectivo Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n. 1370.0516.20 pertinentes a Semad.

% pertinente ressaltar que o trabalho foi executado em conjunto pela Controladoria Setorial da Semad e Controladoria Seccional
do IEF, uma vez que os Documentos de Autorizagdo para Intervencao Ambiental (DAIA) avaliados foram emitidos no ambito do
Nucleo Regional de Regularizagdo Ambiental de Manhuagu — NRRA Manhuacu, a época, vinculado a Superintendéncia Regional
de Meioc Ambiente da Zona da Mata — Supram Zona da Mata (Semad) , passando a ser denominado Nucleo de Apoio Regional
- NAR e a vincular-se 4 Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade — URFBio Mata (IEF) , até os dias atuais. Sendo assim,
encontram-se destacadas nesse quadro apenas as medidas saneadoras relatadas no Relatdrio de Auditoria n. 1370.0606.18 e
respectivo Relatorio de Avaliagdo de Efetividade n. 1370.0516.20 cuja responsabilidade pela implementagdo seria da Semad.
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2. Elucidar se houve apresentacao de Plano de Manejo Florestal ao 6rgdo ambiental — nos termos
da Portaria IEF n. 191/2005; Resolugdo Conjunta Semad/IEF n. 1.804/2013; Resolugdo Conjunta
Semad/IEF n. 1.905/2013 — concernente aos processos de intervencdo ambiental analisados
nesse trabalho (tabela 1), ainda que n&o tenham sido apensados ao processo. Em caso
afirmativo, proceder a autuacdo do documento no respectivo processo e enviar comprovacao a
UICI;

Caso tenha sido apresentado o Plano de Manejo Florestal — conforme disposto no item anterior
(recomendacao “3.6") — esclarecer e comprovar se houve fiscalizagdo e monitoramento, realizado
pelo érgao ambiental, da execugdo do respectivo plano;

3. Considerar pertinéncia em se proceder a revisao técnica dos processos de intervengdo ambiental
analisados nesse trabalho (tabela 1), de modo a apurar se a area requerida a intervengao seria
composta — em momento anterior a interveng&o ambiental — por vegetacao nativa primaria ou
secundaria em estagios médio ou avancado de regeneracdo, identificando, desse modo, quais
processos deveriam ter apresentado o Plano de Manejo Florestal. Enviar a UICI a relagdo dos
processos que deveriam ter apresentado o Plano de Manejo;

Mediante identificacdo dos processos que deveriam ter apresentado o Plano de Manejo Florestal
(de que se trata a recomendacéo “3.8"), julgar razoabilidade de averiguar se houve adogio de
alguma pratica de manejo florestal sustentavel na area que foi intervinda pelo requerente da
intervencido ambiental/proprietario do imoével rural;

4. Ponderar quanto a afericBo ou estimativa de potenciais prejuizos/danos causados ao meio
ambiente, nos casos em que nio houve apresentacido de Plano de Manejo Florestal e tampouco
adocdo de medidas de manejo sustentavel pelo requerente da interveng&o ambiental/proprietario
do imovel rural — consoante recomendacdes “3.8" e “3.9" — e, consequentemente, quanto a
proposigdo de medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos possiveis impactos causados pela
auséncia de manejo florestal sustentavel;

5. Informar se existem medidas de autotutela legais, a serem aplicadas pelo érg&o autorizador,
pertinentes aos processos analisados, a exemplo da anulacdo de DAIAS autorizados com vicios
insanaveis; em caso positivo, proceder as medidas cabiveis;

6. Esclarecer se houve formalizagdo, pelo proprietario do imovel rural, de documento autorizativo
quanto ao uso do fogo ou se foi apresentado Boletim de Ocorréncia ou, até mesmo, se tais
documentos foram exigidos ao proprietario pelo 6rgdo ambiental, pertinente a detecgdo de
vegetacdo queimada na propriedade denominada “Cérrego das Palmeiras” (Martins Soares/MG)
no dmbito do processo n. 05030001041/11, haja vista que ndo houve mengao, no anexo lll do
Parecer Unico, a respeito da apresentacao de tais documentos. Ademais, sendo o caso, verificar
admissibilidade em se proceder a autuacéo do proprietario;

7. Elucidar (e caso seja necessario, promover analise técnica) se o volume de produto/subproduto
florestal/vegetal, autorizado por meio dos DAIAs listados a seguir, foi estimado de maneira
condizente com a vegetacdo existente na propriedade em momento anterior & vistoria técnica,
tendo como base o estagio de regeneracdo da vegetagao detectado por meio dos Relatérios de
Fiscalizagdo:

1. DAIA n. 19586-D — processo n. 05030001041/11 (item 2.2.2): foram autorizados 20,0
m? de lenha nativa. O Relatério de Fiscalizacio n. 32/2017 evidenciou a “existéncia de
um fragmento florestal semidecidual em estagio médio a avangado de regeneragdo com
tipologia do bioma Mata Atlantica, antes da realizagdo da intervengio”;

2. DAIA n. 22501-D — processo n. 05030001002/11 (item 2.2.3): foram autorizadas 13
duzias de achas e 10 m® de lenha nativa. O Relatério de Fiscalizagdo n. 35/2017
constatou a realizacdo de supressdo de vegetagdo nativa em estagio avancado de
regeneracdo em uma area de 2,58 ha, sendo escoados 322,50 estéreos de lenha de
esséncias florestais diversas;

3. DAIA n. 26754-D — processo n. 05030000027/13 (item 2.2.4): foram autorizados 12,0
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m? de lenha nativa. O Relatério de Fiscalizagdo n. 36/2017 verificou a realizagdo de
supresso de vegetagdo nativa em estagio médio a avangado de regeneragio em uma
area de 4,6384 ha, sendo escoados 579,80 estéreos de lenha de esséncias florestais
diversas;

Esclarecer (e caso seja necessario, promover analise técnica), se o volume de
produto/subproduto florestal/vegetal, autorizado por meio do DAIA n. 25244-D (processo n.
05030000139/13), foi estimado de maneira correta no Parecer Técnico — anexo Ill do Parecer
Unico — considerando a éarea restante a ser explorada de 3,40 ha, conforme evidenciado no
Relatério de Fiscalizagdo n. 37/2017 (item 2.2.5).

Promover revisdo técnica dos calculos que embasaram as cobrangas pertinentes a taxa florestal,
reposicéo florestal e vistoria, no &mbito dos processos de intervengéo ambiental analisados
nesse trabalho (tabela 1);

Se os calculos, a que se refere o item “a”, forem considerados corretos, apresentar & UICI a
memoaria de calculo concernente a cada taxa (taxa florestal, reposicdo florestal e vistoria), bem
como o respectivo embasamento legal;

10.Ponderar acerca de possiveis subestimativas de volume de produto/subproduto florestal

14

autorizado nos DAIAs (conforme descrito na constatagéo 2, item 2.2), o que pode ter culminado,
por consequéncia, em calculos subestimados da taxa florestal e reposicdo florestal. Caso seja
necessario, realizar analise técnica a este respeito;

Haja vista a auséncia de informag&o acerca da utilizago de uso pretendido no requerimento dos
processos listados no item 6.1, ponderar acerca da possibilidade de efetuar vistoria nas
propriedades rurais relacionadas a estes processos (ou, no minimo, promover analise por meio
de imagens de satélite da propriedade, caso seja viavel), no intuito de verificar qual a destinagéo
de uso do solo de fato efetivada nas areas intervindas autorizadas, apurando-se, ainda, se o uso
do solo foi/esta sendo condizente com a utilizagdo de uso pretendido autorizada no DAIA;

Verificar pertinéncia de proceder a autuacéo dos proprietarios dos imdveis rurais, caso sejam
detectadas infragbes no &mbito da verificacdo de que trata a recomendagao “3.25",

12.Esclarecer se foram tomadas providéncias pelo é6rgdo a respeito do nZo aproveitamento

socioecondmico do material lenhoso evidenciado por meio dos Relatérios de Fiscalizagdo
elencados no item 6.2, nos termos do Decreto Estadual n. 44.844/2008, art. 86, anexo lll, cédigo
315. Em caso positivo, enviar comprovagio a UICl. Em caso negativo, adotar providéncias
cabiveis.

13. Elucidar se houve a quitacdo dos autos de infracéo (Al) listados abaixo:

1. Al n. 93044/2017;
2. Aln. 109377/2017;
3. Al n. 109378/2017;
4. Al n. 41072/2015;
5. Al n. 110304/2017.

14.Esclarecer se foram adotadas medidas administrativas acerca da realizacéo de intervengdes

ambientais ndo acobertadas por documento autorizativo detectadas por meio dos seguintes
Relatérios de Fiscalizac3o:

1. Relatdrio de Fiscalizagdo n. 32/2017 — processo n. 05030001041/11 — DAIA n.
19586-D (item 7.2);

2. Relatério de Fiscalizagdo n. 37/2017 — processos n. 05030000452/12 e n.
05030000139/13 — DAIA n. 21966-D e DAIA n. 25244-D (item 7.5);

3. Relatédrio de Fiscalizagdo n. 38/2017 — processo n. 05030000360/15 — DAIA n.
30787-D (item 7.6).
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Em caso positivo, enviar comprovacgio a UICI,
Em caso negativo, promover as medidas administrativas cabiveis.

15. Considerando-se que houve emissdo e renovagdo do DAIA n. 22501-D (em 17/10/2012 e
16/05/2013, respectivamente) — processo n. 05030001002/11 — esclarecer (e caso seja
necessario, proceder a revisdo técnica) se a supressdo de cobertura vegetal nativa constatada
por meio do Relatério de Fiscalizacdo n. 35/2017 ocorreu em periodo posterior a 16/12/2013
(validade do DAIA n. 22501-D apds renovacgdo em 16/05/2013);

16. Proceder a revisao técnica dos processos listados na tabela 11 (e caso seja necessario, efetuar
vistoria e fiscalizag&o nas propriedades rurais), a fim de apurar se houve emissao de DAIA para
intervencdo ambiental relacionada & atividade de silvicultura, em desobediéncia a Resolugao
Semad n. 1.871/2013, especialmente no que tange ao processo n. 05030000286/14 pertinente
ao qual se identificou inconsisténcia quanto ao “Plano de Utilizagao Pretendida” autorizado no
respectivo DAIA (n. 29202-D) — agricultura (implantacdo de lavoura de café) — uma vez que se
informou no PSUP, apresentado no ambito do processo, que seria efetuado o plantio de mudas
de eucalipto na area a sofrer a intervengao, sendo ponderado quanto a dificuldades inerentes ao
plantio de café devido a topografia do local.

Plano de Acédo elaborado pela gestao (x)Sim ( )Nao ( )Em elaboracdo

Recomendagdesn. 1,n.2,n.3,n.4,n.6,n.7,n.

Medidas implementadas pelo gestor 8,n.9,n.1,n.12,n.13,n.14,n. 15en. 16

Nao implementadas -

Nao implementadas, com medidas em curso | Recomendagdes n. 5 e n. 10

Consideragdes do auditor

Por meio do Relatorio de Avaliaggo de Efetividade n°® 1370.0516.20, o qual pretendeu avaliar a
pertinéncia das consideragbes apresentadas e a efetividade das agdes implementadas pela Semad
e |EF, diante das recomendacgdes contidas no Relatorio de Auditoria n°® 1370.0606.18, emitido em
14/05/2018, verificou-se quanto a implementagdo das recomendagdesn. 1,n.2,n.3,n.6,n.7,n. 8,
n.9,n.12,n. 13, n. 14, n. 15 e n. 16, cuja responsabilidade de implementacio seria da Semad.

Nao obstante, em 05/02/2021, a Semad encaminhou a essa Controladoria Setorial, o
Memorando.SEMAD/GAB.n° 70/2021 (documento 25082319, processo SEI 1520.01.0001594/2018-
58), por meio do qual foi enviado o Memorando.SEMAD/SUFIS.n° 16/2021, o qual apresentou o
Relatério Final e demais documentos anexos, referentes as fiscalizagdes promovidas pela Diretoria
Regional de Fiscalizagdo Ambiental do Leste Mineiro — DFISC LM na Operacio Extraordinaria de
Fiscalizagdo — DAIA's Manhuagu, bem como Memorando.SEMAD/SEFIS.n® 7/2021, para a
atualizacdo das implementagGes das medidas realizadas pelo 6rgdo. Além disso, visualizou-se
demais documentacgées inseridas no processo SEI 1520.01.0001594/2018-58, o qual demonstraram
também a implementacgédo das recomendacdes n. 4 e n. 11.

Por sua vez, no que tange as recomendagdes n. 5 e n. 10, foram classificadas como “ndo
implementadas, com medidas em curso”. Por meio de manifestagdo encaminhada pela Semad via
Memorando.SEMAD/GAB.n° 1135/2021 (documento 38483936, processo SEI
1520.01.0007716/2021-43), o 6rgéo solicitou dilagéo de prazo para encaminhamento de informacgdes
atualizadas acerca do cumprimento de tais recomendacées.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1370.1248.20

i Data de emissao: 17/11/2020

Objeto: Analise do processo de celebragio e monitoramento de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad).

Inconformidades apuradas, se houver:

g) Auséncia de processo definido para celebragdo de TAC: auséncia de mapeamento do processo,
de fluxo bem definido e pré-estabelecido e de atribuigbes de responsabilidades objetivas e bem
delimitadas;

h) Auséncia de minuta padrdo de TAC;

i) Auséncia de analise técnica e juridica previamente a formalizagdo de cada TAC;

i) Auséncia de critérios e requisitos pré-estabelecidos para a realizagdo de monitoramento,
acompanhamento e fiscalizagdo dos TAC;

k) Ampliagdo de empreendimento por meio de TAC;
I) Auséncia de padronizagao quanto a concessao de prazos;

m) Desobrigagdo do empreendedor em cumprir medidas ajustadas em caso de encerramento de
atividade;

n) Nao estabelecimento de limite maximo temporal objetivo quanto ao prazo de vigéncia dos TAC;
o) Celebracdo de TAC com empreendedores reincidentes;

p) Inclusdo de “"doagdes” em TAC.

Medidas saneadoras recomendadas:
1. Promover o levantamento de riscos relevantes que possam impactar negativamente no processo
de TAC;

2. Elaborar um plano de agio para adogao de medidas que possam tratar os riscos mensurados,
em consonancia ao apetite a riscos a que o érgdo estiver disposto a suportar. Com esse intuito,
faz-se, nesta Nota de Auditoria, outras sugestdes de procedimentos, ndo exaustivos, elencados
abaixo, a serem adotados pela Semad que podem auxiliar na identificaggo e tratamento dos
riscos no ambito do processo de TAC;

3. Mapear as atividades e respectivos objetivos, riscos e controles suficientes para o processo de
TAC;

4. Normatizar o fluxo relativo & concesséo de TAC;

5. Definir, de forma precisa, a competéncia de cada ator para celebragdo de TAC, considerando a
hierarquia entre as unidades, abrangéncia territorial de cada unidade e esfera de atuacio dos
gestores delegados pela Resolucao Semad n. 2.944/2020;

6. Elaborar minuta padréo de TAC, com fins de minimizar divergéncias entre instrumentos similares
e garantir maior seguranga juridica, de modo que sejam estabelecidas clausulas minimas
obrigatdrias que sejam imprescindiveis a qualquer TAC celebrado, ressalvado, assim, as agbes
pactuadas junto ao empreendedor, as quais deverdo se atentar as especificidades do caso
concreto, por exemplo, quais as medidas de mitigacdo deverdo ser adotadas face ao dano
ambiental praticado, em tipo, extensdo, dentre outras questbes envolvidas;
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7. Verificar a possibilidade de incluir no texto do TAC declaracéo de responsabilidade do gestor que
pactuara o instrumento. De forma a constar que o TAC fora celebrado consoante legislacio, caso
contrario podera ser declarado nulo com responsabilizagéo de quem o celebrou;

8. Instituir, por meio de nommatizagdo, a obrigatoriedade de que cada processo de TAC seja
constituido de analise técnica e juridica, previamente a celebracdo do instrumento;

9. Incluir, quando da proposta de elaboragdo de normativas internas, como Manuais, Instrugées de
Servigco, Termo de Referéncia, acerca do processo de TAC, critérios e objetivos especificos e
claros quanto a forma, ao prazo e aos procedimentos que devem ser executados para o
monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados pelo érgdo ambiental estadual;

10.Vedar expressamente, quando da normatizacdo referente ao TAC, a possibilidade de ampliagéo
de empreendimento ambiental por meio de TAC efou Temmo Aditivo, sob pena de
responsabilizagdo do gestor que assim o celebrar;

11.Padronizar prazos, no ambito dos TAC, para apresentacdo de comprovantes de interposicio de
defesa em face de auto de infragdo ou de pagamento dos valores das multas pecuniarias
aplicadas, com a finalidade de garantir transparéncia e isonomia as partes requerentes, quando
da celebragdo de TAC;

12.Revisar item de “Desobrigagao do empreendedor em cumprir medidas ajustadas em caso de
encerramento de atividade”, quanto a sua legalidade e necessidade, de manté-lo enquanto
clausula dos TAC a serem celebrados entre Secretaria e empreendedor;

13.Estabelecer, de forma clara e ndo genérica, prazo de vigéncia para cada instrumento celebrado.
Nesse intuito, sugere-se a elaboragao de cronograma para verificagdo dos itens pactuados, bem
como seu efetivo cumprimento, de forma a minimizar os riscos do TAC no atingir sua finalidade,
bem como ndo atender a legislacdo ambiental. Além disso, sugere-se que seja avaliada a
possibilidade de se estabelecer um prazo maximo temporal objetivo e padronizado a limitar a
vigéncia dos TAC, em que pese as especificidades dos processos;

14. Verificar a viabilidade legal, por meio de alteracdo de legislagdo ambiental, de vetar a celebracio
do TAC em casos de reiteradas infragdes ambientais pelo solicitante empreendedor;

15. Restringir o compromisso de ajuste a efetiva reparacio ambiental causada pela atividade lesiva
do empreendedor, considerando-se ser esta a finalidade primeira do TAC. Deve-se verificar a
viabilidade/legalidade de suprimir o efetivo reparo ambiental por meio de doacgbes de
equipamentos intrinsecos ao funcionamento do 6rgdo ambiental.

Plano de Acio elaborado pela gestio (x)Sim* () Nao ( ) Em elaboragéo

Medidas implementadas pelo gestor -

Nao implementadas -

Recomendagdes n. 1,n.2,n.3,n.4,n.5,n. 6,

Nio implementadas, com medidas em curso ’1"57 n.8,n.9,n.10,n.11,n.12,n. 13, n. 14, n.

30 Considerou-se a instituicdo de Grupo de Trabalho por meio da publicacdo da Resolugdo Semad n® 3.013, de 14 de outubro
de 2020, publicada no Jornal Minas Gerais em 17 de outubro de 2020, "com objetivo de revisar procedimentos relativos a
celebragdo e acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta elaborados no dmbito da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”; bem como da manifestacdo do referido GT no &mbito do processo SEI
2100.01.0065464/2020-21; a elaboracdo de Termo de Referéncia; e da Minuta de Resolugdo que dispde sobre a delegacao de
competéncia para as autoridades e atos que menciona, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em substituigdo a Resolugdo SEMAD N° 2.944, 12 de margo de 2020.
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Consideragdes do auditor:

Pertinente salientar que a avaliagdo quanto a implementacdo das recomendacdes estipuladas no
Relatério de Auditoria 1370.1248.20 realizada no ambito do Relatério de Auditoria n® 1370.0556.21,
emitido em 28/05/2021, relativo aos Resultados Auditoriais e do Monitoramento das Contas Anuais
de Exercicios Anteriores — exercicio de 2020 — levou em consideracdo a manifestacdo do Grupo de
Trabalho instituido por meio da Resolugdo Semad n° 3.013, de 14 de outubro de 2020, publicada no
Jornal Minas Gerais em 17 de outubro de 2020, "com objetivo de revisar procedimentos relativos a
celebragdo e acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta elaborados no émbito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”. A manifestagdo do referido
GT foi encaminhada em 30/12/2020 por meio do Memorando.lEF/GAB.n°® 616/2020 — SEI
2100.01.0065464/2020-21.

Todavia, conforme atualizagdo de manifestagcdo da Semad, em 01/04/2022, por meio do
Memorando.SEMAD/GAB.n° 386/2022 (documento 44534667, processo SEI
1370.01.0029314/2020-24), o qual encaminhou o Memorando.SEMAD/ASGER.n® 19/2022, de
01/04/2022 (documento 44486938, processo SElI 1370.01.0029314/2020-24), identificou-se
necessidade de reavaliagdo quanto a implementagdo das recomendacdes, tendo em vista que:

“..desde de maio de 2021 a formalizagdo de termos de ajustamento de
conduta estava suspensa devido a decisdo judicial proferida no bojo da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.20.589108-8/000 que julgou
procedente o pedido do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais
declarando a inconstitucionalidade do expressdo ‘ou firme termo de
ajustamento de conduta com o érgdo ambiental, com as condi¢bes e prazos
para funcionamento do empreendimento até a sua regularizagdo”, presente
n parte final do §9° do artigo 16 da Lei Estadual 7.772/80".

Nesse sentido, desde a referida decisdo as tratativas pela elaborar o referido
termo de referéncia foram suspensas em virtude da impossibilidade da
utilizagdo do instrumento e em consequéncia da inutilidade de qualquer
orientagdo as unidades executivas. Inclusive, caso levada a frente a
elaboragdo do termo de referéncia poderia haver a intempretagdo de
descumprimento da referida decisdo judicial.

N&o obstante, ainda em maio de 2021 foram opostos embargos de
declaracdo pela AGE contra a referida deciséo, e no mesmo mesmo més foi
proferida decisdo concedendo efeifos suspensivos a decisdo tdo somente
quanto a produgdo de efeitos dos TAC's ja firmados com fulcro no referido
dispositivo legal.

Em agosto de 2021 os embargos de declaragdo foram julgados
procedentes, restabelecendo a possibilidade de celebragdo de termos de
ajustamento de conduta no bojo de processos de regularizagdo ambiental,
em decisdo assim emendada: "ACOLHERAM A QUESTAO DE ORDEM
SUSCITADA DA TRIBUNA PELO ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS E , NO MERITO, ACOLHERAM PARCIALMENTE OS
EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES".

Toda a referida movimentacdo temporal relatada pode ser identificada no
processo SEI 1080.01.0084903/2020-54 em que foi tramitado internamente
as tratativas entre Semad e AGE quanto aos subsidios na acdo judicial, além
de ser divulgada em dmbito governamental no portal Agéncia Minas Gerais,
disponivel no seguinte link: https://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-
imprensa/semad-volta-a-celebrar-termos-de-ajustamento-de-conduta.

Sobre o referido tramite judicial se faz necessarios algumas ponderagées no
intuito de atualizar as informagbes solicitadas. Nesse sentido, é oportuno
indicar que a fundamentagéo da decisao judicial levou em consideragédo a
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exposicdo fatica e juridica levada a efeito pela Advocacia Geral do Estado
acerca da importédncia do instrumento como mecanismo de conducdo a
regularizacdo ambiental no territério mineiro. Essas informagGes estdo
consubstanciadas na elaboragéo de cinco notas técnicas pela Semad, qual
sejam: Nota Técnica Suram 03/2021 (44499199), Nota Técnica Suram
04/2021 (44499468), Nota Técnica Asger 02/2021 (44498929), Nota
Técnica Danor 021/2021 (44499050) e Nota Técnica Nunop 03/2021
(44499790).

Nesse sentido, € oportuno transcrever a sumula da decisdo exarada no
embargos de declaragdo que delimita a forma de utilizagdo dos termos de
utilizagao de conduta no bojo de processos de regularizagdo que ficou assim
emendada: "ACOLHERAM A QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA DA
TRIBUNA PELO ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PARA GARANTIR A EFICACIA DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTAS CELEBRADOS ATE O JULGAMENTO DOS PRESENTES
EMBARGOS. E, NO MERITO, ACOLHERAM PARCIALMENTE OS
EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES, NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR MARCO AURELIO
FERENZINI, PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, DE MANEIRA QUE SE RECONHEGA A POSSIBILIDADE
DE CELEBRACAO DO TAC, DESDE QUE RESPEITADOS OS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO, OBSERVANDO-SE
AS BALIZAS DAS NOTAS TECNICAS EMITIDAS PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. DECISAO POR
MAIORIA DE 14 (QUATORZE) VOTOS.” (g.n.)

Portanto, diante da decisdo judicial proferida em agosto de 2021 a
celebragdo de termos de ajustamento de conduta esta lastreada na estrita
observagdo dos procedimentos previstos nas notas técnicas referenciadas,
sob pena, inclusive, de descumprimento da decisdo judicial e as
consequéncias dai advindas.

Por fim, registramos que com a intuito de conferir maior harmonia e
facilitagdo na interpretacdo das notas técnicas, que servem de balizas para
celebragdo de termos de ajustamento no bojo de processos de
regularizacdo, esta em trdmite nessa assessoria a elaboragdo de uma
Instrugdo de Servigo que visa sistematizar as definigbes relacionadas nas
notas técnicas de forma a conferir maior facilidade de interpretagdo as
unidades de execucdo, ja que do ponto de vista material as informagées ja
sdo vinculantes desde a decisdo proferida nos embargos de declaragdo.

Sobre a referida instrugdo de servigo, informamos que sua primeira versao
ja foi elaborada pelos servidores vinculados a esta assessoria estando
pendente de validagado por este que subscreve para posterior envio as areas
envolvidas para validagdo. Tal envio tem como termo de concluséo este més
de abril, sendo que apés a validagdo das areas sera necessario o
cumprimento do tramite da Instrugdo de Servico 04/2021 que prevé
procedimentos e fluxos para a tramitagdo de atos normativos e instrumentos
de orientagdo no dmbito do Sisema. No caso especifico da instrugdo de
servigos dos termos de ajustamento de conduta sera necessario, ainda, a
validagdo das orientagbes por parte da assessoria juridica da Semad ja que
a matéria envolve o estrito cumprimento de decisédo judicial.

Assim, referendamos o compromisso de viabilizar a continuidade do tramite
da elaboracgédo da referida instrugdo de servigo, com o encaminhamento da
minuta de instru¢do até o fim do corrente més, sendo que quanto a
estimativa de prazo para que oulras areas possam efetivar os atos
necessarios para o0 curso sera necessaria a ponderagdo de prioridades e
compromissos dos envolvidos, inclusive, por necessitar de avaliagdo de
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orgdo de representagdo do Estado de Minas Gerais que ndo se encontra
vinculado a estrutura formal do Sisema”.

Fonte: Memorando.SEMAD/ASGER.n® 19/2022, de 01/04/2022
(documento 44486938, processo SEI 1370.01.0029314/2020-24).

Posto isso, todas as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 1370.0556.21 foram reclassificadas
como “ndo implementadas, com medidas em curso”. A implementacdo das recomendacdes sera
novamente avaliada apoés edigdo da Instrugcao de Servigos referente aos Termos de Ajustamento de
Conduta, conforme informado acima pela Assessoria de Gestdo Regional da Semad — Asger

(Memorando.SEMAD/ASGER.n® 19/2022, de 01/04/2022, documento 44486938, processo SEI
1370.01.0029314/2020-24).
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Relatério de Auditoria: 1370.1099.20

- Data de emissao: 14/12/2020

Objeto: Avaliacdo da estrutura de controles internos em nivel de entidade da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, seguindo o modelo de referéncia COSO 2013 —
Controles Internos: Estrutura Integrada.

Inconformidades apuradas, se houver:

No que tange ao Componente Ambiente de Controle:

a)

g)

h)

i)

3)

Inexisténcia de politica de gestdo da ética, por meio da qual se estabeleceria controles para
identificar desvios e avaliar a efetividade das a¢6es executadas sobre o tema ética, em que pese
a SEMAD trabalhar com normas que tratam da conduta ética e haver uma comissao de ética;

Auséncia de um programa ou processo definido para avaliar o desempenho dos servidores com
relacdo a conduta ética;

Pouca participagdo dos servidores em treinamento sobre ética;
Auséncia de indicadores acerca da atuagéo da comissao de ética;

Nao ha a implementagao de uma politica de gestao de riscos, levando as atividades de controle
a ndo serem planejadas com base nos riscos identificados;

Auséncia de registros que evidenciem uma avaliagio da efetividade da estrutura organizacional
no alcance das metas e objetivos, em que pese terem ocorrido mudancas na estrutura
organizacional nos ultimos anos;

Auséncia de prestagdo de contas formalizada dos atos delegados;

Auséncia de uma politica de sele¢do formalizada, especialmente para cargos comissionados e
baseada em requisitos preestabelecidos de atitudes, conhecimento e experiéncia, em que pese
ja ter havido contratagdes pelo Programa Transforma Minas;

Nao foi realizada uma pesquisa de clima organizacional na Entidade;

O reconhecimento dos servidores se baseia em cumprimento de metas sem levar em
consideracéo o desempenho ético.

No que tange ao Componente Avaliacdo de Riscos:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Planejamento Estratégico desatualizado;

Inexisténcia de Planos tatico e operacional formalizados;

Insuficiéncia do controle efetuado por meio do Painel de Indicadores, que nao contempla todos
os processos da SEMAD, como por exemplo, indicador sobre as politicas publicas de
saneamento basico;

Auséncia de uma politica de gestao de riscos formalizada na SEMAD;

Auséncia de procedimentos estabelecidos para atuar sobre os riscos decorrentes de mudancas
intemas ou externas;

Auséncia de identificacdo e avaliagdo dos riscos de fraude e corrupgéo.

No que tange ao Componente Atividades de Controle:
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a) Auséncia de mecanismos de mensuragdo da melhoria dos controles baseada em decistes
tomadas;

b) Auséncia de vinculagdo de controles adotados pela SEMAD a riscos, porque ainda ndo ha uma
politica de gestdo de riscos estabelecida no 6rgéo;

c) Auséncia de acompanhamento da efetividade dos procedimentos relativos as atividades de
controle da SEMAD;

d) Auséncia de acompanhamento da efetividade dos controles existentes nos processos criticos da
SEMAD,;

e) Nao existe uma rotina de avaliagéo periédica do funcionamento dos controles com base no
gerenciamento de riscos.

No que tange ac Componente Informacdo e Comunicagao:

a) Inexisténcia de rotina de treinamento sobre a politica de seguranca da informagao;
b) Auséncia de medidas visando automatizar o processo de comunicagéo;
c) Auséncia de divulgacdo da agenda dos gestores;

d) Nao existe atualizagio no cadastro de servidores habilitados a utilizar os sistemas.

No que tange ao Componente Monitoramento:

a) Inexisténcia de monitoramento do sistema de controle intemo na SEMAD, em que pese haver
monitoramento de atividades de controle interno, como relatérios bimestrais gerenciais emitidos
pelo NUCAD acerca da analise e instauragdo de procedimentos correcionais;

b) O sistema de controle interno da SEMAD tem sido avaliado pela CGE e TCE, porém nZo ha uma
analise quanto a riscos e controles existentes, visto que nao ha na SEMAD uma politica de gestéo
de riscos e avaliagé@o de controles estabelecida, ja que a propria CGE iniciou esse ano a avaliagao
de controles;

c) Auséncia de relatério de autoavaliagdo de controles internos realizado pelo gestor; O reporte de
informagdes ocorre com relagdo as informagdes da Controladoria Setorial, mas ndo existe na
SEMAD uma avaliagdo do sistema de controle interno;

d) Auséncia de avaliacdo pela Alta Gestdo da efetividade das recomendagdes implementadas.

Medidas saneadoras recomendadas:

No que tange aoc Componente Ambiente de Controle:

1. Estabelecer um Cdédigo de conduta proprio que inclua questées especificas do orgdo, assim
como, aborde questées como pagamentos indevidos, uso adequado dos recursos, conflitos de
interesse, aceitagdo de presentes, doagdes e uso de zelo profissional devido, entre outros, em
observancia ao Decreto n® 47.185, de 12/05/2017, que instituiu o Plano Mineiro de Promocao da
Integridade, que por sua vez tem como uma de suas diretrizes o incentivo a criagdo e adogao de
codigos de conduta ética especificos pelos érgéos e pelas entidades da administragdo publica
do Poder Executivo;

2. Desenvolver processos de avaliagdo de desempenho em conduta ética e incentivos que
promovam o comportamento correto para a realizagdo dos objetivos da SEMAD,;

3. Incluir uma se¢ao permanente sobre ética e padrdes de conduta no boletim de noticias da SEMAD,
como uma das formas de divulgacido sobre o tema;
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4. Estabelecer processo de identificagdo, analise, tratamento e monitoramento dos riscos
organizacionais, conforme diretriz do Decreto n® 47.185 de 12/05/2017, que instituiu o Plano
Mineiro de Promocgdo da Integridade. Recomenda-se iniciar esse processo pelo levantamento
dos riscos estratégicos no ambito dos processos criticos para a SEMAD, envolvendo a alta
direcdo e os gestores de unidades administrativas consideradas relevantes para a misséo da
SEMAD;

5. Definir as responsabilidades de controle interno e de prestacdo de contas das metas estabelecidas
e as alcangadas para todos os cargos relevantes, considerando os objetivos e riscos da
organizagdo, visando atender uma diretriz do Decreto n® 47.185 de 12/05/2017, que instituiu o
Plano Mineiro de Promocgé&o da Integridade, que preconiza a valorizagdo dos mecanismos de
controle interno da gestdo. E importante que os gestores da SEMAD estejam plenamente
conscientes dos seus deveres e responsabilidades, inclusive de garantir que sua equipe também
compreenda as suas proprias responsabilidades;

6. Estabelecer as competéncias necessarias para a ocupagao de cargos de gestdo na SEMAD, cujas
descrigcGes precisam ser periodicamente revisadas para garantir sua relevancia face a mudanca
de expectativas internas e fatores extemos;

7. Prever que a Unidade de Recursos Humanos defina e atualize periodicamente politicas para
treinar, aconselhar, avaliar e reter pessoal na SEMAD;

8. Definir um sistema de incentivos e recompensas que considere as multiplas dimensées de conduta
e desempenho dos servidores;

9. Divulgar os objetivos individuais e de equipe, que devem ser definidos em termos mensuraveis, a
todos os servidores;

10. Realizar periodicamente pesquisa de clima organizacional.

No gue tange ao Componente Avaliacdo de Riscos:

11.Revisar os objetivos e subobjetivos da SEMAD para a verificacdo de sua relevancia e adequacéo
com os processos, atividades e com as leis, regulamentos e padrdes aplicaveis ao Orgdo. E
importante que os objetivos estejam articulados com termos especificos, mensuraveis ou
observaveis, atingiveis, relevantes e com delimitagido temporal;

12.Atualizar o Planejamento Estratégico;

13.Formalizar os Planos Tatico e Operacional em consonancia com o Planejamento Estratégico
atualizado;

14 Atualizar o Painel de Indicadores de modo a incluir todos os processos da SEMAD;

15.Implantar uma Politica de Gestéo de Riscos na SEMAD;

16.ldentificar riscos que surgirem de fatores extemos, como novas leis ou regulamentos ou
catastrofes naturais, bem como, fatores internos, a exemplo de falta de pessoal e escassez de
recursos atual e futuramente;

17 .Criar controles para prevenir e detectar fraudes;

18.Avaliar o potencial de fraude analisando as motivagdes, oportunidades e racionalizagdes para
definir as medidas corretivas e preventivas.

No que tange ao Componente Atividades de Controle:

19.Conforme a conveniéncia e oportunidade, documentar por escrito todos os eventos e decisdes
relevantes para a SEMAD;
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20.Desenvolver e documentar por diversos mecanismos (fluxogramas, matrizes, por exemplo)
politicas e procedimentos para as atividades de controle dos processos significativos para os
objetivos da Secretaria;

21.Instituir mecanismos para periodicamente monitorar e atualizar os controles, mantendo todos os
procedimentos realizados documentados e registrados;

22 Realizar avaliagdes das atividades de controle de maneira periédica ou quando os sistemas e

processos significativos para os objetivos da entidade forem modificados, efetuando mudangas
quando forem identificados controles redundantes, obsoletos ou ineficazes.

No que tange ao Componente Informacdo e Comunicacdo:

23.Desenvolver um plano que descreva claramente o programa de seguranca da informacio em
nivel de entidade;

24 Estabelecer controles para prevenir ou detectar o acesso néo autorizado;

25.A partir da realizacio periddica da pesquisa de satisfacio, criar indicadores de desempenho para
avaliar a efetividade das informacgdes disponibilizadas e, assim, identificar possiveis pontos de
melhoria;

26.Divulgar agenda contemplando os compromissos dos gestores da Semad;

27.Avaliar a conveniéncia e oportunidade de paulatinamente automatizar processos repetitivos,
visando reducdo da agdo humana e ganho de eficiéncia.

No gue tange ao Componente Monitoramento:

28.Realizar atividades de monitoramento de controle interno para identificar tendéncias e fazer a
revisdo periédica dessas atividades almejando assim a melhoria continua dos controles;

29.Criar indicadores de desempenho a fim de mensurar a efetividade das recomendacgdes de
auditoria implementadas.

Plano de Acdo elaborado pela gestdo (x)Sim ( ) Nao ( ) Em elaboragdo

Medidas implementadas pelo gestor Recomendagdes n. 3, n. 12 e n. 26.

Nio implementadas -

Recomendagbes n.1,n. 2, n.4,n.5,n.6,n. 7,

SR 2 n.8,n.9,n.10,n.11,n. 13, n. 14, n. 15, n. 16,
Nao implementadas, com medidas em curso n.17.n. 18, n. 19, n. 20, n. 21, n. 22, n. 23, n.

24,n.25,n.27,n.28 en. 29.

Consideragdes do auditor:

Por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 583/2021 (documento 31601232, processo SEI
1520.01.0001531/2020-07), em 06 de julho de 2021, a Semad encaminhou Plano de Acao referente
ao Relatdrio de Avaliagdo da Estrutura de Controles Internos em Nivel de Entidade da Semad, RA
n°® 1370.1099.20.

Em 07/03/2022, apés solicitagdo da equipe de auditoria (Memorando.CGE/CSET_SISEMA.n°
23/2022, de 11/02/2022, documento 42124024, SEI 1520.01.0001531/2020-07), foi encaminhado,
por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 236/2022 (documento 43057321, SEI
1520.01.0001531/2020-07), novo plano de acgdo atualizado quanto as medidas e providéncias
adotadas pela gestdo para implementagdo das recomendagdes do Relatério de Auditoria
1370.1099.20.
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Nesse contexto, mediante atualizagio do Plano de Acéo, verificou-se a seguinte classificacio quanto
a implementacdo das recomendacgdes de auditoria do Relatério de Avaliagdo da Estrutura de
Controle em Nivel de Entidade, emitido no ambito da Semad em 2020:

A recomendacao 1 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”. A respeito
da recomendacdo, conforme Plano de Ac¢do, a Semad ira realizar: a) Pesquisa de referéncias e
levantamento de pontos criticos e estratégicos a serem tratados no Coédigo de Conduta; b) Workshop
intemo de elaboragdo da minuta de Cédigo de Conduta; c) Consulta a outros setores da Semad,
ajustes a minuta e encaminhamento ao Nunop e a Asjur.

O prazo para implementacéo da recomendagao foi estipulado como tendo inicio em agosto/2021 e
finalizagdo em dezembro/2022. Ainda, na atualiza¢do do plano, a Semad informou que:

Comissédo de Etica tem se dedicado ao estudo e discussdo do Plano de
Integridade do Sisema e de Cédigos de Conduta Etica publicados por
outros 6rgdos estaduais para levantamento dos pontos a serem abordados
em Cddigo de Conduta Etfica especifico da Semad. Nesse sentido,
estamos também planejando a elaboragdo de questionario online a ser
aplicado aos servidores a fim de levantar demandas e questées
especificas que devem ser abordadas no Cédigo de Conduta Etica da
Semad, detalhando os principios e disposicées ja estabelecidas no
Decreto n® 46.644, de 6 de novembro de 2014.

A recomendacao 2 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”. A respeito
da recomendacao, conforme Plano de Agao, a Semad ira: a) Planejar e executar o Projeto Piloto
Seplag e Sisema referente a nova metodologia de avaliacdo de desempenho, incluindo o
desempenho em conduta ética e os incentivos que promovam o comportamento correto para a
realizacao dos objetivos da SEMAD.

Em atualizacio a implementagéo da recomendacao, o érgao esclareceu que:

Nova proposta de prazo para execugdo da medida: Agosto a
setembro/2022.

Janeiro/2022: Entrega da nova metodologia de avaliagdo de desempenho
com a inclusdo do desempenho em conduta ética e os incentivos que
promovam o comportamento correto para a realizagdo dos objetivos da
Semad. Atualizagdo: Medida ndo executada. Nova proposta de prazo para
execugdo da medida: Dezembro/2022.

A recomendacdo 3 foi classificada como “implementada”, tendo em vista que: foi realizado
alinhamento inicial com a Assessoria de Comunicagéo Social - Ascom e com as Comissées de Etica
da Feam, do IEF e do Igam, criagdo de contelido e elaboragao de layout e plano de comunicagdo
conjunto. As pegas de comunicagéo foram divulgadas pela Ascom na Intranet Sisema e através do
e-mail dos servidores, conforme ja descrito no Despacho n° 2/2022/SEMAD/ASCOM e
Memorando.SEMAD/COMISSAQO ETICA.n° 2/2022. Realga-se que se trata de agdo permanente.

As recomendacgoes 4, 5, 9, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 27 e 28 foram classificadas como “nédo
implementadas, com medidas em curso”. Relativo a tais recomendag¢des o plano de agdo
elaborado pela Semad contemplou as seguintes medidas:
a) Definicdo dos 5 processos criticos da SGDP que serdo trabalhados
como piloto no ambito da Auditoria de Avaliagdo Controle Nivel Entidade
da Semad e das Casas:
1) Desenvolvimento na Carreira;
2) Gestdo de estagiarios;
3) Calculos judiciais na gestédo de pessoas;
4) Afastamento do trabalho para estudos;
5) Registro de agdes de desenvolvimento de pessoas.
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a.1) Dentre os 5 processos, o item 5 "Registro de agdes de desenvolvimento
de pessoas” sera o processo prioritario, que sera concluido até dezembro
de 2021.

Pertinente ressaltar que, em que pese ter havido a realizacdo das etapas para implementagio do
Gerenciamento de Riscos no ambito dos processos piloto selecionados, descritos acima, por meio
de Consultoria — Treinamento ministrada pelas Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema
(consultoria n® 1123066), resta pendente de apresentacéo pelo érgao quanto as evidéncias de que
o gerenciamento de riscos de fato fora realizado no dmbito dos processos pilotos selecionados, de
modo a se aferir a efetividade e eficacia da agdo, a exemplo como: apresentacio das planilhas
preenchidas com o levantamento e classificagdo dos riscos identificados para cada processo, bem
como elaboragdo de plano de agdo para mitigacdo dos riscos (em especial altos e extremos). Tais
comprovagdes serdo solicitadas oportunamente a gestdo da Semad.

Além disso, pertinente as recomendacées 5, 9, 19, 23, 24, 25 e 27, julga-se que ha a possibilidade
de ser necessaria a adogdo de medidas adicionais, além da implementagdo da metodologia de
gerenciamento de riscos sugerida pela CGE, para efetivacdo completa das acgdes.

A recomendacao 6 foi classificada como “nao implementada, com medidas em curso”. A respeito
da recomendacao, conforme Plano de Acdo, a Semad pretende elaborar: a) Manual orientativo para
ocupacao de cargos de dire¢cdo na Semad, até nivel de diretor, por meio de mapeamento do perfil
profissiografico desses cargos.

Em atualizacdo & implementagdo da recomendagdo, o orgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da agéo, qual seja:

Fevereiro/2022: Consolidagdo dos cargos e suas respectivas fungdes em
cada unidade administrativa; Atualizacdo: medida iniciada, mas ndo
concluida no prazo. Nova proposta de prazo para execugdo da medida:
Margo/2022.

Marco a maio/2022: Estabelecimento do perfil técnico e comportamental
necessario para o provimento de cada cargo de gestdo; Nova proposta de
prazo para execugdo da medida. Abril a julho/2022.

Junho/2022: Validagdo do perfil técnico e comportamental com a SUTAF
e dirigente maximo da Semad; Nova proposta de prazo para execugdo da
medida: Agosto/2022.

Julho/2022: Elaboragdo e publicizagdo do Manual com o mapeamento
profissiografico dos cargos em comissdo de gestdo da Semad; Nova
proposta de prazo para execugdo da medida: Setembro a outubro/2022.

A recomendacao 7 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”. A respeito
da recomendacao, conforme Plano de Acdo, a Semad ira: a) Estruturar a Politica de Gestao de
Pessoas da Semad, Feam, IEF e Igam.

Em atualizacdo a implementacdo da recomendacgdo, o orgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da acgdo, conforme segue:

Julho/2021: Definicdo da missdo, visdo e valores da Superintendéncia de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas; Atualizagdo: Concluida em
julho/2021.

Julho a setembro/2021: Definicdo e caracterizagdo dos subsistemas de
Gestado de Pessoas; Atualizagdo: Concluida em setembro/2021.
Setembro a outubro/2021: Elaboragdo do descritivo da Politica de Gestao
de Pessoas; Atualizagdo: Concluida em novembro de 2021, com
ressalvas. Nova proposta de prazo para execugdo da medida: Margo a
maio/2022. Novembro e Dezembro/2021: Validagdo da Politica de Gestao
de Pessoas com a SUTAF e com os dirigentes maximos da Semad, Feam,
IEF e Igam; Atualizagdo: Medida ndo executada. Nova proposta de prazo
para execucdo da medida: Junho/2022.

86 de 121




GOVERNO

CONTROLADORIA-GERAL M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
EFICIENTE

Dezembro/2021: Divulgagéo do documento com a Estruturagdo da Politica
de Gestdo de Pessoas. Atualizagdo: Medida nao executada. Nova
proposta de prazo para execugdo da medida: Julho/2022.

Do mesmo modo, a recomendagao 7 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em
curso”. A respeito da recomendagéo, conforme Plano de A¢do, a Semad ira: a) Desenvolver uma
politica de valorizacdo e reconhecimento dos resultados das equipes, considerando as multiplas
dimensdes de conduta e desempenho dos servidores, de forma a reconhecer as contribuigdes e
esforgos coletivos e individuais

Em atualizacdo a implementagdo da recomendagdo, o ¢6rgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da agao, conforme segue:

Agosto e setembro/2021: Pesquisa com os servidores sobre o
entendimento de valorizagdo e reconhecimento na Administragdo Plblica
e consolidagdo dos resultados da pesquisa; Atualizagdo: Medida néo
executada. Nova proposta de prazo para execugdo da medida: Abril a
Jjunho/2022.

Agosto/2021 a janeiro/2022: Proposta e definicdo de regras e métricas
claras que tomem a politica de valorizagdo e reconhecimento justa e
transparente; Atualizagdo: Medida ndo executada. Nova proposta de prazo
para execugdo da medida: Julho a novembro/2022.

Fevereiro/2022: Entrega da politica de valorizagdo e reconhecimento dos
resultados das equipes, considerando as multiplas dimensbes de conduta
e desempenho dos servidores. Alualizagdo: Medida ndo executada. Nova
proposta de prazo para execugdo da medida: fevereiro/2023.

A recomendagao 10 também foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”.
A respeito da recomendacao, conforme Plano de Acéo, a Semad ira: a) Realizar pesquisas de clima
organizacional e dar transparéncia aos resultados.

Em atualizacdo a implementacdo da recomendacdo, o orgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da agdo, conforme segue:

Agosto e setembro/2021: Planejamento da pesquisa de clima
organizacional;, Atualizagdo: Medida ndo executada. Nova proposta de
prazo para execugdo da medida: MAio e julho/2022.

Outubro/2021: Aplicagdo da pesquisa. Atualizagdo: Medida nédo
executada. Nova proposta de prazo para execugdo da medida:
Agosto/2022.

Novembro e Dezembro/2021: Consolidagdo das respostas da pesquisa;
Atualizacdo. Medida ndo executada. Nova proposta de prazo para
execucdo da medida: Setembro e Outubro/2022.

Janeiro/2022: Divulgagcdo dos resultados da pesquisa de clima
organizacional; Atualizagdo: Medida ndo executada. Nova proposta de
prazo para execugdo da medida: Novembro/2022.

Frequéncia: aplicagdo anual da pesquisa.

A recomendacao 11 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”, tendo
em vista que se visualizou apenas implementacio parcial da recomendacao, restando pendente o
cumprimento total das medidas, conforme segue (informagdes extraidas do plano de agdo atualizado
pela Semad em margo de 2022):

Revis&o dos objetivos estratégicos do Sisema Concluido em dezembro de 2020
Definicdo de indicadores de desempenho para os ;
objetivos estratégicos Até 15/07/2022
Acompanhamento dos indicadores definidos Rotina
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Por sua vez, a recomendacao 12 foi classificada como “implementada”, tendo em vista que foram
concluidas as seguintes agdes previstas no plano de agéo:

a) Revisdo da Missao, Visao, Valores e Objetivos Estratégicos do Sisema
— Concluido em dezembro de 2020;

b) Definigdo do Portfélio de Projetos Estratégicos do Sisema — Concluido
em fevereiro de 2021;

¢) Detalhamento dos projetos em nivel de cronograma — Concluido em
maio de 2021;

d) Monitoramento dos projetos do Portfélio Estratégico — Rotina mensal.

A recomendagao 13 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”, tendo
em vista que se visualizou apenas implementagdo parcial da recomendagao, restando pendente o
cumprimento total das medidas, conforme segue (informagées extraidas do plano de agéo atualizado
pela Semad em margo de 2022):

Definicdo das entregas dos niveis tatico e operacional
das equipes do Sisema

Concluido em fevereiro de 2021

Apresentar a Secretaria e Dirigentes Maximos Concluido em junho de 2021
Definicdo de instrumento de fomalizagdo e Concluido em dezembro de 2021
acompanhamento

Validagcdo do instrumento de formalizacdo e Concliidoain deaambin, 45054
acompanhamento

Formalizacéo Até 15/03/2022
Divulgacgio das entregas A partir de abril de 2022

A recomendacdo 14 foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”. A
respeito da recomendacédo, conforme Plano de Acdo, a Semad pretende adotar as seguintes
medidas: a) Repassar a atualizagdo as equipes que ja possuem dados no Painel; b) Criar novas
paginas para o Painel de Indicadores; c) Manter o Painel atualizado.

Em atualizacdo & implementagdo da recomendacdo, o 6rgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da ago, conforme segue:

a) Até 29/04/2021
b) Até 31/12/2022 (gradativamente)
c) Rotina mensal.

A recomendagéo 15 também foi classificada como “ndo implementada, com medidas em curso”.
A respeito da recomendagao, conforme Plano de Agéo, a Semad pretende adotar a seguinte medida:
Publicar Resolugao instituindo Politica de Gestao de Riscos (a discussio sera feita no ambito do
Comité de Gestao da Informacéo, Riscos e Conhecimento - CGIRC, coordenado pela AEST e com
representacdo de varias areas do Sisema).

Em atualizagdo a implementagdo da recomendagdo, o 6rgdo definiu novo cronograma de
cumprimento da agéo, conforme segue: Até 31/05/2022, apos a implantagao do projeto piloto com a
SGDP.

Do mesmo modo, a recomendacao 22 foi classificada como “ndo implementada, com medidas
em curso”. A respeito da recomendacao, conforme Plano de Acao, definiu-se que: A Controladoria
Setorial da Semad, ira acompanhar as etapas de gerenciamento de riscos e faréd o controle apés a
conclusdo dos processos pilotos. O prazo para implementacdo da acao ficou estipulado em: até
dezembro 2022.

A recomendacio 26 foi classificada como “implementada”, tendo em vista que a agenda dos
dirigentes do orgdo foi disponibilizada no site da Semad, por meio do link:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemi
d=100315.
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Por fim, a recomendagao 29 foi classificada como “nao implementada, com medidas em curso”.
A respeito da recomendagao, conforme Plano de Aco, definiu-se que: A Controladoria Setorial da
Semad, irda acompanhar as etapas de gerenciamento de riscos e farad o controle apés a conclusdo
dos processos pilotos, com a criagdo de indicadores de desempenho a fim de mensurar a efetividade
das recomendagdes implementadas. O prazo para implementacao da acgao ficou estipulado em: até
dezembro 2022.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1370.1449.20

= Data de emissao: 23/12/2020

Objeto: Avaliagdo dos controles referentes a percepgdo da Gratificacdo pelo Desempenho de
Atividades de Fiscalizagdo.

Inconformidades apuradas, se houver:

a)

Inconsisténcia em relacdo as datas dos documentos e auséncia de assinaturas das partes

envolvidas;

b)

c)

d)

Pactuacdo de metas ndo condizentes de forma objetiva com atividades de fiscalizagdo —
insuficiéncia de descrigdo das atividades;

Nao disponibilizagdo da totalidade dos documentos solicitados pela equipe de auditoria —
Auséncia de parte dos documentos solicitados e exigidos no Decreto n® 46.548/2014;

Auséncia de descrigdo, de forma completa, das atividades executadas no periodo, no item
“prestagdo de contas” constante na ordem de servico;

Auséncia de critérios objetivos para a atribuicdo ou revogagao da GDAF;
Adocio de procedimentos diferentes entre as Unidades Regionais e o Orgao Central;

Continuidade de percepcdo da GDAF durante periodo de afastamento, além da auséncia de
emissdo das documentacgdes de controle e acompanhamento exigidas.

Medidas saneadoras recomendadas:

1.

De modo adicional 2 medida altemativa proposta pelo Gabinete, de modo a conceder a devida
transparéncia aos atos e evitar que atividades administrativas alheias ao ato de fiscalizagdo
sejam realizadas e mensuradas indiscriminadamente para atingimento das metas constantes no
Plano de Trabalho, recomenda-se que a Semad verifique a pertinéncia em incluir dispositivo, por
exemplo, por meio da alteragdo da Resolugao Conjunta n® 2.692/2018, que regulamente e deixe
explicito quais atividades administrativas consistem em atos acessorios ao poder de policia e
podem consistir em objeto a ser pactuado no Plano de Fiscalizagdo Individual (PIF, antigo “Plano
de Trabalho"); e quais atividades n&o podem ser pactuadas no PIF por ndo terem qualquer
relagdo com atos de fiscalizagdo, e/ou, no minimo, que conste obrigatoriedade em ser inserida
justificativa no PIF para inclusdo de tal atividade administrativa, devendo-se explicitar-se a
motivagdo da importancia e necessidade da atividade para alcance das metas de fiscalizac&o,
normatizando, ainda, quais as informacgées e/ou documentagées devem ser apresentadas como
requisitos que devidamente comprovem que a atividade administrativa/acessoria realizada esta
diretamente associada aos atos de fiscalizacdo/vistoria pactuados no PIF;

Recomenda-se verificar pertinéncia em se incluir dispositivo que regulamente guanto a
impossibilidade de que o PIF seja pactuado exclusivamente com atividades administrativas
acessorias e, ainda, quanto a um nimero ou percentual minimo de atividades de fiscalizagdo em
campo devem constar no PIF, como possivel requisito necessario para atribuicdo da GDAF;

Recomenda-se pré-estabelecer e divulgar os critérios de interesse, conveniéncia e oportunidade
a serem observados pela administragcdo, para quando da atribuicdo e revogagdo de GDAF,;
incluindo, até mesmo, critérios que forem necessarios para dirimir situagdes de “empate”, devido
ao atendimento dos mesmos critérios por mais de um servidor e ndo houver a possibilidade de
atribuicdo da gratificagdo, dada sua limitagio quantitativa.

De maneira imprescindivel para garantir a lisura e transparéncia do processo, faz-se essencial
que os critérios adotados, especialmente no que tange ao interesse, oportunidade e conveniéncia
— atendendo-se assim ao Principio da Motivagao — estejam pré-estabelecidos e divulgados; de
preferéncia normatizados, balizando e respaldando, assim, a atuagao da gestdo. Além de se
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evitar possiveis questionamentos;

4. Recomenda-se também que, se em dado momento, devido a situagdes e fatos supervenientes,
observando-se a oportunidade e conveniéncia, em prol do atendimento maior ao interesse
publico, for necessario motivar atribuicdo ou revogacio de GDAF cuja justificativa ndo se
enquadre nos critérios previamente estabelecidos, que, no minimo, seja determinado de modo
obrigatério que a justificativa, fundamentacio correspondente, seja publicada nos meios
institucionais de comunicagido do é6rgdo, garantindo-se, mais uma vez, a lisura e transparéncia
dos atos;

5. Recomenda-se que, tendo em vista a limitagdo quantitativa de GDAF, de modo a atender o mais
proximo possivel aos Principios da Isonomia e Equidade, que a Semad verifique a pertinéncia
em se adotar “rodizio” entre os servidores, normatizando tempo maximo em que um servidor
podera usufruir da percepgao da GDAF, bem como o respectivo periodo de vacancia, antes da
possibilidade de nova atribuicdo, na tentativa, assim, de garantir que todos os servidores que
facam jus a GDAF, que estejam na mesma situagdo, sejam atendidos em algum momento, sem
prejuizo da aplicagio dos critérios relacionados a avaliagdo do PIF e atingimento das metas
pactuadas para manutencao da percepgao da gratificacéo;

6. Recomenda-se, para fins de cumprimento ao Principio da Transparéncia/Publicidade,
especialmente quando da utilizagdo dos recursos publicos, considerando-se o atual cenario
correspondente aos servidores que estdo usufruindo da percepcgio da gratificagio que sejam
publicados nos sitios eletrénicos institucionais: os nomes e Masp dos servidores que possuem
GDAF atualmente; quais os critérios foram utilizados para atribuicdo da GDAF a cada um destes
servidores, isto &, qual a motivacio pela qual esses servidores possuem GDAF; quais os nimeros
relativos ao quantitativo de GDAF | e Il que estéo atribuidos aos servidores (GDAF ocupadas) e
quais estariam disponiveis para atribuicdo (GDAF livres); quais os motivos pelos quais
eventualmente existem GDAF disponiveis e por que ndo podem ser atribuidas nesse momento,
por exemplo, devido a vedagdes impostas pela LRF; bloqueios; dentre outros;

7. Recomenda-se  verificar  pertinéncia quanto & necessidade de promover
capacitages/treinamentos a respeito das orientagées e diretrizes a serem observadas relativas
a GDAF, especialmente aos servidores e chefias que estiverem ingressando nos setores cujas
atividades realizadas sejam passiveis de percepcdo da gratificagdo. Além da
atualizacio/reciclagem de servidores mais experientes nesses setores;

8. Recomenda-se verificar pertinéncia em se solicitar analise juridica a respeito, de modo a
resguardar e respaldar tomada de decisdo pela gestdo da Semad acerca se seria realmente
devida a continuidade da percepgdo da GDAF quando o servidor estiver usufruindo de férias-
prémio. Ainda, caso o resultado da analise juridica seja divergente do atual entendimento
adotado, recomenda-se o atendimento as respectivas medidas saneadoras propostas no “Mapa
de Constatagdes”, quais sejam: Promover medidas de ressarcimento ao erario, relativo ao
periodo de recebimento indevido da gratificacdo, pela ex-servidora A.M.P. — Masp. 1.020.723-1
(05 de fevereiro de 2016 a agosto de 2016); e promover medidas de apuracido de
responsabilidades.

Plano de Agéo elaborado pela gestio (x)Sim ( )N&o ( ) Em elaboracgao

Medidas implementadas pelo gestor -

Nao implementadas =

Recomendacgdes n. 1,n.2,n.3,n.4,n.5,n.6,n.
Nao implementadas, com medidas emcurso | 7en. 8

Consideragoes do auditor:
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Conforme Plano de Acdo elaborado pela Gestao da Semad e encaminhado a Controladoria Setorial
em 29/04/2021 (processo SEl 1520.01.0012205/2020-93, documento 28762821), as
recomendacgdes 1, 3, 4, 6, 7 e 8 serfo acatadas integralmente. Por sua vez as recomendagdes 2 e
5 serdo acatadas parcialmente.

Pertinente ressaltar, ademais, que o Plano de Ag3o foi atualizado pela gestdo da Semad em marco
de 2022, por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n° 240/2022, de 07/03/2022 (documento 43087554,
processo SEI 1520.01.0012205/2020-93).

Recomendacéo 1: Incialmente, estipulou-se a adogdo das seguintes agdes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 02/07/2021 (agGes 1 a 3); e de 02/07/2021 a 01/09/2021 (acdo 4).
Acdo 1: Definir as atividades administrativas que consistem em atos acessoérios ao poder de
policia que podem ser pactuadas no Plano de Fiscalizago Individual — PIF;
Acdo 2: Definir as informagbes e/ou documentagbes que devem ser apresentadas como
requisitos que devidamente comprovem que a atividade administrativa/acessoria realizada esta
diretamente associada aos atos de fiscalizacio/vistoria pactuados no PIF;
Acao 3: Definir as atividades administrativas que ndo podem ser pactuadas no PIF por n&o terem
qualquer relagido com atos de fiscalizacao;
Acdo 4: Incluir dispositivo na nova Resolugdo, que alterara a atual Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/Ilgam n° 2.692/2018, com as definicbes das medidas 1, 2 e 3.

Em margo de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue:
Acbes 1, 2 e 3: 08/03/2022 a 08/04/2022 — reunides do Grupo de Trabalho instituido para
deliberacdo e definicdo dos itens 1, 2 e 3;
Acao 4: 01/06/2022 — publica¢do da nova Resolugédo Conjunta.

Recomendacgdo 2: Incialmente, estipulou-se a adogdo das seguintes agbes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 01/09/2021.
Acéo 1: Definir a redago do dispositivo que regulamentara a impossibilidade do PIF ser pactuado
exclusivamente com atividades administrativas acessorias;
Acdo 2: Incluir dispositivo na nova Resolugdo, que alterara a atual Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/Ilgam n° 2.692/2018, com a definicdo da medida 1.

Observacéo incluida no Plano de Agéo pela Semad: “Quanto a definicdo de niimero ou percentual
minimo de atividades de fiscalizagdo em campo que devem constar no PIF, como possivel requisito
necessario para atribuicdo da GDAF, justifica-se ndo haver a necessidade de estabelecer esse
percentual, tendo em vista que sera normatizado que a atividade acessoria pactuada no PIF tera que
estar relacionada a uma atividade de fiscalizagdo também pactuada no PIF. A depender da atividade
de fiscalizagdo desenvolvida, podera haver, em algumas situagées especificas, a realizagdo de mais
atividades acessorias que a atividade direta de fiscalizagdo em campo. Ndo sendo possivel, portanto,
estabelecer um percentual minimo para atividades de fiscalizagdo em campo, sob pena de prejudicar
os servidores que em razdo da alividade exercida realizam mais atividades acessoérias vinculadas a
atividade de fiscalizagdo em campo do que essa propria”.

Em marg¢o de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue: prazo definido para até 01/06/2022
para publicagdo da nova Resolugdo Conjunta.

Recomendacéo 3: Incialmente, estipulou-se a adogdo das seguintes agdes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 02/07/2021 (agGes 1 e 2); e de 02/07/2021 a 01/09/2021 (acdo 3).
Acao 1: Definir os critérios de interesse, conveniéncia e oportunidade a serem observados pela
administracdo para atribuicao e revogacdo da GDAF;
Acéo 2: Definir os critérios de interesse, conveniéncia e oportunidade para dirimir situacdes de
empates;
Acao 3: Incluir dispositivo na nova Resolugdo, que alterara a atual Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/lgam n® 2.692/2018, com as definicées das medidas 1 e 2.

Em marcgo de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue: prazo definido para até 01/06/2022
para publicagdo da nova Resolugdo Conjunta.
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Recomendacéo 4: Incialmente, estipulou-se a adogdo das seguintes agdes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 02/07/2021 (agbes 1 e 2); e de 02/07/2021 a 01/09/2021 (agdo 3).
Acdo 1: Definir a redacéo do dispositivo para motivar atribuigdo e revogacio de GDAF cujas
justificativas ndo se enquadrem nos critérios previamente estabelecidos na nova Resolugdo
Conjunta que sera publicada;
Acdo 2: Fazer constar na redacdo do dispositivo a obrigatoriedade da justificativa e sua
fundamentacdo correspondente serem publicadas no Portal Trilhas do Saber;
Acao 3: Incluir o dispositivo na nova Resolugdo, que alterara a atual Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/Ilgam n° 2.692/2018, com a definicdo das medidas 1 e 2.

Em marc¢o de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue: prazo definido para até 01/06/2022
para publicacao da nova Resolugio Conjunta.

Recomendacdo 5: Incialmente, estipulou-se a adog¢do das seguintes agbes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 01/09/2021.
Acao 1: Definir os critérios de interesse, conveniéncia e oportunidade a serem observados pela
administracdo para o rodizio de GDAF entre os servidores;
Acdo 2: Incluir o dispositivo na nova Resolucdo, que alterara a atual Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/Ilgam n° 2.692/2018, com a definicdo da medida 1.

Observacao incluida no Plano de Acao pela Semad: “"Quanto a recomendagéo para normatizar
tempo maximo em que um servidor podera usufruir da percepgao da GDAF, bem como o respectivo
periodo de vacéncia, antes da possibilidade de nova atribuicdo podera descaracterizar a atribuicdo
da GDAF como de interesse plblico, observado a conveniéncia e oportunidade da administragdo,
fazendo com que as metas estabelecidas para percepgao da gratificacdo ndo fossem executadas ao
méximo, considerando que a revogacdo da GDAF ocorreria com o cumprimento ou descumprimento
das metas pelo servidor. Considera-se ainda que a recomendagdo acima podera sofrer prejuizos na
hipétese de impossibilidade de seu cumprimento, em razdo das vedagbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ou até mesmo diretrizes emanadas pela instdncia de govemo do Poder
Executivo estadual’.

Em marco de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue: prazo definido para até 01/06/2022
para publicacdo da nova Resolugdo Conjunta.

Recomendacédo 6: Incialmente, estipulou-se a adogio das seguintes agbes descritas abaixo no
prazo de 03/05/2021 a 01/09/2021.
Acao 1: Elaborar lista com os nomes e Masp dos servidores que possuem GDAF atualmente,
informando a motivacio ou critério da atribuicio da GDAF ao servidor;
Acdo 2: Levantar os numeros relativos ao quantitativo de GDAF | e Il que estao atribuidas aos
servidores;
Acao 3: Identificar as GDAFs | e Il que est&o disponiveis/livres que podem ser atribuidas;
Acao 4: Identificar as GDAFs | e Il disponiveis/livres que ndo podem ser atribuidas e justificar o
motivo pelo qual elas ndo podem ser atribuidas;
Acéao 5: Publicar na pagina do site da SEMAD/IEF/FEAM/IGAM as informacgtes das medidas 1 a
4;
Acao 6: Definir a redagéo do dispositivo da nova Resolucdo Conjunta para que a administracdo
tenha a obrigacgdo de publicar as informacdes dos itens 1 a 4 sempre que houver atualizagio de
atribuicdo ou revogacio de GDAF | e Il.

Em marcgo de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue: prazo definido para até 01/06/2022
para publicacdo da nova Resolugdo Conjunta.

Recomendacdo 7: Incialmente, estipulou-se a adocdo das seguintes agbes descritas abaixo,
conforme cronograma especificado.
Acao 1: Promover capacitagdes/treinamentos trimestrais sobre orientacgtes e diretrizes relativas
a GDAF a serem observadas pelos servidores que percebem GDAF e suas respectivas chefias
imediatas;
Acéo 2: Promover capacitagbes/treinamentos trimestrais sobre orientagtes e diretrizes relativas
a GDAF a serem observadas pelos servidores e suas respectivas chefias imediatas que
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estiverem ingressando nos setores cujas atividades realizadas sejam passiveis de percepcéo da
gratificacéo.

Cronograma das capacitagbes*®

20/09/2021 a 01/10/2021
01/12/2021 a 10/12/2021
21/03/2022 a 01/04/2022
20/06/2022 a 01/07/2022

*para os servidores que percebem GDAF e suas respectlivas chefias imediatas, bem como para
os servidores e chefias imediatas que estiverem ingressando nos setores cujas atividades
realizadas sejam passiveis de percepgdo da GDAF

Em margo de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue:

02/06/2022 a 10/06/2022
01/09/2022 a 16/09/2022
01/12/2022 a 16/12/2022
01/03/2023 a 17/03/2023

Recomendacao 8: Serdo adotadas as seguintes ages descritas abaixo no prazo até 05/05/2021
(ac&o 1) e de 01/06/2021 a 01/10/2021 (agéo 2).
Acdo 1: Elaborar consulta juridica acerca da continuidade da percepgcao da GDAF quando o
servidor estiver usufruindo férias-prémio;
Acao 2: Na hipétese do resultado da analise juridica ser contrario a continuidade da percepcéo
da GDAF quando o servidor estiver usufruindo férias-prémio, promover as medidas de
ressarcimento ao erario e as medidas de apuragdo de responsabilidades.

Em margo de 2022, o cronograma foi atualizado, conforme segue:
Agao 1: até 15/03/2022;
Acdo 2: 11/04/2022 a 30/06/2022.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1038499

14 Data de emissao: 03/09/2021

Objeto: Identificacdo das medidas implementadas para reducdo e gerenciamento do passivo de
Prestacdo de Contas de convénios de saida e instrumentos congéneres e avaliagdo da maturidade
dos controles internos no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad).

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Existéncia de 251 instrumentos de convénios de saida e instrumentos congéneres, configurando
passivo de prestacdo de contas existente na Semad, pendentes de analise.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Verificar pertinéncia de implementar metodologia para gerenciamento de riscos no ambito dos
processos de formalizagéo e prestagdo de contas de convénios de saida de recursos, de modo a
identificar, classificar, tratar, comunicar e monitorar eventos que possam prejudicar ou impedir o
atingimento do objetivo dos processos; além de aprimorar e implementar controles intemnos efetivos,
eficazes e eficientes;

2. Verificar pertinéncia de se realizar atualizagdo da versdo do “Manual de Instrugdo para
Formalizagdo de Convénios de Saida de Recursos”, bem como alteracdo da Resolugdo Semad
2.704, de 05 de outubro de 2018, de modo a:

a) Incluir procedimentos que visem a mitigar/minimizar riscos identificados nos
processos de formalizagio e prestacéo de contas de convénios de saida de recursos,
que possam impactar no alcance dos objetivos do processo (em especial apos
realizacdo da sugestéo de procedimento sugerido no item 6.1 acima);

b) Detalhar com maior precisdo de informagdes o fluxo relativo a analise de prestagio
de contas no dmbito da Semad — procedimentos que devem ser realizados, prazos,
responsabilidades, dentre outros;

¢) Incluir mapeamento do fluxo dos processos, diagramando as atividades e permitindo
melhor visualizago do processo, facilitando a identificagio de possiveis de gargalos;
além de propiciar melhor visualizagdo de pontos de simplificagdo e otimizag&o do
processo;

d) Atualizar as responsabilidades das unidades administrativas envolvidas na
formalizacdo dos instrumentos e analise de prestacio de contas de convénios de
saida, no ambito da Semad, considerando, nesse sentido, a criagdo da Diretoria de
Gestao de Parcerias — Digep com a vigéncia do Decreto Estadual 47.787/2019.

Plano de Agéo elaborado pela gestio (x)Sim ( )N&o ( )Em elaboragao

Medidas implementadas pelo gestor -

Nao implementadas -

Nao implementadas, com medidas em curso | Recomendacgdes n.1en. 2

Consideragdes do auditor:

Por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 201/2022 (documento 42751386, processo SEIl
1520.01.0006714/2021-34), em 25 de fevereiro de 2022, a Semad encaminhou Plano de Agao
referente & Nota de Auditoria 1038499, tendo sido verificado que ambas as recomendacdes podem |
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ser classificadas, até o momento, como “nao implementadas, com medidas em curso”, conforme
segue:

Em relacdo & recomendagéo 1, estipulou-se a data limite de 16/05/2022 para implementagao da
seguinte acdo: “Apds o levantamento de todas as rotinas e atividades envolvidas na formalizagdo e
prestacdo de contas de convénios de saida, serdo enumerados e classificados os riscos
relacionados a tais procedimentos, com posterior preenchimento da planilha propria”.

Por sua vez, no que tange a recomendagao 2, também se estipulou a data limite de 16/05/2022 para
implementacao das seguintes agoes:

1) Levantamento de todas as rotinas e atividades envolvidas na formalizagdo e prestagio de
contas de convénios de saida, com posterior revisdo do texto do “Manual de Instrug&o para
Formalizagdo de Convénios de Saida de Recursos da SEMAD" e da Resolugdo SEMAD n°
2.704, de 05 de outubro de 2018. Por fim, em face de todo o rito que envolve a atividade,
serdo apresentados os principais fatores de risco, conforme gravidade, bem como as
principais agdes de mitigagdo;

2) Levantamento de todas as rotinas e atividades envolvidas na formalizagdo e prestagio de
contas de convénios de saida. Também devera ser revista toda a legislagdo aplicavel
(Decretos 46.319/2013, 46.830/2015 e Resolugdo Conjunta AGE/SEGOV n° 004/2015) e
apresentado de forma clara as responsabilidades e prazos dos setores envolvidos na analise
de prestagdo de contas;

3) Porfim, devera ser elaborado fluxograma simples a respeito do procedimento no Bizagi;
4) Revisdo do manual e resolugdo respectiva com relagdo as responsabilidades atores

envolvidos, em especial considerando as alteragdes trazidas pelos Decretos 47.787/2019 e
Decreto 48.359/2022.
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Ref. PRODUTO DE AUDITORIA

Nota de Auditoria: 1124293

14 Data de emissao: 23/12/2021

Objeto: Avaliagdo da gestdo patrimonial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, no que tange ao exercicio de 2020.

Inconformidades apuradas, se houver:

a) Relatdrios Finais de Inventario, referente ao exercicio de 2020, nao refletiram a totalidade da
carga patrimonial do érgéo;

b) Alio indice de bens nao localizados;
c) Bens sem patriménio;

d) Veiculos com documentagéo desatualizada.

Medidas saneadoras recomendadas:

1. Recomendamos (1) que a Semad defina e apresente um Plano de Agdo para regularizagao das
pendéncias encontradas, e apresente o inventario completo para a regularizagido patrimonial do
orgdo. Nesse contexto, tendo em vista a proximidade do final do exercicio de 2021, considerando o
encerramento do exercicio financeiro nos termos do Decreto 48.303, de 19 de novembro de 2021, e
considerando a instituigdo de comissfes especiais encarregadas de promover os inventarios no
ambito da Semad, por meio da Resolugdo Semad n® 3.106, de 26 de novembro de 20211, sugere-
se que as pendéncias relativas ao inventario referente ao exercicio de 2020 sejam contempladas ,
verificadas e consolidadas quando da realizagdo do inventario pertinente a 2021. Apds consolidagao
do inventario, recomenda-se a proposi¢do de Plano de Agdo contemplando medida a ser adotada,
prazo e responsavel, para saneamento das ocorréncias e pendéncias identificadas, a exemplo dos
bens néo localizados;

2. Nota-se a necessidade de providéncias — recomendacdo (2) — como o aprimoramento e/ou
instituicdo de controles internos efetivos no ambito da adocgéo de procedimentos administrativos —
como a elaboracdo de manuais, instrugdes de servigo e/ou procedimentos operacionais padrées —
observando-se por exemplo procedimentos definidos pelo Decreto Estadual n® 45.242/2009, que
regulamenta a gestdo de material no ambito da administragdo publica direta, em especial no que
concerne a armazenagem (capitulo VII), a movimentacdo de material (capitulo VIII), a realizacdo de
inventarios (capitulo IX) e a responsabilidade e indenizagio (capitulo Xl);

3. Também ressaltamos a necessidade da implementagdo — recomendagdo (3) — de nomas e
procedimentos internos de prevencio e protecdo ao patriménio do 6rgdo, para resguarda-lo dos
problemas relatados, bem como a realizagdo de treinamentos e orientagbes — divulgagdes
constantes das normas e procedimentos — aos detentores das cargas patrimoniais do érgéo;

4. Nesse contexto, recomendamos (4) o aprimoramento e/ou instituicdo de controles internos
efetivos no intuito de identificar e monitorar a qualidade das plaquetas de patriménio, evitando que
elas figuem gastas, danificadas ou perdidas, bem como realizando as devidas trocas de plaguetas
em momento oportuno, isto &, assim que identificado qualquer dano na plagueta ou a perda dela;

5. Nota-se a necessidade de regularizar a alteracéo de titularidade dos veiculos, conforme Decreto
Estadual n® 47.539, de 23/11/2018 — recomendacdo (5). Nos termos do artigo 20°, do referido
Decreto, “A atualizagdo de dados no registro de veiculo oficial préprio sera realizada pela Seplag
junto ao Detran - MG, mediante recebimento da documentagao do 6rgéo ou entidade demandante”.

Plano de Acgédo elaborado pela gestio (x)Sim ( )N&o ( )Em elaboragdo

Medidas implementadas pelo gestor -
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Nao implementadas

Nao implementadas, com medidas em curso | Recomendagesn.1,n.2,n.3,n.4en.5

Consideragdes do auditor:

Por meio do Memorando.SEMAD/GAB.n® 55/2022 (documento 41039342, processo SEIl
1520.01.0012520/2021-24), em 20 de janeiro de 2022, a Semad encaminhou manifestacdo referente
a Nota de Auditoria 1124293 — Memorando.SEMAD/SUTAF.n® 16/2022, documento 41020331, e
Memorando.SEMAD/SUAFI.n° 34/2022, documento 41006387 — tendo sido verificado que todas as
5 (cinco) recomendagdes podem ser classificadas, até o momento, como “nao implementadas,
com medidas em curso”, conforme segue:

Em relacdo as recomendacgdes 1, 2, 3 e 4, a Superintendéncia de Administragdo e Finangas da
Semad (Suafi), manifestou-se nos seguintes termos:

No que se refere aos itens 1 e 4 da Nota de Auditoria, visando a
regularizacdo das pendéncias encontradas, a protegdo e prevencdo ao
patriménio do érgdo, ao aprimoramento e a instituicdo do controle interno
efetivo no dmbito da adogao de procedimentos administrativos, devera ser
instituido um grupo para a elaboragdo de manuais, instrugdes de servigos
e procedimentos operacionais padrées.

Salientamos que o inicio das agbes de aprimoramento e/ou instituicdo de
controles intemos efetivos no intuito de identificar e monitorar a qualidade
da gestao patrimonial do 6rgdo foram inicializadas com a implementagdo
de campanhas de conscientizagdo acerca da responsabilizagdo pela carga
patrimonial com envio de e-mails nos meses de nov/2022 e dez/2022,
sendo uma iniciativa conjunta entre a Diretoria de Logistica — Dilog e a
Assessoria de Comunicagdo — Ascom.

Por sua vez, concernente a recomendacao 5, a Suafi, manifestou-se:

Quanto & recomendacgdo contida no "item 5" informamos que esta em
andamento solicitagdo de alteragdo de titularidade dos veiculos objeto do
Termo de Permissdo de Uso celebrado com a Copasa, incomporados ao
patriménio da Semad, encontrando-se pendente a realiza¢do das vistorias
que devera ser providenciada pela Copasa. J& foram vistoriados 5 (cinco)
veiculos, restando 4 (quatro). Apés a conclusdo das vistorias o processo
sera encaminhado & Seplag para mudanca da titularidade.
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APENDICE B - Detalhamento dos processos de Tomada de
Contas Especial que tramitaram no ambito da Semad em 2021,
bem como aqueles que estdao pendentes de instauracao

B.1 - PROCESSO INSTAURADO EM 2021

- : DATADA . e
REF. N° INSTAURAGAO OBJETO SITUAGAO

Descumprimento do art. 18 ¢/c 29, |, e 30 do Decreto Estadual n® 43.635/03, em especial
pela inexecucao fisica integral da parceria, consoante Laudo Técnico de Inspegéo de

1 Resolugao 59/12/2024 Obra de fls. 118/121 dos autos fisicos, datado de 29/09/2014, para "a devolugdo do Em analise na
SEMAD 3.108 recurso do Convénio n® 357/2009, por ndo ter atendido seu objeto”, inconformidades CPTCE
levantadas nos pareceres relativos a prestagdo de contas respectiva do Convénio n®
357/2009;

B.2 - PROCESSOS TRAMITADOS EM 2021, INSTAURADOS EM
QUALQUER EXERCICIO

DATA DA
il INSTAURAGAQ OBJETO SITUACAO

Apurar os fatos, quantificar eventual dano ao erario e identificar | Houve celebragio do Termo de Confissdo e de
18/01/2017, possivels responsaveis em face da pratica de gualquer ato ilegal, | Reparcelamento de Débito n® 001/2021 em

Resdkigin publicagao em ilegitimo ou antiecontmico de que possa resultar dano ao erdrio | 18/11/2021, oriundo de dano ao erario apurado no
Semad 2.457
¥ 19/01/2017 referente ao Convénio 1371.01.04.03.909, firmado com o Instituto | &mbito de TCE de transferéncias financelras de
Rosa e Sertdo. recursos financeiros mediante convénio.
Resokigio Apurar os fatos, quantificar eventual dano ao erario e identificar
Semad 3.032 possivels responsaveis em face da préatica de qualquer ato ilegal,

Cheiiis aata ilegitimo ou antiecondmico de gue possa resultar dano ao erario, no | Houve o ressarcimento do valor apurado como
e 15/12/2020 ambito do Termo de Convénio n® 49/2010, celebrado entre o Estado | dano ao erario ainda na fase interma da referida

F!esseor::l::o de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de | TCE.
3.065/2021 Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU) e o Municipio

de IbiaifMG.
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iy Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA
Controladorias Setorial e Seccionais
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Relatorio de Atividades de Controle Interno 2021 — CSET e CSECs do SISEMA

ANEXO | - Relatério de Atividades de Controle Interno (RACI)
| Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT):

Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema — Exercicio de
2021.

1. INTRODUGAO

Em atendimento a previsdo do artigo 19 da Resolugdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE) n° 27,
de 14 de outubro de 2019, assim como do artigo 149 da IN CGE/GAB n° 01/2021, apresentamos o
Relatorio de Atividades de Controle Interno (RACI) do exercicio de 2021 da Controladorias Setorial
(CSET) e Seccionais (CSECs) do Sisema.

O objetivo do relatdrio é prestar as informagdes sobre o desempenho das atividades de controle interno,
relatar o cumprimento da execucgdo do Plano de Atividades de Controle Interno (PACI) de 2021 e
apresentar as analises dos resultados decorrentes dos trabalhos de controle realizados ao longo do

exercicio.

2. PLANO DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO (PACI)

O Plano de Atividades de Controle Interno € um instrumento de planejamento que visa definir os
trabalhos prioritarios a serem executados pelas CSET e CSECs no ambito do SISEMA (Semad, Feam,

IEF e lgam), cujas diretrizes para o exercicio de 2021 foram estabelecidas pela Resolugdo CGE n°
27/2019.

O PACI/2021 (documento 22575341, SEI 1520.01.0011612/2020-02) foi aprovado em 04/01/2021 e
elenca as agbes planejadas para o exercicio nas areas de Transparéncia e Integridade, Auditoria e
Correigcdo Administrativa, juntamente com a definigdo dos respectivos objetivos gerais, quantitativo de
mao de obra necessaria para o desenvolvimento do trabalho, periodo de execugao, tipo de produto
emitido e outras particularidades. Prevé, ainda, o total de horas de participacdo em capacitagédo e
atividades de gerenciamento inerentes & funcéo de chefia de equipe.

3. CAPACIDADE LABORATIVA OPERACIONAL DAS CSET e CSECs

A capacidade laborativa operacional das CSET e CSECs do Sisema €& medida no PACI pela relagio
da disponibilidade de homem/hora (h/h), cujo calculo considera a totalidade de agentes publicos que
desempenhem atividades de controle interno, a carga horaria diaria de trabalho e a quantidade de dias
(teis no ano.
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O emprego da capacidade laborativa nas atividades de controle interno nas fases de planejamento e
execucdo do PACI/2021 nas acdes de Transparéncia e Integridade, Auditoria e Correi¢cdo, bem como
na participagdo em capacitacio e atividades de gerenciamento, encontra-se na Tabela 1.

Tabela 1 - Emprego da capacidade laborativa

CI:E{E%{I:;? T"f:fe';‘:lrj::l“ Auditoria | Correigéo | Capacitagio | Gerenciamento | Total
Planejada (a) 1.440 7105 | 12.955 490 1,500 23.490
Trabalhada (b) 2,201 5817 | 11.788 792 1,999 22,515

% (bla) 152,85 81,87% | 90,99% | 161,63 13323 | 9585%

O Grafico 1 compara a distribuicdo percentual da disponibilidade de homem/hora planejada e
trabalhada da equipe operacional, segregara por atividade.

Grafico 1 - Comparativo da distribuigao % da disponibilidade de h/h planejada e trabalhada

Ocorreram algumas movimentagdes de servidores seguintes, todavia, as demais alteragdes nao
ensejaram em variacdo proporcional significativa, por se tratarem de algumas horas referente a
consultas médicas, por exemplo. As mais relevantes seguem abaixo:

= Saida do servidor que respondia pela Controladoria seccional da Feam, Jodo Gabriel Melo
Alves, Masp 1.213.642-0. Ressalta-se que o servidor Jodo Gabriel ndo exerceu atividades no
setor em 2021, tendo se desligado no final de dezembro/2020;

= Entrada do servidor que passou a responder pela Controladoria Seccional da Feam, Quintiliano
Augusto Campomori do Valle, a partir do dia 24/03/2021;
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= Entrada do servidor que passou a responder pelo NATI, Bruno Gongalves Nogueira, a partir do
dia 29/06;

= Saida da servidora do NATI, Fernanda Moreira Campos de Andrade, Masp 1.396.406-9, em
20/03/2021. Aléem disso subtraiu-se as horas referente ao periodo de férias compreendido entre
01/01 a 15/01/2021;

= Saida, do NUCAD, do servidor Fabiano Machado Reis Moretzsohn Moraes, Masp. 1.248.782-
3, a partir do dia 19/04/2021. Além disso subtraiu-se as horas referente aos periodos de férias
compreendidos entre 01/02 a 19/02/2021 e 05/04 a 16/04/2021; totalizou-se apenas 48 dias
uteis (336 horas) e que até o presente momento ndo ocorreu a substituicdo do servidor na

equipe do Nucad;

= Entrada, no NATI, da servidora Glauciene Lucia de Almeida, Masp 1.482.824-8, a partir do dia
15/02/2021;

= Entrada, no NATI, da servidora Maria |zabel Leite Duarte, Masp 1.400.939-3, a partir do dia
16/02/2021.

= Entre 01/07/2021 e 31/07/2021, periodo de Férias-Prémio da servidora Gléria Maria da Costa,
Masp: 1.389.253-4.

No ambito da Correigo, as horas trabalhadas (b) foram menores que as horas planejadas (a), uma vez
que ocorreu a saida, do NUCAD, do servidor Fabiano Machado Reis Moretzsohn Moraes, Masp.
1.248.782-3, a partir do dia 19/04/2021, ressaltando que ele esteve de férias regulamentares entre
01/02 a 19/02/2021 e 05/04 a 16/04/2021. Assim, o planejamento contabilizou a previsdo de 1.505
horas a serem trabalhadas pelo servidor (que era muito produtivo e eficiente), entretanto, foram
trabalhadas apenas 48 dias uteis (336 horas). Ressalta-se que até o presente momento ndo ocorreu a

substituicdo do servidor na equipe do NUCAD.

Ainda, verifica-se que foram produzidas 62 (sessenta e duas) Notas Técnicas com juizo de
admissibilidade, analise prévia e investigagdo preliminar, quantitativo menor do que as 110 (cento e
dez) planejadas, entretanto, as demandas recebidas e analisadas apresentaram maior complexidade
e, por consequéncia, foram gastas mais horas que as planejadas para a elaboracgio unitaria. Ou seja,
ao invés de serem gastas as 67 (sessenta e sete) horas planejadas para a elaboragdo de cada Nota
Técnica, foram gastas 110 (cento e dez) horas. Assim, apesar do quantitativo de Notas produzido ter

sido menor que o planejado, o total de horas trabalhadas foi préximo ao planejado.

Em relacdo as acgbes de auditoria, verifica-se que o percentual executado menor em relagdo ao
planejado (81,87 %) justifica-se pelo maior nimero de horas empregadas nas acgGes de transparéncia,
integridade e controle social, quando comparado ao inicialmente previsto (152,85%). Além disso,
observa-se maior numero de horas de capacitagdo e gerenciamento executadas em relagdo as horas
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planejadas (161,63% e 133,23%, respectivamente), justificando-se pelo ingresso de 3 (trés) novos

servidores no ambito do Nati.

4. EXECUGAO 2021 - Transparéncia e Integridade

A Tabela 2 lista as agGes de Transparéncia e Integridade planejadas e informa o status e resultados

de execugdo.
Tabela 2 - Execugao das agoes de Transparéncia e Integridade
Agdo Planejada Status/Resultados Observagoes/Justificativas
Preparar equipe da | Constam os certificados de
controladoria setorial ou | participagdo no treinamento do
seccional para | SisPMPI, usuarios requeridos para
subsidiar agbes do | acesso ao SisPMPI

orgdo no SISPMPI

Realizar a gestao do
SISPMP! no o¢rgdo ou
entidade em que atua,
garantindo o uso do
sistema na formulagéo,
execugao e
monitoramento do
Plano de Integridade

Foram realizadas as acgoes
seguintes, no ambito da Semad,
IEF, Feam e Igam: os alinhamentos
reunibes de sensibilizagdo com
gestores responsaveis pela
formulagdo e execugdo dos planos
de integridade; o cadastramento de
67 (sessenta e sete) usuarios do
sistema, contemplando os peffis
denominados “grupo de trabalho”,
“alta administragdo”, “executor" e
“monitor”, e cadastramento das
unidades administrativas; o
acompanhamento da insercdo/
formulagdo do Plano de Integridade
no Modulo 1 do SisPMPI; os
esclarecimento de duvidas pontuais
dos usuarios em relagdo ao uso do
sistema; a realizagéo de
treinamentos dos usuarios dos
Médulos 1 e 2 do SisPMPI, com o
apoio da Diretoria Central de
Integridade. Essas atividades
totalizaram, aproximadamente 160
horas.

Devido a redugao das formas de atuagado e
direcionamento para outras agdes, o volume
de horas executado foi menor do que o
planejado.

Consolidar os
resultados e os
beneficios diretos e

indiretos alcangados no
orgdo ou entidade ao
longo do ano com as
acdes de integridade

Nota Técnica
1123604

As acoes totalizaram, no primeiro semestre,
aproximadamente 480 horas e a Nota
Técnica, emitida em 22/12/2021, mais 60
horas, tendo sido utilizadas mais horas do
que o planejado. Devido ao aumento das
formas de atuagdo, o volume de horas foi

maior.
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Foram emitidos 6 (seis) diagnodsticos
trimestrais relativos ao Copam e CERH, no
ambito da Semad, totalizando,
Acompanhar o Notas Técnicas aproximadamente 60 horas. Nao foram

preenchimento dos
dados das Instituigdes
Participativas no
Sistema/Portal dos
Conselhos e garantir

1370.0400.21 — CERH 1° trimestre
1370.0401.21 — COPAM 1°
trimestre
1003895 — CERH - 2° trimestre
1007503 — COPAM 2° trimestre
1078097 — CERH 3° trimestre

emitidos os relatérios referente ao 4° trimestre
pois se fazia necessaria a conclusdo do
trimestre para a emissdo do mesmo. Diante
disso, os relatérios referentes ao 4° trimestre
foram emitidos em 2022 (03/02/2022). Havia
previsdo da acgéo ser realizada no |IEF e Igam,

e SO atualizagdo | 4478875 - COPAM 3° trimestre | porém, por orientagdo da Diretoria de
Controle Social, foi alterado somente para a
Semad, motivo pelo qual o volume de horas
executado foi menor do que o inicialmente
planejado.
Apoiar  agdes de Inicialmente a referida agao foi prevista para
aprimoramento da ser executada também no ambito do IEF e do
governanca das Notas Técnicas Ilgam, além da Semad. Todavia, por
Instituicces 1122663 — Copam orientacdo da Diretoria de Controle Social, as
Participativas, a partir P agdes de aprimoramento da governanga das
dos parametros 1122665 — CERH IPs contemplarao apenas os Conselhos que
estabelecidos na Relatério compdem a estrutura orgdnica do
Metodologia de 1122668 — Consolidado orgao/entidade, no caso do Sisema, no
Avaliagdo da ambito da Semad (Copam e CERH). Foram
Governanga nas emitidas 2 (duas) notas de auditoria, uma
Instituigdes referente ao COPAM e outra ao CERH, ,
Participativas motivo pelo qual o volume de horas foi menor.
Mapear mecanismos de
controle social :
potenciais ou existentes Rsslﬁtgg?s Inicialmente a agao estava prevista para ser
no orgdo ou entidade e executada somente na Feam, todavia, por
desenvolver agdes para 994431 orientagdo da Diretoria de Controle Social,
fomentar 1%953225527 foram incluidos na agéo, o IEF e Igam. Foram
aprimoramento dos 1091619 emitidas 6 (seis) notas técnica, motivo pelo
mecanismos de 1117595 qual o volume de horas executadas foi maior
controle social nas do que o planejado.
politicas publicas
desenvolvidas
Agdo conjunta Relatorios
;::Sns?\[:;rénmamgl:i\;zég 111017;)212454__8'::;:1 d A referida agdo foi executada integralmente

baseada em dados da
transparéncia nos sitios
eletrénicos oficiais

1125871 — IEF
1118361 — Igam

no segundo semestre de 2021, no ambifo da
Semad, IEF, Feam e Igam.

Transparéncia Passiva:
Fomentar a adequagéo
a Lei n® 13.709/2018 -
Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais

Relatério 1064373

Relatério emitido em conjunto pelas 4
Controladorias Setorial e Seccionais do
Sisema

Participacao efetiva do servidor do NATI no
Grupo de Trabalho instituido no Sisema,
motivo pelo qual o volume de horas foi maior.

Demanda
Extraordinaria

Notas Técnicas
1370.0442.21 — Semad
1370.0383.21 — Feam
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Acao Planejada Status/Resultados Observagdes/Justificativas
Elaboragdo de relatorio 1370.0446.21 — |IEF
anual de 1370.0442.21 — Igam
monitoramento de
pedidos de acesso a
informacéo.

O APENDICE | detalha as ag¢ées de Transparéncia e Integridade planejadas e traz informacdes sobre
a sua execugdo. Ao total, foram emitidos, no ambito das Controladorias Setorial e Seccionais do
Sisema, 24 (vinte e quatro) produtos de transparéncia, integridade e controle social em 2021.

5. EXECUGAO 2021 — Auditoria (RAINT)

Ao total, foram emitidos, no ambito das Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema, 38 (trinta e
oito) produtos de auditoria em 2021, sendo:

= 14 (catorze) Produtos referentes as agdes de avaliagéo;
= 13 (treze) Produtos correspondentes as agdes de determinagdes mandatorias; e
= 11 (onze) Produtos relativos as agdes extraordinarias.

A Tabela 3 lista as agGes de Auditoria previstas no PACI, individualmente, por tipo de servigo, e o status
de cada (concluida, em andamento e nio realizada), com as observacées e justificativas pertinentes.

Tabela 3 — Execugao das agoes de Auditoria

Acao (tipo de Status |

servico) Especificagao da Acao Hosultados Observagoes/Justificativas

Gestdo da arrecadagdo da
receita:  Avaliagdo em
gerenciamento de riscos de
processo operacional de | Nao realizada
arrecadacgdo da receita no
ambito do Igam, da Feam e
do IEF.

Acao substituida por demandas
extraordinarias.

Acdo realizada no ambito do Igam
(Relatdrio de Auditoria n® 995118, relativo a
Avaliagdo avaliagdo das despesas executadas no
segundo semestre de 2020, e Nota de
Auditoria N° 1091636, relativa a avaliagao
Avaliagdo das contratagbes Conciuida das despesas executadas no primeiro
com Fonte de Recurso 95. semestre de 2021).

Ressalta-se que as despesas executadas
com a Fonte de Recurso 95 no ambito da
Semad, Feam e IEF ndo foram
contempladas na amostra selecionada pela
CGE para realizagéo do trabalho em 2021.
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Ag::re;gz]de Especificagao da Agao Resstslttl;sd:)s Observagoes/Justificativas

Em que pese o trabalho ter sido executado
Avaliacgdo de Controles em 2020, houve a emissdo de 1 (um)
Internos  em Nivel de Cotuiiis Relatério de Auditoria em janeiro de 2021, a
Entidade dos respeito da avaliagdo realizada no ambito
orgaos/entidades da Feam. Relatério de  Auditoria

1370.0023.21.

Houve a emissdo de 4 (quatro) Notas de
Monitoramento do passivo Auditoria:
de prestagdo de contas de Geticliida Nota de Auditoria n® 1038499 — Semad;

convénios de saida ou
instrumentos congéneres

Nota de Auditoria n°® 1038468 — |IEF;
Nota de Auditoria n® 1038776 — Igam;
Nota de Auditoria n® 1034848 — Feam.

Monitoramento da
devolugdo de recursos de
convénios de entrada.

N3&o realizada

Acao substituida por demandas
extraordinarias, tendo em vista que nao
houve a emissio de diretrizes e orientagdes
pela CGE para realizacdo do trabalho.

Emissdo do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo em
Gerenciamento de Riscos

do processo de
compensacao florestal
mineraria.

Concluida

Relatério de Auditoria n® 2100.0246.21
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Agao (tipo de Status |

servio) Especificagdo da Agao | o oo Observagdes/Justificativas

A execucdo desse trabalho contempla a
segunda fase da consultoria anunciada
no Oficio CGE/GAB n°. 461/2019, sendo que

primeira fase foi concluida e consignada no
Eelatc’)rio de Auditoria N° 2240.0496.20,

mitido em 15/05/2020. Considerando que o
imacroprocesso Monitoramento
Hidrogeometeorolégico € composto pelos
processos "Previsdo e Monitoramento
Meteoroldgico”, "Atendimento de Demandas
Meteorologicas”, "Hidrometria" e "Boletins
Hidrologia", a equipe de auditoria acordou
com a CGE que a primeira fase do trabalho
desenvolveria o gerenciamento de riscos dos
processos de "Previsdo e Monitoramento
Meteorologico” e "Atendimento de
Demandas Meteoroldgicas", restando na
segunda fase o gerenciamento de riscos dos
processos de "Hidrometria" e "Boletins
Hidrologia".

Dessa forma, foi inserida no PACI 2021 a
lpcdo relativa a segunda fase do
igerenciamento de riscos do macroprocesso
Monitoramento Hidrogeometeorolégico.

Avaliagdo em
gerenciamento de riscos no A segunda fase contempla a elaboragao de 7
processo de Monitoramento sete) relatdérios de auditoria, dos quais, no
Hidrogeometeorolégico Concluida  eyercicio de 2021 foram emitidos 6 (seis),
(lgam) — Hidrometria e restando 1 (um) produto para ser emitido no
Boletins primeiro semestre de 2022, em razdo da
ndisponibilidade de agenda do gestor do

processo para conclusdo dos trabalhos.

IOs Relatorios de Auditoria emitidos em 2021
foram:

1) Relatorio de Auditoria n° 1126818,
referente ao processo Bacia 61 do
Monitoramento Hidroldgico;

2) Relatério de Auditoria n® 1126836,

referente ao processo Boletim Diario do

Monitoramento Hidroldgico;

3) Relatério de Auditoria n® 1126832,

referente ao processo PANM do

Monitoramento Hidroldgico;

4) Relatério de Auditoria n° 1126826,

referente ao processo Progestdo do

Monitoramento Hidrolégico;

b) Relatério de Auditoria n® 1126830,

referente  ao processo Qualiagua

Monitoramento Hidroldgico;

B6) Relatorio de Auditoria n° 1126833,

referente aos processos de Veiculos e

Diarias do Monitoramento Hidrologico.
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Agao (tipo de B} » " Status | - . .
servigo) Especificagao da Agao Reeilados Observagoes/Justificativas
Avaliagdo em
gerenciamento de riscos do Acao substituida em 2021 por demandas
processo operacional de extraordinarias.
formalizacdo e fiscalizagado | Na&o realizada | Destaca-se, contudo, que a agdo foi
de Termos de Ajustamento novamente pactuada para realizagdo no
de Conduta no ambito da exercicio de 2022.
Semad.
Consultoria Consulins (tecnicas, iom Nao realizada | Nao houve demandas.

foco em riscos

Elaboragao do relatdrio de
auditoria sobre contas de

Relatorio de Auditoria n® 1370.0555.21 —
Fhidro;

Relatério de Auditoria n® 1370.0556.21
Semad;

Relatorio de Auditoria n® 1370.0552.21

gestdo do drgao/entidade e Crtsicluina IEF;
fundos vinculados
Determinacées Relatério de Auditoria n® 1370.0515.21 -
mandatérias Igam;
Relatério de Auditoria n® 1370.0458.21 —
Feam.
Foram emitidos, em 2021, 08 (oito)
Exame e certificagdo de Relatorios de Auditoria Sobre Tomada de
Tomadas de Contas Concluida Contas Especial e 08 (oito) Certificados de
Especiais Auditoria Sobre Tomada de Contas
Especial.
Nao houve
demanda para
Besninpbon " Zﬁ-;ut:ﬁgéo gg Denulncias recebidas em regra séo
Apuracao R . 2 encaminhadas ao Nucleo de Correigao
epresentacdes Nicleo de Administrativa i
Auditoria, PARApINReSD:
Transparéncia

e Integridade.

A Tabela 4 lista as agdes extraordinarias de Auditoria, individualmente, e o sfatus de cada (concluida,
em andamento e ndo realizada), com as observacdes e justificativas pertinentes.
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Tabela 4 - Demandas extraordinarias de Auditoria
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GERAIS .

t‘:f::fg;g:, Especificagdao da Agao Status/Resultados Observagoes/Justificativas
Foram emitidos 2 (dois)
Relatorios de Auditoria
Preliminar e 3 (trés) Relatorios
de Auditoria Final, quais sejam:
. Relatorio de Auditoria
Preliminar, relativo a
avaliagdo da gestao da
Agéncia Peixe Vivo,
com posterior emissédo
Avaliagcdo da gestdo das entidades do Relatorio de
equiparadas as Agéncias de Bacia, em Auditoria
especial quanto a eficacia e eficiéncia no 2240.0213.21;
cumprimento dos objefivos estabelecidos no
; Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA) e no Plano
Avaliagdo | orcamentario Anual (POA) da Entidade Concluida Il Relatério de Auditoria
Equiparada, da execugio fisica e financeira Preliminar
dos programas e agbes do PPA e do POA, 2240.0266.21 relativo a
identificando as causas de insucessos no avaliagdo da gestdo da
desempenho da gestdo no exercicio de 2019. ABHA, com posterior
emissdo do Relatorio
de Auditoria
1370.0394.21;
111, Relatério de Auditoria
2240.0349.21, relativo
a avaliagdo da gestdo
do IBIO.
Foram emitidas 3 (trés) Notas de
Avaliagdo da gestdo patrimonial no ambito da Auditoria (NA):
Avaliagédo Semad, |IEF, Feam, lgam e Fhidro, referente ao Concluida Semad — NA 1124293
exercicio de 2020. Fhidro — NA 1124301,
Feam — NA 1115550.
Avaliagdo prévia do fomecimento de
Avaliagao | SStagiarios pelas Entidades Equiparadas as Concluida Nota de Auditoria 2240.0601.21
unidades administrativas do lgam, no &mbito do
Pro-Urga.
Avaliagdo das medidas de gestédo adotadas em
relagao as multas por infringéncia a legislagao
ambiental, aplicadas pelo Instituto Estadual de
Avéisgao | FlOmesias — IEF, que tivoram ‘a puida das Concluida Nota de Auditoria 1118577

pretensdes punitiva e de cobranga dos créditos
ndo tributarios em virtude do alcance da
prescrigdo, bem como aquelas abarcados pela
remissao.
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Acgao (tipo W . " y .
de servigo) Especificagao da Agao Status/Resultados Observacoes/Justificativas
Analise acerca da prestagio de contas no que
tange a nao conclusdo dos cursos de pos-
m— graduagdo pelos bolsistas e devolugdo de " o
Avaliagdo valores no &mbito do Convénio de Cooperagao Concluida Nota Técnica 1000606.
n® 9.55/2015 firmado entre a FEAM, a
FAPEMIG e a FUNARBE.
Consultoria — Capacitagéo — Gerenciamento de
Riscos (GR) no ambito dos 5 (cinco) processos
da SGDP selecionados pela Alta Gestao como
Consultoria | pilotos para implementagcdo do GR em Concluida Processo e-AUD: 1123066.
atendimento ao Plano de Agéo do trabalho de
auditoria de Avaliagcado da Estrutura de Controle
em Nivel de Entidade — Sisema.
Demanda extraordinaria
Consultoria — Facilitagdo — Gerenciamento de E?né%rﬁéem?ft:il‘(:lotSaE%)er}iizAnB"
Consultoria | Riscos para o Processo de Otimizagdo da Em andamento 1ICGE!SICSl2021
Regularizagdo Ambiental '
Processo e-AUD: 10705789.
Sugerir os procedimentos a serem observados,
Gohaultona | 10 amBRadaigam, quantdac desaparacimenio Concluida Nota de Auditoria n° 1018243,

de materiais permanentes, em cumprimento ao
art. 57 do Decreto n°® 45.242/2009

A Tabela 5 demonstra o resultado dos trabalhos de auditoria, com o quantitativo de a¢des por tipo de
servigos, percentual (concluida, em andamento e ndo realizada), e as observagdes e justificativas

pertinentes.
Tabela 5 — Quantitativos de Agoes de Auditoria
Agao (tipo de Status da Quantitativo de Percentual - = -
servigo) acao acoes planejadas executado ObSet vigupsiius naives
Concluida 5 62,5%
Avaliacao Em andamento - N&o se aplica.
Nao realizada 3 37,5% Aebes  subsituldas  per
demandas extraordinarias.
Concluida - N&o se aplica.
Em andamento - Né&o se aplica.
Consultoria N&o houve demandas para
realizagdo de trabalhos de
N&o realizada 1 100% consultorias (consultas
técnicas, com focos em
risco).
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Agao (tipo de Status da Quantitativo de Percentual - . .

servico) acao acgoes planejadas executado B e

Concluida - Néo se aplica.

Em andamento - N&o se aplica.
Nado houve demanda para
_ apuragdo no ambito do
Apuragéo Nucleo de Auditoria,

Nao realizada

100%

Transparéncia e Integridade.
Denlncias recebidas em
regra sdo encaminhadas ao
Nucleo de Correigéo
Administrativa para
apuracgao.

Cumprimento de
determinagées
mandatérias

Concluida

100%

Foram concluidos e emitidos
5 (cinco) relatérios de
auditoria sobre contas de
gestdo e 8 (oito) relatdrios de
auditoria e respectivos
certificados de  auditoria
sobre tomada de contas
especial.

Em andamento

Nao se aplica.

N&o realizada

Néo se aplica.

Foram concluidas 5 (cinco)

Concluida Nao se aplica 7 acbes de avaliagdo e 2
(duas) de consultoria.
Ee{:‘a“gf’ A Trabalho iniciado no final de
xtraordinaria :
Em andamento | No se aplica 1 2021, iando sklo pactuada a

continuidade dos trabalhos
para inicio de 2022.

Nao realizada

Néao se aplica

O APENDICE Il detalha as agdes de Auditoria planejadas e traz informagdes sobre a sua execugéo.

As Tabelas 6A (Semad), 6B (Feam), 6C (IEF) e 6D (Igam), demonstradas no APENDICE Il
apresentam as recomendacgfes emitidas e implementadas, bem como as ndo implementadas no
periodo, conforme pactuado pela Gestdo da Semad, da Feam, do IEF e do Igam, respectivamente, e
constante no Plano de Agdo ou em documento de auditoria emitido, com prazo expirado na data de
elaboragio do RACI.

A Tabela 7 demonstra as recomendacbes expedidas pelos érgdos de controle extemo, pelo conselho
fiscal e pelo conselho de administragdo, se houver.
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Controladorias Setorial e Seccionais

MINAS =
GERAIS

GOVERND

A

Relatorio de Atividades de Controle Interno 2021 — CSET e CSECs do SISEMA

As Tabelas 8A (Semad), 8B (Feam), 8C (IEF) e 8D (lgam), demonstradas no APENDICE IV,
apresentam as recomendacgdes ndo atendidas que representam riscos aos processos de govemanca,
de gerenciamento de riscos e de controles intemos das Unidades Auditadas: Semad, Feam, IEF e
Igam, respectivamente.

As Tabelas 9A (Semad), 9B (Feam), 9C (IEF) e 9D (lgam), demonstradas no APENDICE V,
apresentam os riscos significativos e deficiéncias existentes nos controles internos das Unidades
Auditadas, por trabalho de auditoria, quais sejam: Semad, Feam, IEF e Igam, respectivamente.

As Tabela 10A (Semad), 10B (Feam), 10C (IEF) e 10D (lgam), demonstradas no APENDICE VI,
apresentam os beneficios financeiros e ndo financeiros gerados para o SISEMA decorrentes da
atuacdo da AUGE e/ou CSET e CSECs da Semad, da Feam, do IEF e do Igam, respectivamente, ao
longo do periodo.

A Tabela 11 demonstra os fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e
na organizacao da CSET e CSECs e na realizago dos trabalhos de auditoria.

Tabela 11 — Fatos relevantes que impactaram

Fatos relevantes que impactaram
positivamente na CSET e CSECs

Fatos relevantes que impactaram
negativamente na CSET e CSECs

O ingresso de novos servidores no NATI/Sisema,
tendo em vista potencial aumento da capacidade
operacional do Nucleo, em que pese a pouca

O ingresso de novos servidores no NATI/Sisema,
sem experiéncia, em 2021, refletiu em horas a
mais com orientagdes e revisées pelos

experiéncia dos novos servidores, o que também tcrggéﬁissdorzse S:Jggiia & Trsaencscna);:gfcia no:
acarretou em impactos negativos. Integridade 2 P

A saida de um servidor experiente no Nucad
refletiu em menor quantitativo de produtos em
relagdo ao planejado.

6. EXECUGCAO 2021 — Correigdo Administrativa

A Tabela 12 lista as agdes de Correicdo Administrativa planejadas e informa o status e resultados de

execucdo.

Tabela 12 - Execucao das agoes de Correicao Administrativa

Acao Planejada Status/Resultados

Observagoes/Justificativas

Realizagdo de juizo de
admissibilidade, analise
prévia e investigacdo
preliminar

Foi cumprido 92,5%

planejado (planejadas 7370
horas e executadas 6820h).

Aponta-se que ndo foram gastas as 67 horas
planejadas em cada analise, mas 110 horas em
razao de terem sido recebidos expedientes mais
complexos.

do

118 de 121




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL A M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS ¢
: ; 5
Instrugao de sindicancias e Ff;ne‘;:;g'pnd? IanL?alsdg dz Os PAD sdo instruidos de acordo com a
processos administrativos Fnstru]éo 46 25 PIAD po— demanda dos expedientes que foram
disciplinares ¢ : instaurados.

foram instruidos 32 PAD).

Monitoramento e controle
das medidas de
ajustamento disciplinar

Foi cumprido 153,3% do
planejado (planejados 15 TAD,
mas tiveram 23 TAD).

Os TAD sao formalizados de acordo com a
demanda dos expedientes.

Acompanhamento dos

trabalhos das comisstes | Foi cumprido 100% do | Acompanhamento realizado pela Coordenadora
sindicantes e | planejado. do NUCAD.

processantes

Avaliagao de | Foi cumprido 933% do | A continuidade da instrugdo processual no
procedimentos planejado (planejadas 15 | ambito dos PAD esteve suspensa durante o
disciplinares  concluidos | andlises finais, mas foram | periodo de 20/03/2021 a 18/04/2021 (durante 30
pelas comissdes elaboradas 14). dias),

Avaliacdo da efetividade | Foi cumprido 100% do | Nao se emite relatério na avaliagdo da
das decisdes correcionais | planejado. efetividade das decisdes correcionais.
Prevencao e : ; a No ambito do Sisema foi realizada uma agao de
aperfeicoamento Flc:ne‘:;g'p”do e do divulgagéao visando a prevengéo e
disciplinar planejado. aperfeigoamento disciplinar no ano de 2021.
T ——— Engloba a alimentagdo do banco de dados e
e erir informacaes Foi cumprido 100% do | gestdo de informagdes correicionais dos quatro
corregonais ¢ planejado. orgaos e entidade que compde o SISEMA (IEF,

SEMAD, IGAM, FEAM).

O APENDICE VIl detalha as agées de Correicdo Administrativa planejadas e traz informacées sobre a

sua execugao.

O APENDICE VIl apresenta o status dos procedimentos disciplinares instruidos cujos trabalhos sob a

responsabilidade de agentes publicos integrantes da equipe do NUCAD estdo em execugdo, foram

concluidos e/ou encaminhamento para a CGE.
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7. CAPACITACOES E GERENCIAMENTO

O PACI/2021 previu 490 horas de capacitacio em eventos alinhadas as atividades desempenhadas
pela equipe técnica da CSET e CSECs. Ao longo do exercicio de 2021, a equipe participou cursos,
seminarios, reunides técnicas, totalizando 792 horas, conforme discriminado no APENDICE IX.

Foram previstas 1.500 horas de atividades de gerenciamento inerentes a fungdo de chefia e foram
executadas 1.917 horas, conforme discriminado no APENDICE X.

Importante ressaltar que, devido ao teletrabalho, muitas das horas de reunides, foram consideradas de
capacitagdes e gerenciamento por se tratarem de horas para capacitagdo seja da equipe, para os
gestores como também para assessoramento para os devidos gabinetes.

8. INFORMAGCOES RELEVANTES

8.1. Estrutura das CSET/CSECs do Sisema

As Controladorias do Sisema trabalham de forma integrada, constituindo-se da Controladoria Setorial
da Semad e das Controladorias Seccionais do IEF, da Feam e do Igam. Para cada Controladoria, ha
um (a) Controlador (a) Setorial/Seccional responsavel (chefia).

A unidade é constituida, ainda, de Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade (Nati), responsavel
por atividades de “Auditoria” e “Transparéncia, Integridade e Controle Social” constantes no PACI, e
Nucleo de Correicdo Administrativa (Nucad), responsavel pelas agdes de “Correigao”.

8.2. Servidores do Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade (Nati)

Quando da elaboragdo do PACI 2021, o Nati Sisema era constituido de 1 (uma) Coordenadora,
servidora efetiva da Semad; 2 (dois) servidores de provimento do IEF, 1 de recrutamento amplo e 1
servidor efetivo de outras carreiras. Em 20/03/2021, a entdo Coordenadora do Nucleo desligou-se do
setor; tendo o novo Coordenador tomado posse e entrado em exercicio no final de junho de 2021.

Ainda, em fevereiro de 2021 houve o ingresso de 2 (duas) servidoras, de provimento da Semad, no
ambito do Nati.

Considerando que a unidade é composta por 4 (quatro) Controladorias Setorial/Seccionais, verifica-se,
no ambito do Nati, em termos proporcionais, apenas 1 (um) servidor analista para atendimento a cada
Controladoria.

Realga-se a caréncia de pessoal da unidade, sendo imperioso destacar a necessidade de provimento
de recursos humanos, isto €, maior capacidade laborativa operacional do setor e, por consequéncia, a
elevagdo do numero de trabalhos executados, que potencialmente podem gerar beneficios para o
Sisema (financeiros e qualitativos).
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8.3. Servidores do Nucleo de Correicao Administrativa (Nucad)

A Resolugdo Conjunta CGE/Semad/IEF/Ilgam/Feam n® 01/2016 previu em seu artigo 2° que o Nucad
seria composto por um coordenador e, no minimo, onze membros indicados pelos dirigentes da
Semad, IEF, lgam e Feam, proporcionalmente a demanda de procedimentos correicionais (grifo nosso).

Atualmente, o Nucad € composto por 1 (uma) Coordenadora — auditora interna/CGE — e 7 (sete)
servidores do Sisema: 2 servidoras da Semad, sendo 2 efetivas; 3 servidores efetivos da Feam; 1
servidora efetiva do Igam; e 1 servidora efetiva da Semad que possui cargo comissionado de
provimento do IEF.

Pertinente destacar que, em 2021, houve a saida de 1 (um) servidor experiente da equipe do Nucad,
em abril. Além disso, no final do exercicio uma das servidoras da equipe entrou em licenga matemidade,
o que potencialmente ira impactar os trabalhos executados no Nucleo no exercicio de 2022.

Nota-se, pois, que o quantitativo de servidores do Nucad encontra-se abaixo do previsto em Resolugdo.

9. CONCLUSAO

O presente relatorio teve como objetivo apresentar um diagndstico geral a respeito da execucdo do
Planoc de Atividades de Controle Interno do exercicio de 2021 das Controladorias Setorial e Seccionais
— CSET e CSECs do SISEMA — Semad, IEF, Feam e Igam.

Foram emitidos 24 (vinte e quatro) produtos pertinentes as agGes de Transparéncia, Integridade e
Controle Social; 38 (trinta e oito) produtos concernentes as agdes de Auditoria; e 151 (cento e cinquenta
e um) produtos relacionados a a¢es de Correicao; totalizando 213 (duzentos e treze) produtos emitidos
no ambito da CSET/CSECs Sisema em 2021.

Por meio das acbes de controle de auditoria executadas no referido exercicio, foram emitidas
recomendagdes que podem contribuir para a geracdo de potenciais beneficios financeiros e nao
financeiros nos érgao/entidades do Sisema, consoante demonstrado no Apéndice VI.

Ressaltou-se, por fim, a necessidade de provimento de recursos humanos no dmbito da CSET/CSEC,
para o Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade (Nati) e para o Nucleo de Correicao
Administrativa (Nucad).

Controladorias Setorial e Seccionais do Sisema, Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2022.
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