A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA RIO DAS VELHAS DO CONSELHO DE
POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS - COPAM/MG.

Empreendimento: Ampliacdo da Cava de Exaustdo da Mina de Abdboras e
Implantacdo da Pilha de Estéril Abdboras - Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A —
MBR.

Processo n.° 08761/2012/004/2012

Licenca de Operacao

1 — Introdugéo

Trata-se de requerimento licenca de operacao para ampliacdo da Cava de Exaustdo
da Mina das Abdboras e implantacdo da Pilha de Estéril Aboboras. O empreendimento
localiza-se na por¢do sul do municipio de Nova Lima, na divisa com o municipio de Rio
Acima. A empresa obteve licencas prévia e de instalacdo concomitantes, ad referendum,
em 13/01/2010. As licencas foram referendadas pelo COPAM em 22/02/2010. Pelas
informacdes retiradas do Parecer Unico da SUPRAM-CM, foram apresentados RCA/PCA
nas etapas anteriores.

A ampliacdo da cava de exaustdo da Mina de Abdboras visa & manutencdo da
producdo bruta anual de minério de ferro em 3.000.000 ton./ano, e acarretard aumento de
26,9 ha na éarea util. Ja a pilha de estéril impactara area de 54,33 ha a leste da area de
ampliacdo da cava e recebera o estéril gerado pela ampliacdo da cava.

O empreendedor obteve Autorizagdo Provisoria de Operagdo (APO) em
01/02/2012, apo6s vistoria da equipe técnica da SUPRAM-CM ao local do

empreendimento, em que foi constatada a operacdo da cava conforme pardmetros



geotécnicos e medidas de controle ambiental e a realizacdo da implantacdo da PDE
Abdboras, com supressdo de vegetacdo nativa. A SUPRAM informou que as
condicionantes da LP+LI n° 030/2010 estariam sendo atendidas.

A referida APO foi recolhida em 11/04/2011 para retificacdo de documentagéo
constante dos autos do Processo Administrativo e novamente emitida em 11/10/2012. Em
31/10/2012, a APO foi anulada em razdo do aporte de informacdes sobre a area
diretamente afetada (ADA) e seu entorno. Fundamentalmente, foram descobertas diversas
cavidades na ADA do empreendimento, ausentes no estudo que fundamentou a anélise de
viabilidade da LP e LI concomitantes.

A grave omissdo macula o processo de licenciamento em sua origem, ja que a
analise de viabilidade do empreendimento foi feita com base em informacgdes incompletas.
As normas de protecdo ao patrimdnio arqueoldgico brasileiro, se observadas, podem
indicar a necessidade de alteracdo de todo o projeto ou até mesmo sua inviabilidade.
Ademais, a operacdo autorizada provisoriamente ja causou danos as feicdes espeleoldgicas
encontradas.

Conforme sera demonstrado, ndo se afigura possivel a continuidade do
licenciamento ambiental nos termos atuais, sendo indispensavel amplo saneamento e

complementacéo dos estudos.

2 — Da auséncia de estudos espeleoldgicos

A atividade desenvolvida na Mina de Abdboras é a extracdo de minério de ferro,
realizada através do meétodo de lavra a céu aberto, e o tratamento do minério extraido,
realizado por britagem primaria e beneficiamento nas instalacbes da Planta de
Beneficiamento de Vargem Grande.

A cava da Mina de Aboboras ocupa area de 38,5 ha e sua ampliacéo sera de 26,9

ha, totalizando 65,40 ha. Os impactos identificados nas fases anteriores foram:

» Aporte de sedimentos para recursos hidricos pela drenagem pluvial,
» Geracdo de poeiras;



» Geracdo de ruidos e vibragdes;
> Impacto visual;
> Instabilidade geotécnica; e

> Risco de contaminacéo do solo.

N&o houve, portanto, qualquer apontamento sobre impactos sobre o patrimonio
espeleoldgico. Segundo o Parece Unico da SUPRAM, para a concessdo da de LP+PI,

foram consideradas as informagdes explicitadas no RCA, segundo o qual:

(...) a MBR desenvolveu atualmente um amplo levantamento para
identificagdo e classificacdo de cavidades subterrneas existentes em suas
areas. Especifica na area de expansdo da mina de Abdboras, conforme
proposta constante neste relatorio, 0s levantamentos mostraram
resultados negativos, ndo ocorrendo nenhuma cavidade em toda sua
extensdo." (Relatério de Controle Ambiental, p.22, 07/2006.)

No entanto, durante a analise de outro processo de licenciamento ambiental de
titularidade do proprio empreendedor, constatou-se a existéncia de 10 cavidades naturais
subterraneas em areas proximas e sobrepostas a ADA do empreendimento em andlise. A
informacdo levou a equipe técnica da SUPRAM-CM a realizar uma vistoria na regido para
conferir, em campo, a realidade espeleoldgica.

Na ocasido, foram vistoriadas as cavidades naturais subterraneas inseridas na area
de ampliacdo da cava da Mina de Abdboras, sendo constatados vestigios arqueoldgicos na
cavidade Abob-08 e interferéncias nos raios de protecdo (250 metros) das cavidades
identificadas por VG-35, VG-36, Abob-03 (VG-37), Abob-04 (VG-38) e Abob-10,
causadas pela ampliacédo da cava e implantacdo da PDE Aboboras (Auto de Fiscalizagdo n°
85.650/2012, de 31/10/2012).

Segundo o Auto de Fiscalizagdo n°® 85650/2012 (fls 86/89 do PA), chegou a ocorrer
queda de blocos inviabilizando a entrada na cavidade CV 07. As CV 08 e VG 37 possuem
vestigios ceramicos que deverdo ser alvo de andlise arqueoldgica. Na cavidade VG 40 o



empreendedor havia colocado uma lona pléstica que teve que ser retirada em virtude de
potenciais danos bioespeleoldgicos.

A SUPRAM-CM solicitou o adensamento da prospec¢do espeleoldgica nas areas
consideradas necessarias. Em razdo dos danos constatados, o empreendedor foi autuado
por causar degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em
dano aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural. Em virtude das
novas informacdes, foi revogada a Autorizacdo Provisoria para Operacdo concedida
anteriormente.

Em 03/12/2012, o empreendedor apresentou as informagfes complementares,
incluindo o adensamento da prospecc¢édo espeleoldgica solicitada pelo 6érgdo ambiental. Na
prospeccdo foram identificadas mais 05 cavidades naturais subterraneas na area do
empreendimento e seu entorno, totalizando 15 cavidades. A SUPRAM determinou ao
empreendedor que apresentasse uma imagem da area da Mina de Aboboras, demarcando
os limites da atividade em licenciamento, as cavidades identificadas e seu raio de protecdo
(250 metros a partir dos limites).

A partir das informacdes apresentadas, a SUPRAM entendeu pela possibilidade de
continuidade do licenciamento ambiental, desde que atendidas as seguintes condigdes:

O empreendedor ndo podera desenvolver nenhuma atividade na
area localizada dentro do buffer de 250 metros a partir dos limites das
cavidades naturais subterraneas, até que sejam apresentadas as
respectivas analises de relevancia, conforme estabelecido na Instrucéo
Normativa MMA n°02, de 20 de agosto de 2009. Ressalta-se que o
empreendedor sO estara autorizado a causar 0 negativo impacto
irreversivel na area destacada apds aprovacdo das analises de relevancia
pela equipe técnica da Supram Central ou de proposta de reducgdo de raio

protecdo das cavidades com sua devida aprovacao pela Supram Central;

Realizacdo de monitoramentos sismograficos mensais nas
cavidades VG-35, VG-36, VG-37, VG-38, VG-40, Abob 07, Abob 08,



Abob 10 e Cav CO0l1. O resultado desses monitoramentos devera ser
apresentado a Supram Central semestralmente.

As normas de protecdo ao patriménio espeleologico determinam que
empreendimentos potencialmente degradadores do patrimonio espeleoldgico dependem de
prévio licenciamento ambiental, nos seguintes termos:

Art. 40 A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacéo,
modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores do patriménio
espeleoldgico ou de sua area de influéncia dependerdo de prévio
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos da legislagdo
vigente.

8 1o As autorizagcBes ou licengas ambientais, na hipotese de
cavidade natural subterranea relevante ou de sua area de influéncia, na
forma do art. 20 inciso Il, dependerdo, no processo de licenciamento, de
anuéncia prévia do IBAMA, que devera se manifestar no prazo maximo
de noventa dias, sem prejuizo de outras manifestagdes exigiveis.

§ 20 A érea de influéncia sobre o patriménio espeleoldgico sera
definida pelo 6rgdo ambiental competente que podera, para tanto, exigir
estudos especificos, as expensas do empreendedor.

§ 30 Até que se efetive o previsto no paragrafo anterior, a area de
influéncia das cavidades naturais subterraneas sera a projecao horizontal
da caverna acrescida de um entorno de duzentos e cinglienta metros, em
forma de poligonal convexa.” (RESOLUCAO N° 347, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2004)

“Art. 5-A. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo,
modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores de cavidades
naturais subterraneas, bem como de sua area de influéncia, dependerdo de
prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente, no ambito do processo de

licenciamento ambiental, devera classificar o grau de relevancia da



cavidade natural subterranea, observando os critérios estabelecidos pelo
Ministério do Meio Ambiente.

§2° Os estudos para definicio do grau de relevancia das
cavidades naturais subterrdneas impactadas deverdo ocorrer a expensas
do responsavel pelo empreendimento ou atividade.

§ 3% Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou
iniciados terdo prazo de noventa dias, ap0s a publicacdo do ato normativo
de que trata o art. 5% para protocolar junto ao 6rgdo ambiental
competente solicitacdo de adequacdo aos termos deste Decreto.
(DECRETO N°99.556, DE 1° DE OUTUBRO DE 1990.)

Resta claro que o licenciamento prévio do empreendimento e sua andlise de
viabilidade ficaram prejudicados em razéo da auséncia das informagdes sobre o patrimonio
espeleoldgico. Apesar da constatacdo da omissdo, ndo ha qualquer estudo nos autos do
processo sobre as cavidades, mas apenas duas imagens com a sobreposicdo das cavidades
existentes em relagdo ao empreendimento. Tais imagens demonstram que parcela
significativa do empreendimento pode ser inviabilizada se constatada a impossibilidade de
intervencao nas cavidades e seu entorno.

Ndo é possivel concordar com o prosseguimento regular do licenciamento,
especialmente em fase de operagédo, simplesmente excluindo-se as cavidades e seu raio de

protecdo de 250 metros da ADA, em razao das insegurancas técnica e juridica apontadas.

3 - Dos estudos arqueoldgicos e da auséncia de anuéncia do IPHAN

A auséncia dos estudos espeleoldgicos tem ainda grandes repercussdes na esfera
arqueologica. A Resolugdo CONAMA n° 347/2004 prevé, em seu art. 12, que na
ocorréncia de sitios arqueologicos e paleontoldgicos junto a cavidade natural subterranea, o
orgdo ambiental licenciador comunicara aos 6rgaos competentes responsaveis pela gestéo e
protecdo destes componentes. Cumpre recordar que foram identificados vestigios

ceramicos em pelo menos duas cavidades pela SUPRAM.



N& h& no processo qualquer documento ou informacdo que comprove o
atendimento do dispositivo. Os estudos arqueoldgicos, nos termos da Portaria IPHAN n°
230/2002, deverdo ser refeitos para processamento de anuéncia junto ao IPHAN, ja que o
documento juntado aos autos ndo foi emitido em consonancia com a realidade fatica do
empreendimento.

Destaca-se que empreendimentos modificadores do meio ambiente sujeitam-se nao
apenas ao licenciamento ambiental, mas também a estudos e anuéncias especificas
relativas ao patriménio historico e arqueoldgico. A avaliacdo e aprovacdo dos estudos
arqueoldgicos competem ao IPHAN, autarquia federal que tem por finalidade proteger,

fiscalizar, promover, pesquisar e estudar o patrimonio cultural brasileiro.

No que tange ao licenciamento ambiental, jA se posicionou expressamente 0
IPHAN, por meio do OFICIO/GAB/IPHAN/MG n° 1609/10, de 03 de novembro de 2010,
dirigido a Promotoria Estadual do Patriménio Cultural, com cépia para todas as SUPRAMSs

(anexo):

A pesquisa arqueoldgica, além da pesquisa em outras areas do
patrimdénio cultural, em regiGes afetadas pelos empreendimentos
passiveis de licenciamento, é atividade técnica minima de pesquisa na
area do meio ambiente socio-econdmico e sua aprovagao se constitui em
condicdo prévia para se atestar a viabilidade do empreendimento,
segundo a resolugdo CONAMA 001 Artigo 6, Paragrafo |, letra c: (...)

A pesquisa do meio-ambiente socio-econdmico relacionada ao
patrimdnio cultural ndo se restringe a area da arqueologia, podem e
devem ser solicitadas pesquisas sobre bens culturais de outras naturezas
(edificados, bens moveis, integrados e bens imateriais que incluem usos e

costumes, técnicas tradicionais, festas e comemoragdes).

A pesquisa arqueoldgica deve ter permisséo prévia do IPHAN.

Todos os relatérios devem ser enviados pelos responsaveis pela pesquisa
para aprovacdo e eventual proposicdo de condicionantes no oficio de
anuéncia do IPHAN.



O procedimento para anuéncia do IPHAN na area do patrimdnio

arqueoldgico envolve o0s seguintes passos:

1 — Exigéncia da pesquisa pela SUPRAM no Formulario de
Orientac@es Bésicas Integrado (FOBI)

2 — Contratacédo, pelo empreendedor, de profissional habilitado ou

equipe de pesquisa arqueoldgica com coordenador habilitado.

3 — Solicitacdo de permissdo de pesquisa ao IPHAN pelo

arguedlogo coordenador da pesquisa mediante projeto de pesquisa

conforme portarias 007 e 230 do Iphan.

4 — Publicacdo pelo Iphan de portaria de permissdo no Diério

Oficial da Uniao.

5 — Execugdo da pesquisa de campo pela equipe contratada.

6 - Entrega de relatério de pesquisa assinado pelo responsavel
técnico ao IPHAN.

7 — Aprovacdo do relatério de pesquisa mediante oficio do

Superintendente do IPHAN em Minas Gerais.

8 — Entrega de oficio da Superintendéncia do Iphan — MG a
SUPRAM competente pelo empreendedor. Este oficio se constitui na
anuéncia do Iphan para o prosseguimento do licenciamento e contera as
condicionantes que deverdo ser incluidas nas proximas fases do

licenciamento.

9 — Insercdo do relatério de diagndstico arqueoldgico completo no
EIA-RIMA.

10 - Continuidade ou encerramento da pesquisa nas fases
subsequentes do licenciamento informada por oficio de anuéncia desta

Superintendéncia, (LI e LO). (Grifo nosso)



Fundamental explicitar que os vestigios arqueoldgicos identificados estdo
submetidos ao regime juridico da Lei Federal n® 3.924/1961, que veda, em seus arts. 3° e
5°, qualquer tipo de intervencdo dos mesmos ou em sua area de insercao, sem 0S prévios
estudos arqueoldgicos e aprovacdo expressa do IPHAN, consoante as Portarias n°® 07/88 e
n° 230/2002. Qualquer intervengdo sem respeito a tais diplomas legais caracteriza, em tese,
o crime tipificado no art. 63 da Lei 9605/98, literis:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental,
sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a

concedida;
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Indispensavel, portanto, a retirada de pauta do processo para complementacéao
dos estudos apresentados na fase de LP+LI concomitantes, que devera gerar nova analise
de viabilidade do empreendimento como um todo pela SUPRAM e pelo COPAM, bem

€Omo Novo processo junto ao IPHAN.
3. Conclustes

Foram evidenciadas omissfes graves no presente licenciamento no que se
refere aos estudos espeleoldgicos e arqueoldgicos. Tais omissdes prejudicam a prépria
analise de viabilidade do projeto, feita em bases equivocadas. No caso, ja foram
constatados, inclusive, danos ao patrimoénio espeleoldgico. A exclusdo momentanea das
cavidades e de seu raio de protecdo da ADA do projeto, conforme proposto pela
SUPRAM, ¢ inaceitavel, porquanto fragmenta o empreendimento de forma ilégica e
implica na continuidade do licenciamento, e consequiente operacdo, sem observancia plena
das normas de protecdo cabiveis. Tal encaminhamento fomenta a apresentacdo de estudos

ambientais incompletos, j& que os empreendedores interessados acabam se beneficiando



em relacdo aqueles que apresentam dados completos e que arcam com as exigéncias

decorrentes da maior complexidade e das restricdes legais préevias.

Pelo exposto, sugere-se a baixa em diligéncia do processo para
complementacdo dos estudos ambientais no que se refere ao patriménio espeleoldgico e
arqueoldgico, os quais deverdo fundamentar nova analise de viabilidade do
empreendimento como um todo e novo processamento de anuéncia junto ao IPHAN.

E 0 nosso Parecer,

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2013.

Carlos Eduardo Ferreira Pinto

Promotor de Justica

Cristina Kistemann Chiodi

Assessora Juridica do Nucleo de Apoio ao Licenciamento Ambiental/l CAOMA



