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Nota Técnica n° 11/IGAM/GECON/2021

PROCESSO N¢ 2240.01.0000135/2021-58
1. INTRODUCﬁO E OBJETIVOS
Considerando os apontamentos elencados na Nota Técnica n2 3/IGAM/GECON/2021;

Considerando a publicacdo da Deliberacdo Normativa CERH-MG n? 68/2021 em 22 de

marco de 2021;

Considerando a promulgacdo do Decreto Estadual n® 48.160/2021 em 24 de marco de

2021.

Este documento visa dispor, numa otica técnica, sobre os critérios e valores da
metodologia de cobranca aprovada em plenaria pelo Comité de Bacia Hidrografica do Alto Paranaiba
(CBH-PN1), por meio da Deliberacdo Normativa CBH-Alto Paranaiba n2 34/2021 de 11 de marco de 2021.

Antes de iniciarmos a avaliacdo é importante ressaltar que a referida deliberacdo antecede
a publicacdo dos normativos que norteiam a Cobranca, quais sejam, a DN CERH-MG n? 68/2021 e

Decreto 48.160/2021.

Este documento servird de base para a avaliacdo do Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERH/MG).

2. DA PROPOSTA

Apds a Diretoria do CBH-PN1 solicitar a este o6rgao gestor manifestacdo acerca da proposta
apresentada, esta foi encaminhada para discussdo em plenaria do comité. Porém, a plendria deliberou
sobre sua proposta antes das conclusdes dos trabalhos realizados no ambito do CERH/MG, que debatia

sobre as diretrizes gerais da Cobranca.

Ainda que o Igam tenha avaliado a primeira proposta dos mecanismos e valores conforme
solicitados pelo Comité e dado seu parecer, os trabalhos ndo haviam sido finalizados no ambito do CERH-
MG. Portanto, mesmo apods adequacdes apontadas pelo Igam naquela época, hoje, com a conclusdo dos
trabalhos no CERH/MG (com a publicagao das diretrizes gerais para as metodologias de cobranca, por
meio de sua Deliberacdo Normativa de numero 68/2021)foram identificadas eventuais inconformidades

no modelo aprovado pelo Comité, as quais serdo apresentadas a seguir.

*» Do uso de coeficientes na formula: A presenca do coeficiente Kgegis,

acionado (valor igual a zero), na auséncia da CRH naquela bacia hidrografica para o exercicio em
que for praticado. Contudo, com o advento do Decreto Estadual 48.160/2021, a CRH no estado de
Minas Gerais passa a ser obrigatdria em todas as bacias hidrograficas e, desta forma, a faculdade

que outrora vigorou foi extinta.

Além disso, a presenca de coeficientes na formula, tal como o coeficiente Kyeq5

dificultar a compreensdo da metodologia, indo de encontro com as discussdes que aconteceram no
CERH-MG. Recomenda-se a exclusao deste coeficiente para maior clareza das informacdes, tornando
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a formula o mais simples e transparente possivel. Haja visto que a inclusdo de coeficientes
aumentam a complexidade e o entendimento por parte dos usudrios.

Por fim, por se tratar de um eventual descumprimento do Decreto Estadual 48.160/2021, destaca-se
este ponto para avaliacdo no dmbito juridico.

e Do desconto de RS 500,00 (quinhentos reais por usudrio): Na forma pela qual se da a construcio
do sistema este desconto aconteceria ndo por usuario, mas por pontos de interferéncia. Isto é, se
deliberado neste sentido, o usudrio terd um desconto de RS 500,00 por ponto de captacio (ou seja,
por outorga) e por ponto de langcamento. Assim sendo, o impacto financeiro seria maior do que o
inicialmente esperado.

Outro fator a ser considerado é que, embora o PPU estipulado pelo Comité seja superior aquele
indicado pelo CERH/MG, a aplicacao deste desconto traz como resultado a reducdo do verdadeiro
valor a ser cobrado por unidade de uso do bem.

Para exemplificacdo deste ponto, usaremos uma portaria de outorga de direito de uso de recursos
hidricos (Portaria Igam n2 1900638/2018). Trata-se de uma autorizacdo de captacao de agua
subterrdnea no municipio de Patos de Minas, cuja finalidade é o consumo industrial. O usudrio foi

autorizado a captar 3,3 m3/h com um tempo de captacio de 20 horas por dia (durante seis meses) e
de 6 horas por dia (durante o restante do ano), o que representa um volume de 15.658,5 m3/ano.

Como nao se trata de uma outorga coletiva e por ser uma captacdo subterrdnea, o usudrio se
enquadra na zona C (zona de criticidade), isto é, o PPU a ser cobrado por metro cubico outorgado
seria de RS 0,0379. Resultando num valor de RS 93,46 (lembrando que na metodologia é dado um
desconto de RS 500,00 por ponto de interferéncia). Este valor foi calculado ao considerar os
mecanismos e valores previstos na Deliberacdo Normativa CBH-PN1 n? 34/2021. Ademais, foi tido,
para fins de calculo, que todo o volume captado seja consumido no processo de produgao ou que
seus efluentes sejam lancados em solo.

Em outras palavras, estariamos cobrando RS 93,46 pela autorizacdo de captacdo de 15.658,5
m3/ano, o que corresponde a RS 0,0060 ao invés dos RS 0,0350 previstos pelas diretrizes do
CERH/MG. Isto significa uma reducao de 83% do valor minimo previsto pela norma.

Importante observar que esta reducdo do PPU depende do volume outorgado ou medido, sendo
esta inversamente proporcional ao volume de captacdo. A tabela a seguir ilustra esta relacdo:

Tabela 1 - Comparativo de precos DN CBH-PN1 34/21 e DN CERH-MG 68/21 para "Demais finalidades" captacdo
superficial de enquadramento classe 2 (zona de criticidade D)

Volume CRUVMAS ()
3 Desconto
(m/ano) DN CERH-MG 68/21 DN CBH-PN1 34/21
20 000 640,00 190,00 70%
40 000 1 280,00 880,00 31%
60 000 1920,00 1570,00 18%
80 000 2 560,00 2 260,00 12%
100 000 3 200,00 2 950,00 8%
120 000 3 840,00 3 640,00 5%
140 000 4 480,00 4 330,00 3%
160 000 5120,00 5020,00 2%
180 000 5 760,00 5710,00 1%
200 000 6 400,00 6 400,00 0%
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Neste sentido temos que para captacdes em zona de criticidade D, para a finalidade de consumo
industrial (ou demais finalidades), o efeito real do desconto de RS 500,00 previstos na formula
aprovada pelo Comité é de 70% para as outorgas cujo volume anual autorizado seja de 20 mil m3.
Este desconto sé n3o traria impactos de reducdo do PPU para volumes superiores a 200 mil m3/ano.

O desconto dado ao PPU depende também da zona de criticidade e finalidade. Para o segmento da
agropecudria por exemplo, seria necessario que o volume outorgado e captado ultrapassasse o

volume de 380 mil m3 para captacdes em aguas superficiais de classe de enquadramento 2 (em uma
area onde a oferta de dgua atende a toda a demanda local) para que o desconto de RS 500,00 ndo
gerasse o efeito redutor do PPU de referéncia e atendendo aos valores minimos estipulados pelas
diretrizes gerais do CERH/MG.

Desta forma,_por se tratar de um eventual descumprimento dos requisitos minimos estabelecidos na
DN n2 68/2021 do CERH-MG, este ponto requer uma avaliacdo no dmbito juridico.

e PPU de captacdo para a finalidade de rebaixamento de nivel para mineracdo inferior aquele
estipulado pelo CERH/MG: Pela metodologia aprovada pelo Comité o mencionado preco-publico é
de RS 0,0345 (trezentos e quarenta e cinco décimos de milésimos de real) enquanto pelas diretrizes
gerais do CERH/MG este seria de RS 0,0350 (trezentos e cinquenta décimos de milésimo de real). O
preco estipulado pelo CERH/MG esta definido na categoria "demais finalidades" e localizado dentro
da Zona C de criticidade, pois se trata de uma captacdo subterranea.

Assim, a proposta apresentada pelo Comité estaria em desacordo com os limites minimos
estabelecidos na DN n? 68/2021 (CERH-MG). Por se tratar de eventual descumprimento de
requisitos minimos estabelecidos pelo CERH-MG,_estes apontamentos serdo encaminhados para
avaliacdo juridica.

Por fim, ainda que os mecanismos da metodologia atenda aos requisitos minimos previstos pelas
diretrizes gerais publicadas pelo CERH/MG (apds adequacao), embora os precos publicos unitarios
estabelecidos por esta metodologia sejam superiores aqueles previstos pelo mesmo normativo (DN
CERH/MG n? 68/2021), no que concerne a estes valores, se atendo nos objetivos da Lei Estadual n®
13.199/1999, nos cabe informar que proporcionar valor econémico, social e ambiental a agua, além do
objetivo de promover seu uso racional ndo serdo cumpridos. Isto conforme ja foi apontado na Nota
Técnica n? IGAM/GECON n2. 17/2020 (15245097).

3. DA ESTIMATIVA DE ARRECADACAO

Para a realizacdo das estimativas foram tomadas algumas ponderacdes.

* Osvolumes outorgados sdo aqueles consolidados para o calculo da cobranca de 2020.
s Foi adotado com taxa de inadimpléncia de 4,5%.
e Para o coOmputo dos valores de lancamento foram realizados apenas para o segmento de
Saneamento.
Tendo em vista que a metodologia prevé Cobranca sobre os valores outorgados, contudo
as medicoes influenciam no computo dos valores lancados, foram realizadas trés situacoes:

Hipotese 1: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 100% do volume outorgado.

Hipotese 2: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 0% do volume outorgado.
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Hipotese 3: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos)
correspondem a 80% do volume outorgado.

Ademais, é importante lembrar que os dados de Cobranca para o computo dos valores de
lancamento dependem exclusivamente dos dados informados pelos usudrios na Declaracdo Anual de
Usudrios de Recursos Hidricos (DAURH). Devido a pouca previsibilidade das informacdes autodeclaradas,
foi feito as estimativas considerando o lancamento apenas para aqueles prestadores de servicos publicos
de esgotamento sanitario, estimativa baseada em dados do Manual Técnico e Administrativo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais, elaborado pelo préprio Igam no ano
de 2010. Para tais estimativas adotou-se os critérios abaixo:

» foi considerando que 80% do volume captado retorna ao corpo hidrico em forma de efluente, cujo
enquadramento é de Classe 2;
e aconcentracdo de carga organica do efluente sem tratamento é de 300 mg/l;

* nenhum dos municipios apresenta tratamento em seus efluentes brutos.

Tomando por base a fragilidade destas estimativas temos dois cenarios:

Cenario 1: Estimativa de arrecadacao desconsiderando os valores estimados para o lancamento de
efluentes.

Cenario 2: Estimativa de arrecadacdo considerando os valores estimados para o lancamento de efluentes.

Abaixo temos a tabela resumo:

Tabela 2 - Estimativa de arrecadacdo na circunscricdo hidrografica PN1 (em RS)

Cendrio 1 Cenadrio 2
Hipotese 1 7 234 496,33 7 786 909,28

Hipétese 2 5376 920,36 5376920,36
6862981,14 7156 890,83

Neste sentido, a estimativa de arrecadacao na bacia hidrografica do Alto Paranaiba (PN1)
oscila entre 5,4 e 7,8 milhGes de reais por ano.

4. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto sugerimos as seguintes adequacdes na minuta com objetivo de alinhar a
proposta em tramitacao no CERH-MG:

1. Supressdo do coeficiente Kgesr50 da formula;

2. Supressao do desconto de RS 500,00 (quinhentos reais) por usuario;
3. Alteracdo do PPU 4 para a finalidade de de rebaixamento de nivel para a mineragao.
Por fim, vale ressaltar que os objetivos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

previstos na Lei Estadual n? 13.199/1999, tais como proporcionar valor econémico, social e ambiental
a agua, além do objetivo de promover seu uso racional ndo serdo cumpridos.

Seil Documento assinado eletronicamente por Wagner Antunes de Oliveira, Servidor(a) Publico(a), em
oot [ﬂ 15/07/2021, as 08:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletronica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Silva Marcondes, Gerente, em 15/07/2021, as
09:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,
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") de 26 de julho de 2017.

—
1
sel o
assinatura
eletrdnica

Seil ‘ Documento assinado eletronicamente por Thiago Figueiredo Santana, Diretor(a), em 15/07/2021, as
' ﬁ 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,

assinatura

eletrénica de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 31534949

Referéncia: Processo n? 2240.01.0000135/2021-58 SEl n2 31534545
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