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1. INTRODUGAO E OBJETIVOS

Considerando a publica¢do da Deliberacdo Normativa CERH-MG n2 68/2021 em 22 de margo de 2021;
Considerando a promulgacdo do Decreto Estadual n? 48.160/2021 em 24 de margo de 2021.

Este documento visa subsidiar o plendrio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG) na
apreciacdo dos critérios e valores da metodologia de cobranga aprovados pela plendria pelo Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus - CBH SM1 (57753428).

2. DA PROPOSTA

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na bacia hidrografica dos Afluentes Mineiros do rio
Sapucai seguiu as orientacdes da Deliberagdo Normativa CERH-MG n2 68/2021 apresentando proposta de
mecanismos e valores idénticos ao da referida deliberagdo. Os principios adotados seguem aqueles
deliberados pelo Grupo de Trabalho do CERH-MG:

e Da Base de cdlculo: A construcao do modelo primou por uma metodologia simples e transparente.
Ao aspirar pela simplicidade da metodologia de cobranca, e, entendendo que férmulas extensas e
o uso indiscriminado de coeficientes vao de encontro com este propdsito, decidiu-se pelo emprego
de uma formula composta basicamente pela base de célculo, seja a vazdo outorgada ou vazdo
medida, e seu respectivo preco, sem coeficientes. Ou seja, o valor cobrado serda a soma da
multiplicacdo do volume anual captado/medido (em m3) pelo seu preco publico unitario (RS/m3)
com o produto entre a quantidade de carga organica anual langada em corpo hidrico (em kg) e seu
respectivo preco (RS/kg), conforme Deliberagdo CBH Rio Sdo0 Mateus n2 019, de 30 de novembro
de 2022 (57753428). Desta forma, ha o atendimento ao previsto dos incisos | e Il do artigo 25 da Lei
Estadual n? 13.199/1999, pois o valor da cobranca é proporcional ao volume retirado do corpo
hidrico e ao volume lancado de efluentes (no caso, a carga organica). Entretanto, para que a
simplicidade desejada ndo se torne obstdculo para a observancia de outros parametros, conforme
previsto pelo artigo 25 da Lei Estadual n? 13.199/1999, os precos passam a ser diferenciados
conforme critérios especificos como o tipo de uso, a finalidade, o enquadramento, o grau de
disponibilidade hidrica na bacia, a capacidade de pagamento, etc.

e Das finalidades de uso da dgua: Em atendimento ao artigo 24 da Lei Estadual n? 13.199/1999, a
Cobrangca deve incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e, respeitando o
principio da isonomia e da capacidade de contributiva, torna-se evidente a necessidade da
diferenciacdo dos precos cobrados entre os usuarios. Dessa forma, cada um contribui para o
cumprimento da finalidade de arrecadacdo de fundos para obras, programas e acdes que visem a
melhoria da qualidade e quantidade da agua na medida de sua capacidade contributiva. O Anexo
Unico dispde dos precos diferenciados por finalidade e, também, por determinado modo de uso
vinculado a uma atividade econ6mica em especifico, mineracao.

e Do enquadramento e dreas de conflitos: Conforme disposto nos incisos IV e VII do artigo 25 da Lei
13.199/1999, a metodologia proposta, buscou considerar no modelo de cobranga o
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enquadramento do corpo hidrico, assim como a disponibilidade e o grau de regularizacdao da oferta
hidrica local. Neste sentido, a area das bacias é dividida em zonas em acordo com estas
especificagcoes. Assim temos:

Zona A: areas de conflito (DAC) associadas a bacias de contribuicdo a cursos d’agua de Classe Especial e
Classe 1;

Zona B: areas de conflito (DAC);
Zona C: bacias de contribuicdo a cursos d’dgua de Classe Especial e Classe 1 ou captacdo subterranea;
Zona D: dreas ndao contempladas nas zonas anteriores;

Como podemos perceber, este zoneamento foi construido sobre a conjugacdo de dois aspectos: da
disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica local e, do enquadramento do corpo hidrico.
Entendeu-se que quanto maior o objetivo de qualidade da agua a ser alcancado ou mantido em um
segmento de corpo de hidrico, maior sera o valor da cobranca pelo uso de recursos hidricos. A variacao
da cobranga em fun¢do da qualidade da 4gua se justifica, uma vez que usuarios que possuem captacoes
localizadas em trechos de rios enquadrados nas classes 3 e 4 tendem a utilizar agua de pior qualidade,
destinadas a usos menos exigentes. J& usuarios localizados em trechos de classes especial e 1 se
beneficiam de uma 4gua de melhor qualidade, despendem menos para o tratamento dessa agua e
também assumem o compromisso de conservacao deste estado. De forma semelhante, a composicao de
critérios de oferta e demanda locais (uso em area declarada em conflito pelo uso de recursos hidricos), se
fundamenta nos principios basicos de oferta e demanda, concedendo a dgua um valor econémico e
reconhecendo sua quantidade limitada. Assim, quanto mais escasso for um bem, natural que este tenha
seu valor majorado gracas a sua utilidade marginal superior as demais localidades com abundancia do
mesmo recurso.

3. DO ATENDIMENTO AO ART. 53 DA LEI 13.199/1999

O artigo 53, da Lei Estadual n? 13.199/99, dispde sobre as etapas que deverdo ser realizadas e serdo
precedidas a implementacdo da Cobranca, as quais serdo melhores detalhadas abaixo.

I - do desenvolvimento de programa de comunicag¢do social sobre a necessidade econémica, social e
ambiental da utilizagdo racional e protegdo das dguas;

O Igam com apoio da Ascom ja elaborou e estad divulgando uma cartilha digital sobre o processo de
implantacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos. O material foi criado para que a sociedade ajude
a preservar a agua, e também para que se conheca a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
instrumento de gestdo das aguas que auxiliam nos projetos relacionados ao assunto.

Cabera ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus - CBH SM1, com apoio do drgao gestor, avaliar
e promover agdes por outros meios de comunicagdo para que as informagdes cheguem a maior parte da
sociedade da bacia, em especial aos usudrios de recursos hidricos.

Nesse sentido, o Igam tem o objetivo de contratar para o ano de 2022 a elaboracdo do Plano de
Comunicacdo para os Comités de Bacias. Os recursos para elaboracdo e execucdo desse plano estdo
previstos na PLOA 2022, na dotacdo orcamentdria de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas.

Il - da implanta¢do do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos,
devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;

O Sistema Integrado de informac¢des Ambientais (SIAM) conforme informa o portal da Semad? (2021) "foi
criado visando a integracdo e descentralizacdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatério através de
ferramentas de tecnologias modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado de informacdes
ambientais". Destaca-se a sua integracao com o sistema de licenciamento buscando minimizar esforgos,
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recursos e investimentos para a disponibilizacdo de conteddo de informagdes de forma digital sobre
Minas Gerais.

Desta maneira, as portarias de outorga bem como as caracteristicas de uso de cada usudrio outorgado,
cuja informacdo é determinante para a emissao da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, encontram-
se informatizadas e disponiveis para o érgdo gestor.

1l - do cadastramento dos usudrios das dguas e da regularizagdo dos direitos de uso;

Relativamente ao cadastramento dos usudrios das d4guas para fins de cobranga, salienta-se o
entendimento da Nota juridica n? 4.368/2015 que estabelece a cobranga pelo uso de recursos hidricos
somente para usudrios outorgados, ou seja, usos regularizados. Portanto, a base de dados para a
cobranga sdo aqueles usudrios com outorgas pelo uso da agua vigente. Conforme mencionado no item
anterior, os dados relativos aos usos regularizados devem estar disponiveis no Sistema Integrado de
informagGes Ambientais - SIAM, o qual é o banco de dados utilizados para a Cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos.

Desta maneira, para fins de Cobranca pelo uso da 4gua, faz-se necessario apenas que o instrumento de
outorga esteja implementado na bacia e que as suas informac¢des sejam compatibilizadas com a area
responsavel pela Cobranca (banco de dados do SIAM).

IV - de articulagées do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a implantag¢do da
cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogrdficas de rios de dominio federal e a
celebragdo de convénios de cooperagdo técnica;

Em nivel federal ndo ha Comité de Bacia instituido para gestdo nos trechos de dominio da Unido do rio
Sao Mateus. Em Minas Gerais, o CBH SM1, unico afluente, esta exercendo seu pleno atendimento aos
comandos do Decreto Estadual n? 48.160/2021. Destaca-se que o CBH tem ciéncia de seus valores
estimados de arrecadacdo e ndo existéncia de interessado para o exercicio das funcbes de agéncia de
bacia, caberd ao IGAM o exercicio desta funcdo, conforme estabelecido no mesmo Decreto. Sera tratado
no item 4 - Agéncia de Bacia e Viabilidade Econdmica, e de acordo com as diretrizes estabelecidas em seu
plano de bacia.

V - da proposi¢do de critérios e normas para fixagdo de tarifas, defini¢céo de instrumentos técnicos e
juridicos indispensaveis a implantagdo da cobranga pelo uso da dgua.

Quanto as normas da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado bem como os seus critérios para
fixacdo de tarifas, destacamos os seguintes normativos abaixo:
e LejEstadual n213.199/1999 -> Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e Decreto Estadual ne 48.160/2021 -> Estabelece
o regulamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais
e prazo para implementacdo do instrumento em todo o Estado;

e Deliberagio Normativa CERH-MG n2 68/2021 -> Estabelece critérios e normas gerais para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais;

e Portaria IGAM n2 79/2021 -> Estabelece normas suplementares para a Cobran¢a pelo Uso de
Recursos Hidricos no Estado.

151AM/SEMAD. http://www.semad.mg.gov.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=111&Itemid=132
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4. AGENCIA DE BACIA E VIABILIDADE ECONOMICA

A Lei n? 13.199/99 remeteu as Agéncias de Bacia Hidrograficas a competéncia de gerenciar os recursos
financeiros oriundos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos da bacia hidrografica a qual é atuante.

A Agéncia de Bacia Hidrografica possui a mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacia e a sua
criacdo dependera de autorizacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e da Assembleia Legislativa
do estado de Minas Gerais. Conforme disposto no art. 37 da lei, as Agéncias de Bacia terdao personalidade
juridica prépria, autonomia financeira e administrativa.

Até que a Agéncia de Bacia Hidrografica seja instituida pelo Estado, a lei permite que os Consércios ou as
associacbes intermunicipais de bacias hidrograficas ou as associacOes regionais e multissetoriais de
usuarios de recursos hidricos sejam equiparadas as Agéncias de Bacia desde que autorizado pelo
Conselho estadual de Recursos Hidricos.

Art. 37 — As agéncias de bacia hidrogrdfica, quando instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo
legislativa, terdo personalidade juridica prdpria, autonomia financeira e administrativa e organizar-se-Go
segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as
necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais e multissetoriais.

$§ 12 — O Poder Executivo aprovard, por meio de decreto, os atos constitutivos das agéncias de bacia
hidrogrdfica, que serdo inscritos no registro publico, na forma da legislagdo aplicdvel.

§ 29 — Os consdrcios ou as associa¢des intermunicipais de bacias hidrogrdficas, bem como as associagdes
regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser
equiparados as agéncias de bacia hidrogrdficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG, para o
exercicio de fungées, competéncias e atribuicées a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas
dos comités de bacias hidrogrdficas competentes.

Art. 38 — As Agéncias de Bacias Hidrogrdficas, ou as entidades a elas equiparadas, por ato do CERH-MG,
atuardo como unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrogrdfica e responderdo pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, na sua drea de atuacdo.

Art. 39 — A proposta de cria¢éo de consdrcio ou de associag¢do intermunicipal de bacia hidrogrdfica ou de
associag¢do regional, local ou multissetorial de usudrios de recursos hidricos dar-se-a:

| — Mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas respectivas Cdmaras
Municipais;

Il — Mediante livre manifestagdo de usudrios de recursos hidricos.

Complementar ao disposto acima, o art. 22 do Decreto n2 48.160/2021 define que os recursos
arrecadados com a Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos serdo repassados as Agéncia de Bacia
Hidrografica ou entidade a ela equiparada apds as dedugdes legais previstas. Coloca ainda, que o IGAM
aplicard diretamente os recursos obtidos com a Cobranga nos casos em que ndo houver agéncia ou
entidade a ela equiparada, desde que autorizado pelo CERH-MG.

Pois bem, o Decreto n2 41.578/2001, no seu art. 19, definiu que o CERH-MG regulamentard as Agéncias
de Bacia Hidrogréfica e entidade equiparada. Nisso, por meio da Deliberacdo Normativa CERH-MG n? 19,
de 28 de junho de 2006, ficou definido que para a instituicdo de Agéncia de Bacia Hidrografica, o Estado,
por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) e o
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), deverdo encaminhar proposta ao CERH-MG para
aprovagao.

Até que a SEMAD e o IGAM tramitem proposta de instituicdo de Agéncia de Bacia Hidrografica, o art. 22
da citada Deliberagao Normativa, estabelece que:

Art. 22 O Estado de Minas Gerais, por meio da SEMAD e do IGAM, e até que se cumpra o determinado no
art. 1o desta Delibera¢do, deve estimular a instituicdo de entidades equiparadas as Agéncias de Bacia,
conforme prevé o art. 37, §2° da Lei n.013.199/99, sempre que for observada uma comprovada
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capacidade financeira de um ou mais Comités, por meio do processo de implementagdo da cobran¢a pelo
direito de uso de recursos hidricos, para suportar as despesas de implantacéo, custeio para manutengdo
técnica e administrativa, a médio e longo prazos, e para a manuten¢do da rede de monitoramento, nos
limites legais.

$1° Para a estimulagdo prevista no caput e de acordo com o art. 37 da Constituicdo Brasileira, a SEMAD e
o IGAM poderdo buscar a integracdo dos Comités de Bacias Hidrogrdficas, com vistas a otimizagéo das
despesas, a maximizagdo dos beneficios e a viabilidade econémico-financeira no atendimento ao disposto
no art. 45 da Lei n.013.199/99, que trata das competéncias das Agéncias de Bacias ou entidades a elas
equiparadas.

§22 Ao CERH-MG, conforme art. 41 da Lei n.013.199/99 e art. 6° do Decreto 41.578/01, caberd ato de
equiparagdo as Agéncias, por meio de deliberacdo especifica, das entidades previstas em Lei, mediante
solicitagdo e o apoio de um ou mais Comités de Bacias Hidrogrdficas e com base nos mecanismos e
critérios dispostos nesta Deliberagdo.

$32 Para o exercicio das fungbes previstas no pardgrafo acima, ao CERH-MG deverd ser encaminhado, no
prazo regimental, relatorio técnico e administrativo a ser elaborado pelo IGAM, que comprove, de forma
inequivoca, o disposto no caput e §12 deste artigo.

Para a equiparacdo de uma entidade, os respectivos Comités de Bacia Hidrografica, individualmente ou
integrado, selecionam uma entidade, por meio de deliberagao, e indicam ao CERH-MG para aprovagao.
Aprovada a equiparagao de uma entidade a Agéncia de Bacia Hidrografica, esta celebrara um contrato de
gestdo com o IGAM, conforme disposto no §22 do art. 47 da Lei n? 13.199/99.

O processo de selecdio de entidade para ser equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica esta
regulamentado no Decreto n? 47.633/2019, em sintese o Comité de Bacia deverd selecionar uma
entidade ou por meio de um processo de chamamento publico ou pela dispensa do processo de
chamamento publico, o art. 32 detalha as duas op¢des, a saber:

Art. 32 — O Comité de Bacia Hidrogrdfica poderd indicar a equiparagdo junto ao CERH-MG:

| — entidade que tenha recebido delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para atuar na
bacia hidrogrdfica federal, desde que a respectiva bacia hidrogrdfica seja afluente da federal, respeitada
a vigéncia da delegacgdo concedida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il — mediante processo de selecGo de entidade que deverd observar a norma complementar editada
pelo Igam.

Em ambos os processos, o procedimento de selecdo, detalhado no decreto, possui o requisito de
“viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuacao”,
este requisito vai ao encontro do disposto no art. 22 da DN CERH-MG n2 19/2001 no que se refere a
“observada uma comprovada capacidade financeira de um ou mais Comités”.

Considerando as particularidades de cada Bacia Hidrografica e a autonomia administrativa e financeira
dada as Agéncias de Bacia ou entidade a ela equiparada, ndo hd um estudo que estabeleca um parametro
gue defina os requisitos que vise certificar a viabilidade financeira para atuacdo de uma entidade. Para
isso, no processo de selecdo, é importante que ja seja conhecida as estimativas de arrecadacdo das
Bacias Hidrograficas que estejam envolvidas no processo de selecdo. A partir desta informacdo as
entidades que se candidatarem para o certame ja saberdo a disponibilidade or¢camentdria a qual
usufruirdo para atender os objetivos do contrato de gestdo e as competéncias de Agéncia de Bacia
Hidrografica, atribuidas pela Lei n2 13.199/99, devendo emitir uma declaracdo de concordancia/aceite.

Deste modo, para iniciar o processo de selecdo de entidade, devemos aguardar a deliberagdao do CERH-
MG da metodologia de cobranca e do Preco Publico Unitario (PPU) aprovados pelo Comité de Bacia
Hidrografica Rio Sdo Mateus - CBH SM1, apds este tramite serd efetuar as analises para estabelecer as
estimativas de arrecadac¢do daquela bacia.

N3o obstante, o IGAM, por meio da Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacia e Entidades Equiparadas, ja
iniciou os trabalhos de capacitacdo junto ao CBH no que tange ao processo de selecdao de entidade,
ficando acertado o cronograma de trabalho a iniciar apds a aprovacdo da metodologia de cobranca e do
PPU, a expectativa é iniciarmos as tratativas em 2022.
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Importante destacar, reiterar, que a Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e a selecdo e atuagdo de
entidade equiparada sdo processos distintos. Conforme definido no Decreto n? 48.160/2021, o IGAM
podera iniciar a cobranca pelo uso de recursos, mas a execuc¢do dos recursos devera ocorrer por meio da
Agéncia de Bacia ou entidade a ela equiparada.

Conforme disposto no art. 28, inciso V, do Decreto n2 41.578/2001, o estudo de viabilidade econémica

estd contido no Plano Diretor da Bacia Hidrografica do CBH sm12 aprovado pelo Comité de Bacia
Hidrografica.

thtps://comites.igam.mg.gov.br/instrumentos-de—gestao—sml

4. DA ESTIMATIVA DE ARRECADAGAO

Para a realizacdo das estimativas foram tomadas algumas ponderacdes.

e Osvolumes outorgados sdao aqueles provenientes da base siam até 2020.
¢ Nao foi adotado taxa de inadimpléncia.
e Para o computo dos valores de lancamento foram realizados apenas para o segmento de
Saneamento.
Tendo em vista que a metodologia prevé Cobranca sobre os valores outorgados, contudo as medic¢Oes
influenciam no computo dos valores langados, foram realizadas trés situacdes:

Hipodtese 1: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos) correspondem a
100% do volume outorgado.

Hipdtese 2: estimativa de arrecadacdo considerando que os valores captados (medidos) correspondem a
0% do volume outorgado.

Hipotese 3: estimativa de arrecadagdo considerando que os valores captados (medidos) correspondem a
80% do volume outorgado.

Salienta-se que os dados usados para as estimativas necessitam de consisténcia para melhor estimativa
dos valores. Ademais, é importante lembrar que os dados de Cobranca para o computo dos valores de
lancamento dependem exclusivamente dos dados informados pelos usudrios na Declaracdo Anual de
Usudrios de Recursos Hidricos (DAURH). Devido a pouca previsibilidade das informacdes autodeclaradas,
foi feito as estimativas considerando o langamento apenas para aqueles prestadores de servicos publicos
de esgotamento sanitario, estimativa baseada em dados do Manual Técnico e Administrativo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais, elaborado pelo préprio Igam no ano
de 2010. Para tais estimativas adotou-se os critérios abaixo:

e foi considerando que 80% do volume captado retorna ao corpo hidrico em forma de efluente, cujo
enquadramento é de Classe 2;
e aconcentracdo de carga organica do efluente sem tratamento é de 300 mg/I;

¢ nenhum dos municipios apresenta tratamento em seus efluentes brutos.

Tomando por base a fragilidade destas estimativas temos dois cenarios:

Cendrio 1: Estimativa de arrecadacdo desconsiderando os valores estimados para o lancamento de
efluentes.

Cenario 2: Estimativa de arrecadacgao considerando os valores estimados para o langamento de efluentes.

Abaixo temos a tabela resumo:

Tabela 2 - Estimativa de arrecadacgdo na circunscri¢do hidrografica SM1 (em RS)
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sSM1 Cendrio 1 Cenario 2
Hipotese 1 RS 67.571,38 RS 130.998,33
Hipdtese 2 RS 14.354,25 RS 14.354,25
Hipotese 3 RS 56.927,96 RS 71.742,42

Neste sentido, a estimativa de arrecadacdo na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus sem considerar os
dados de lancamento de efluentes oscila entre 14 e 67 mil reais por ano, aproximadamente. Ja as
estimativas com lancamento de efluentes oscila entre 14 e 130 mil reais, aproximadamente.

5. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto e considerando que a Deliberacdo do CBH se encontra em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pelo CERH-MG, recomenda-se a aprova¢dao da Minuta de Deliberagdo CERH-MG
gue a aprova metodologia de cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao
Mateus - CBH SM1.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Figueiredo Santana, Diretor (a), em 14/12/2022,

1
.ﬁﬁ!ﬂ. L‘lly as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

eletrénica 47.222, de 26 de julho de 2017.
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