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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n? 2240.01.0001897/2023-08

Procedéncia: Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas e Articulagdo a Gestao Participativa —
GECBH.

Interessado: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
Comité de Bacias Hidrograficas do Alto Rio Grande (GD1)
Comité de Bacias Hirograficas do Vertentes do Rio Grande (GD2)
Numero: 33/2023
Data: 02 de maio de 2023
Classificacao Tematica: Atos Administrativos. Ato normativo.

Referéncias normativas: Deliberagdo Normativa CERH/MG n°® 69/2021 — Deliberacdo Normativa CERH/MG n°
04/2002 — Decreto Estadual n® 48.333/2021 - Lei Estadual n® 13.199/1999.

Ementa: Direito administrativo. Ato Normativo. Cria¢ao de Comité de Bacia Hidrografica.

NOTA JURIDICA

RELATORIO

1. Foi encaminhada a esta Procuradoria, para andlise e manifestacao, proposta de criacdo de um
novo Comité de Bacia Hidrografica a partir da unificagdo Comités das Bacias Hidrograficas do Alto Rio Grande e
Vertentes do Rio Grande (64807574).

2. O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos, até a presente
data:

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74213319&infra...
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3.

{_I 2240.01.0001897/2023-08

[ Nota Técnica 3 (63183956) 4 camcsces

o 7 Indicac&o Grupo de Trabalho - GD1 (63239365) icamEEceH

% Indicacdo Grupo de Trabalho - GD2 (63239526) IGAWGECEH

D Formulario de Andlise de Impacto Regulatério IGAM/GECBH 63239892 # icamcGscad
": Deliberacdo CBH Alto Rio Grande n°® 20/2022 (63596759) IGAM/GECEH

%% Deliberagdo CBH Vertentes do Rio Grande n® 38/2022 (63597147) 1GAMGECEH
‘: Mocdo CERH N° 01/2021 (63604032) 1cawGECEH

g8 Minuta Deliberacio CERH (53758692) IeawaEceH

[ Memorando 19 (63784583) #* ieamiescan

[ Memorando 144 (63860442) 4 camcas

% Anexo E-mail Nunop (54764091) SEMAD/GAE - NUNOP

D SEMADIGAE - NUNDP

[ Minuta de Ato IGAM/GECBH 64807574 # icawssceH

[ Despacho 54 (648086580) # icancsces

‘: Minuta Nunop (64880721) isam/GECEH

B EINota Juridica n° 33 (65109662) ESRRE LRSI

4. Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica aplicavel a
situacdo. Ressalte-se que, em vista das regras da Resolugdo AGE 93/2021, da Lei Complementar n° 75/2004 e da
Lei Complementar n° 81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o
ponto de vista estritamente juridico, contudo, ndo lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade dos
atos praticados pela Administracdo, além de ndo |lhes competir analisar os dados e os aspectos de natureza
técnico-administrativa.

5. Acrescente-se ainda que, tendo em vista a presunc¢ao de legitimidade dos atos administrativos, os
documentos autuados sdo de responsabilidade das areas que instruiram o respectivo processo administrativo e
areas técnicas competentes.

6. Destaca-se, que as questdes técnicas relacionadas ao caso concreto escapam das atribuicdes desta
Assessoria, de modo que elas ndo serdao objeto de analise da presente Nota, nos termos do que dispde o art. 89,
da Resolugdo AGE n2 93/2021:

Art. 82 — A manifestagdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo submetida
a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar a
andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como de questées adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades

competentes.
7. E o relatdrio, no que interessa.
FUNDAMENTAGAO
8. Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo drgdos colegiados instituidos por Decreto do Governador

do Estado, e possuem competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de
jurisdigao.

9. Contando com a participacdo da sociedade civil, dos usudrios e do poder publico (estadual e
municipais), em um modelo que denominamos de estrutura horizontal de gestdo, todos os atores sociais
envolvidos, por meio de constantes didlogos, apresentam e discutem os problemas da bacia hidrografica,
permitindo que as principais decisdes politicas sobre a utilizacdo das dguas sejam tomadas em um ambiente
democratico e participativo.

10. A composicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, por forca de dispositivo legal, deve ser paritéria
entre Poder Publico e os segmentos dos usudrios e da sociedade civil (artigo 36, da Lei Estadual 13.199/99).
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Art. 36 — Os comités de bacia hidrogrdfica serGio compostos por:

| — representantes do poder publico, de forma paritdria entre o Estado e os municipios que
integram a bacia hidrogrdfica;

Il — representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
hidricos, com sede ou representa¢do na bacia hidrogrdfica, de forma paritdaria com o poder
publico.

11. Como conselho de politica publica integrante do Sisema, estes érgaos colegiados sdao responsaveis
pela implementa¢cdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos em sua area de atuagdo, com vistas a
promover a conservagao, preservacao e recupera¢dao dos recursos hidricos, buscando garantir a melhoria da
qualidade do meio ambiente, consagrado como um direito transindividual (de 32 geracdo) apto a alcangar os
valores constitucionais da fraternidade e solidariedade entre as presentes e futuras geragdes.

12. Nesse sentido, elucida Granziera:

Criados com o intuito de prover a necessdria gestdo descentralizada entre todos os érgdos
e entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, os comités atuam como um
orgdo colegiado, com fung¢des consultivas e deliberativas, sendo considerados a insténcia
mais importante de participagdo e integra¢do do planejamento e das agdes na drea dos
recursos hidricos, posto que se trata do férum de decisGo sobre a utiliza¢éo da dgua no
dmbito das bacias hidrogrdficas.

13. Esses colegiados sdo instituidos por decreto do Governador do Estado, nos termos do artigo 35,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n2 13.199/99.

Art. 35 — Os comités de bacia hidrogrdfica terdo como territério de atuagdo:
| —a drea total da bacia hidrogrdfica;

Il — a sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia ou de
tributdrio desse tributdrio;

Il — o grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas.

Pardgrafo unico — Os comités de bacia hidrogrdfica serdo instituidos por ato do
Governador do Estado. (grifos nosso)

14. No intuito de criar novo Comité (64807574), a partir da unido dos Comités das Bacias Hidrograficas
do Alto Rio Grande e Vertentes do Rio Grande, serd necessario o cumprimento de exigéncias legais, dentre as
guais se inclui a aprovacao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado, nos termos do inc.VIll do
art.41 da Lei Estadual n? 13.199/99.

Art. 41 — Ao CERH-MG, na condicdo de dérgao deliberativo e normativo central do SERGH-
MG, compete:

(..)

VIl — aprovar a instituicdo de comités de bacia hidrografica;

15. A manifestacdo do CERH no presente processo, portanto, caracteriza-se como um dos requisitos
prévios a serem cumpridos para garantir o devido processo legal administrativo no ato de elaboracdo do Decreto
Estadual a ser emitido pelo Governador do Estado de Minas Gerais.

16. A Deliberagdo Normativa CERH/EMG n2 04/2002 regulamentou o referido processo administrativo
gue devera ser tramitado antes da proposta de institui¢cdo (criacdo, fusdo, extingdo, etc.) de CBH a ser enviada ao
Governador do Estado.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74213319&infra... ~ 3/6
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17. Desta forma, a andlise dos documentos no presente processo se limita as exigéncias formais até a
fase de manifestacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado, lembrando que o Decreto de criagdo
do Comité é ato posterior e de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual.

18. As exigéncias procedimentais (de carater formal) para a instituicdo de um Comité de Bacia
Hidrografica no Estado de Minas Gerais estdo previstas no art. 62 [i] ao art. 82 [ii] da mencionada Deliberacao
Normativa CERH/MG n2 04/2002, onde destacamos:

- (A) a mobilizacdo de instituicdes do Poder Publico estadual, do Poder Publico municipal,
de representagdo de usudrios de recursos hidricos e de entidades da sociedade civil
situadas no ambito da(s) bacia(s) hidrografica(s) na(s) qual(is) o futuro CBH desempenhara
as suas atribuicoes;

- (B) a emissdo de parecer técnico pelo IGAM; e,

- (C) a emissdo de requerimento de criacdo de CBH por parte do IGAM a ser subscrito pelas
instituicdes (publicas, de representantes de usuarios, e de entidades da sociedade civil)
situadas na area da(s) bacia(s) hidrografica(s) na(s) qual(is) o futuro CBH desempenhara as
suas atribuicdes.

19. Do ponto de vista juridico-formal, em primeiro lugar identifica-se a mobilizagdo das instituicdes
representantes dos diferentes segmentos da sociedade nos atos praticados pelos CBH’s cuja integracdo resultard
no estabelecimento do novo 6rgdo colegiado. Por meio da Deliberagdo n? 20/2022 o CBH do Alto Rio Grande
(63596759) e por meio da Delibera¢do n? 38/2022 o CBH das Vertentes do Rio Grande (63597147) aprovaram de
modo respectivo as suas mutuas integracdes e, por conseguinte, aprovaram a proposta de criacdo do CBH
Nascentes do Rio Grande.

20. Em segundo lugar, nota-se que a autarquia providenciou a emissdo de nota técnica n? 03/2023 da
GECBH/IGAM (63183956) em que foi recomendada a integracdo daqueles dois érgdos de gestdo hidrica em um
novo CBH.

21. N3o se identificou, todavia, o requerimento de criacdo do (novo) CBH Nascentes do Rio Grande
mediante a integracdo do CBH do Alto Rio Grande com o CBH das Vertentes do Rio Grande, que devera ser
subscrito pelas institui¢Ges interessadas conforme determina a norma do art. 82 da Deliberagdo Normativa
CERH/EMG n2 04/2002. (Ressalva n.01)

22. Ainda sobre o requerimento a ser subscrito pelos CBH’s, acima citado, deverdo realizar a indicagao
da comissdo provisoria e da diretoria interina do novo Comité (inc.V, art.82 da Deliberacdo Normativa CERH/MG
n. 04/2002) (Ressalva n.02)

23. Ressalta-se a importancia da indicacdo da Comissdo Provisdria e Diretoria interina, visto que
ficardo responsaveis para, no prazo de 6 (seis) meses responderem pelo Comité, bem como preparar os editais
para o processo seletivo de seus futuros membros, nos termos do art.92 [iii] da Deliberacdo Normativa CERH/MG
n. 04/2002.

24, Ressalte-se que a mera constatacdo do aparente cumprimento formal das exigéncias do art. 62 e
do art. 89, caput, da Deliberagdo Normativa CERH/EMG n? 04/2002 n3o exime as autoridades publicas
competentes (inclusive os Conselheiros do CERH/EMG) de examinar o mérito de cada um dos documentos
referidos acima. Na verdade, cabe ao CERH/EMG examinar o cumprimento material (e ndo apenas formal) das
exigéncias tratadas acima e, outrossim, verificar se a proposta de instituicdo do CBH Nascentes do Rio Grande se
dara conforme as “Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos”, formalmente aprovada pelo CERH-
MG, em Deliberacdo Normativa especifica, observado o disposto no inciso 12 e no § 12 do artigo 250 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.,", conforme determina a norma do art. 72 da Deliberacdo Normativa
CERH/EMG n2 04/2002.

25. O ultimo requisito normativo que se refere a forma do ato proposto consiste na exigéncia
estabelecida pela norma do art. 12 da Resolugdo Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n2 2.953/2020,
segundo a qual deverd ser realizada analise de impacto regulatdrio, antes de qualquer 6rgdo ou entidade
integrante do Sisema editar normas. Nota-se que os autos deste processo administrativo SEl foram instruidos
com formulario de andlise de impacto regulatério (63239892). Ndo é o caso, contudo, de a Procuradoria do IGAM
examinar o conteldo daquele documento, pois essa providéncia é uma prerrogativa das autoridades publicas
competentes para a edi¢cdo do ato normativo proposto.
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Da Minuta da Deliberagao Normativa

26. Importante ressaltar que iremos inserir no corpo desta nota juridica somente os dispositivos que
forem passiveis de alteragdo, ou que tiveram mudangas substanciais em seu texto.

27. Pois bem, ja no inicio da norma, conforme estabelece o Decreto Estadual n? 48.333/21 (art. 592), os
atos normativos sdao compostos pelas seguintes partes: cabecalho, que se compde de epigrafe, ementa e
preambulo; texto normativo; e fecho. Neste aspecto, necessdrio corrigir no predmbulo a citagdo normativa, onde

se |é: “o inciso VIl do art. 41 da Lei n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999” alterar para “o inciso VIl do art. 41 da
Lei Estadual n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999”. (Ressalva 03)

28. Por fim, solicitamos que seja realizada uma revisdo geral no texto para verificar o cumprimento da
técnica legislativa segundo as regras da Lei Complementar n2 78/2004. (Recomendagio 1)

CONCLUSAO

29. Diante o exposto, a Procuradoria do IGAM, nos limites de suas atribui¢des, consigna suas
orientacOes mediante ressalvas constantes no corpo desta Nota Juridica.

30. Ressaltamos que a presente andlise se restringiu aos aspectos juridicos, abstendo-se de adentrar
em questdes técnicas, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da
discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes, em observancia aos limites das
competéncias definidas pela Resolugdo AGE n° 93/2021.

31. Superadas as ressalvas apresentadas, entendemos ndo haver ébice juridico a sua publicagdo,
ficando a cargo da autoridade competente avaliar e decidir, tendo em vista todos os documentos e informacgdes
constantes nos autos, pela aprova¢do da Minuta de Deliberacdo do CERH.

Belo Horizonte, 02 de maio de 2023.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autarquica

MASP n° 1.085.417-2 - OAB/MG n° 76.662

[i] Art. 62 A criacdo de Comités de Bacia Hidrografica devera ser antecedida de ampla mobilizacdo nas areas de
atuacdo, com a participacdo comprovada de pelo menos 80% (oitenta por cento) do total de Municipios das
bacias; de no minimo 03 (trés) representag¢des do setor de usudrios e 03 (trés) entidades civis com atuagdo na
area de recursos hidricos, legalmente constituidas, em funcionamento e com sede e atuacdo na bacisa,
considerando os critérios de paridade constantes no art. 36 da Lei 13.199 de janeiro 1999 .

[ii] Art. 82 A solicitagcdo de criacdo de Comités devera ser precedida de parecer técnico e juridico do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas IGAM que por sua vez o encaminhard ao Presidente do CERH-MG, por
correspondéncia, subscrita pelos segmentos descritos no art. 62, em reunido junto ao Conselho, para deliberacdo
deste, conforme art. 41, inciso VI, da Lei 13.199/99, e deverd ser acompanhada de uma exposi¢do pelos
representantes das bacias, que abordard, necessariamente, os seguintes temas:

| - caracterizagao da bacia;
Il - histérico da mobilizagao;
Il - justificativas da criacdo do Comité;

IV - agdes preliminares necessarias na bacia;

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74213319&infra...
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V - indicacdo de comissdo provisdria e diretoria interina.

§ 12 A proposta de instituicao do Comité deverd ser encaminhada ao Presidente do CERH, e apds aprovada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, sera efetivada mediante Decreto do Governador do Estado.

§ 22 O material a ser utilizado na exposi¢cdo devera citar a bibliografia consultada e serd anexado a convocacao
dos conselheiros para a reuniao.

[iii] Art. 92 A comissdo provisoria e sua diretoria interina, em prazo maximo de 6 (seis) meses, deverao elaborar
minuta de Decreto de constituicdo e preparar os editais para o processo seletivo.

-

eil : Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a), em
s L__fj 04/05/2023, as 07:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2

assnatury

| eletrénica 47.222, de 26 de julho de 2017.
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