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NOTA JURIDICA n° 020/2024.

I - RELATORIO

1. Foram enviados a Procuradoria do IGAM os autos do processo administrativo (eletronico)
SEI n°2240.01.0000223/2024-98 mediante o qual tramita uma proposta de emissdo de deliberagdo do
CERH/EMG (82825918) cujo objeto ¢ a aprovagdo de metodologia de cobranca da tarifa decorrente do
uso de recursos hidricos definida pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Antonio (CBH DO3).

2. Por meio de seu memorando n° 38/2023 (82828728) a GECON/IGAM solicitou a
Procuradoria que realize a andlise juridica da proposta conforme se 1€ adiante:

"Com os cordiais cumprimentos, encaminhamos o Processo SEI n° contendo a
Deliberagao CBH DO3 (80772693), a qual aprova novos mecanismos e valores da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na respectiva Bacia.

Desta forma, solicitamos andlise ¢ manifestacdao juridica quanto a deliberagdo n°
75/2024 do CBH DO3 e da minuta de Deliberacio CERH-MG (82825918), a qual
aprova a metodologia de cobranca na Bacia Hidrografica do Rio Santo Antonio, a
fim de subsidiar a decisdo do CERH-MG em sua proxima reunido."

3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
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I - FUNDAMENTACAO

4. Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica aplicavel
a situacdo. Ressalte-se que, em vista das regras da Resolucdo AGE n° 93/2021, da Lei Complementar n°
75/2004 ¢ da Lei Complementar n® 81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar
consultoria sob o estrito ponto de vista juridico, contudo ndo ha competéncia para tratar da conveniéncia e
ou da oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, além de ndo lhes competir analisar os dados e
os aspectos de natureza técnica, administrativa e financeira, tais como valores, calculos e outras questdes
de cunho estritamente técnico.

5. Assim sendo, a presente manifestacdo limitar-se-4 a andlise juridica dos aspectos juridico-
formais da minuta de deliberacdo do CERH/EMG (82825918) em observancia ao que preleciona a norma
do art 13 do Decreto Estadual n® 47.866/2020. Nesse sentido, passam-se as consideragdes juridicas da
proposta.

6. A andlise da presente minuta deve se dirigir a averiguacdo dos elementos necessarios para
sua existéncia valida e eficaz. Assim, para evitar qualquer nulidade durante a tramitagdo da proposta ¢
indispensavel sejam verificadas a existéncia dos seguintes requisitos: (1) que o ato seja praticado por
autoridade administrativa competente, (2) que o ato tenha a forma adequada, (3) que o objeto do ato seja
licito, (4) que exista motivos para a pratica do ato, e (5) que o ato seja adequado para atingir o fim
almejado pela autoridade proponente.

7. Quanto a competéncia do CERH/EMG para a edig¢do do ato, depreende-se que o objeto da
presente minuta estd delimitado no artigo 1° e refere-se a aprovacdo da metodologia de cobranca da tarifa
decorrente do uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Santo Antonio, segundo estabelecido
pelas normas da Deliberagdo Normativa Ad Referendum n° 75/2024 do CBH DO3 (80772693). Trata-se,



por certo, de uma das atribuicdes regulamentadoras conferidas ao CERH/EMG, e que estd
consubstanciada no artigo 25, § 2° da Lei Estadual n® 13.199/1999 e do artigo 8°, XII, do Decreto
Estadual n°® 48.209/2021, de acordo com os quais:

(Lei Estadual n°13.199/1999)

"Art.25 No céalculo e na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, serdo observados os seguintes aspectos, dentre outros:

(..)

§ 2° — Os procedimentos para o calculo e a fixacdo dos valores a serem cobrados
pelo uso da agua serdo aprovados pelo CERH-MG."

(Decreto Estadual n® 48.209/2021)

"Art. 8° — O Plenario ¢ o 6rgao superior de deliberacio do CERH-MG e detém as
seguintes competéncias:

(...)
XII — aprovar os procedimentos para o calculo e a fixa¢do dos valores a serem
cobrados pelo uso da dgua, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n°® 13.199, de 1999;"

8. Denota-se assim, que no ambito do CERH/EMG serdao definidos os parametros, a
metodologia e os valores a serem cobrados, em observancia aos critérios gerais estabelecidos pelas normas
da Deliberagdo Normativa CERH/EMG n° 068/2021, e compete a agéncia de bacia ou entidade a ela
equiparada, onde houver, e ao IGAM (na auséncia dessas entidades) elaborarem os estudos necessarios
para a defini¢ao desses critérios e valores que deverdo ser aprovados em duas instancias administrativas,
quais sejam: os CBHs do EMG e o CERH/EMG, o que implica na caracterizagdo de um ato administrativo
complexo.

9. Ora, se ¢ competéncia do CERH/EMG aprovar os parametros, a metodologia e os valores a
serem cobrados, por implicagdo ldgica também é competéncia daquele 6rgao da Administragdo Publica
aprovar os atos de CBHs do EMG que porventura tenham sido emitidos de maneira inadequada aos
critérios em vigor ex vi a norma do § 2° do art. 25 da Lei Estadual n° 13.199/1999.

10. Quanto a forma a minuta em questdo encontra-se revestida sob a forma de deliberagdo. No
ambito do Poder Executivo do EMG as deliberacdes sdo espécie de ato administrativo, definidas como
decisdes de cunho normativo ou deliberativo emanadas de 6rgdos colegiados da administra¢dao direta e
indireta, que discipline e regulamente matéria especifica de sua competéncia dirigida a todos os seus
administrados, veicule normas ou crie comissoes especificas e grupos de trabalho sobre temas de interesse
do orgio.

11. No presente caso, propoe-se editar uma deliberagdo a fim de aprovar a metodologia de
cobranca da tarifa decorrente do uso de recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica do Rio Santo
Antonio, que foi instituida mediante a forma da Deliberacdo Normativa Ad Referendum n° 75/2024 do
CBH DO3 (80772693), assinada pela Presidente do respectivo Comité. De modo especifico, em relagdo a
proposta de edicdo da mencionada deliberagdo aplica-se a norma do art. 5°, V, da Deliberacdo Normativa
n°® 76/2022 do CERH/EMG.

12. Ademais, as deliberacdes aprovadas pelo CERH/EMG serdo assinadas pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente que, nos termos do artigo 6° e do artigo 7°, inciso IV, do Decreto Estadual n°
48.209/2021, exerce a presidéncia daquele o6rgao colegiado.

13. Em vista do escopo de subsidiar o exame a ser feito pelo CERH/EMG, foi anexada aos
autos a nota técnica n° 06/2024 da GECON/IGAM (81428255). A possibilidade de o CERH/EMG balizar
as suas decisoes a partir das manifestagdes técnicas fornecidas pelos drgdos auxiliares encontra-se prevista
de maneira expressa pelas normas do art. 5°, § 3°, III, e do art. 7°, VI, do Decreto Estadual n® 48.209/2021,
in verbis:



"Art. 5° O CERH-MG tem a seguinte estrutura:
(..

§ 3° Sao unidades administrativas seccionais de apoio ao CERH-MG vinculados a
Semad:

()

I1I - o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - Igam;

(...)
Art 7° - Compete ao Presidente:

(...

VI - requerer ao dirigente do 6rgdo ou da entidade representado na composi¢ao do
CERH-MG e de outros da Administragdo Publica pedido de assessoramento técnico
formulado pela sua unidade e elaboracdo de laudos, pericias e pareceres técnicos
necessarios a instrug¢do de processos submetidos a apreciagdo do CERH-MG;"

14. A motivagdo para a emissdao da deliberacdo também foi apresentada na nota técnica n°
06/2024 da GECON/IGAM (81428255). Contudo, na anélise juridico-formal realizada pela Procuradoria
do IGAM nao ha que se adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) da justificativa da administragao
para emissdo do ato, sendo recomendar que seja a mais completa possivel. Neste contexto, cabe aos
Conselheiros do CERH/EMG avaliar se ponto de vista do mérito administrativo a motivagao apresentada ¢
determinante para a emissao da deliberagdo proposta.

15. A finalidade do ato consiste no resultado que a Administracdo quer alcancar com a sua
pratica, no efeito mediato a ser atingido, e que deve corresponder a satisfacdo de uma necessidade publica.
A finalidade da proposta também esta apresentada na nota técnica n° 06/2024 da GECON/IGAM
(81428255). Em vista das consideragdes ora apresentadas, entende-se que, do ponto de vista juridico-
formal, a pratica do ato proposto ¢ meio adequado para a concretizagao da finalidade visada.

16. Concluida a anélise juridico-formal a respeito das condi¢des de validade do ato proposto
sera feito o exame, de igual natureza, a respeito do texto da minuta (82825918). Em linhas gerais, o texto
da minuta de Deliberagido CERH/MG nio incorre em irregularidades de forma e parece satisfazer as
exigéncias da Lei Complementar n°® 78/2004 e do Decreto Estadual n® 48.333/2021.

17. Por fim, hd a exigéncia formal de que os autos sejam instruidos com formuldrio a ser
emitido por oOrgdo técnico a fim de satisfazer as exigéncias da Resolugdo Conjunta
SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n° 2.953/2020. Percebe-se que, de fato, foi emitido o formulério de
analise de impacto regulatorio (81470512) a ser usado para subsidiar a analise que os Conselheiros do
CERH/EMG deverao fazer a respeito da presente proposta de deliberacao normativa.

Ressalva.

18. Ao se analisar o regimento interno do CBH DO3, verifica-se que ¢ competéncia do seu
orgdo plenario deliberar a respeito dos critérios relativos a metodologia de cobranga pelo uso de recursos
hidricos da bacia hidrografica do Rio Santo Antonio, conforme preceituam as normas do art. 4°, VI, e do
art. 16, II, da Deliberagdao Normativa n° 37/2019 do CBH DO3, in verbis:

"Art. 4° O Comité tem as seguintes competéncias no ambito de sua area de
abrangéncia:

()

VI - Estabelecer critérios € normas e aprovar os valores propostos para cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

(...

Art. 16 - A plenaria € a instancia de deliberacdo do Comité, sendo constituida pelos
membros referidos no artigo 6° deste Regimento Interno, competindo-lhe
especificamente:



()

IT - Deliberar sobre as matérias previstas no artigo 5° deste regimento;"

19. Por certo, o referido regimento interno estabelece as hipdteses em que ¢ permitido ao
Presidente deliberar ad referendum da Plenéaria consoante prevé a norma do art. 27, VII, da referida
Deliberagdao Normativa n® 37/2019.

20. Nada obstante, o dispositivo do art. 2° da propria Deliberagdo Normativa Ad Referendum n°
75/2024 do CBH DO3 (80772693) estabeleceu de modo expresso a obrigacdo de sua submissdo a
Plenaria, para posteriores aprovagdo e encaminhamento ao IGAM, ente responsavel por submeter a
apreciacdo do CERH/EMG a deliberacao normativa. O dispositivo mencionado enuncia o seguinte:

"Art. 2° - Esta Deliberagao, apds aprovada pelo plenario, deverd ser encaminhada ao
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, para providéncias pertinentes."

21. Contudo, nao se identificou nos autos deste processo administrativo a pertinente decisao
emitida pela Plenaria do CBH DOS. Portanto, para que haja regular instrugdo processual, deverd ser
juntado aos autos o termo do ato decisorio emitido pela Plenaria do CBH DO3, posterior a mencionada
Deliberagdo Normativa Ad Referendum n° 75/2024 do CBH DO3 (ressalva n° 01).

II1 - CONCLUSAO

22. Diante do exposto, realizada a andlise juridica dos aspectos juridico-formais da minuta
deliberacdo do CERH/EMG (82825918), desde que a ressalva formulada nesta nota juridica seja
sanada, a Procuradoria do IGAM nao vislumbra, sob o aspecto legal, dbice a sua aprovagao ¢ a sua
publicacao.

23. Quanto aos aspectos materiais (ou seja, os aspectos técnicos e econdmicos) referentes a
viabilidade da aprovagdo da metodologia de cobranca pelo uso de recursos hidricos estabelecidos pelo
CBH DO3, cabe aos o6rgdos técnicos competentes e, em ultima andlise, ao proprio CERH/EMG exercer o
juizo de mérito administrativo.

24. Ressalte-se que a presente andlise se restringiu aos aspectos juridicos do aditamento
pretendido, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas, econdmicas e financeiras, bem como em outras
que exijam o exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das
autoridades competentes, em observancia aos limites das competéncias definidas pela Resolu¢do AGE n°
93/2021.

25. Cabera as autoridades competentes avaliar e decidir, tendo em vista todos os documentos e
informagdes constantes nos autos, pela aprova¢ao da Minuta de Deliberagdo Normativa.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autdrquica
MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

eil _ Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhiaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
.ﬂ.n;.:u.:. ['ily em 01/03/2024, as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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