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NOTA JURIDICA PROC.IGAM.SISEMA N° 045/2024

I - Relatorio.

1. A Procuradoria do IGAM recebeu os autos do processo administrativo (eletronico) SEI n°
2240.01.0003637/2024-70 no qual tramita uma consulta juridica formulada no memorando n°® 26/2024 da
GEABE/IGAM (87494384). A consulta tem por objeto a aplicagdo da nova norma do art. 28 da Lei
Estadual n® 13.199/1999, que foi instituida pela norma do art. 36 da Lei Estadual n® 24.673/2024. Em
sintese, o teor da consulta da GEABE/IGAM ¢ o seguinte:

"Diante do contexto apresentado e considerando os processos em tramites na
Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacia e Entidades a elas Equiparadas,
questionamos:

1) No Contrato de Gestdo a ser celebrado entre o Igam e as entidades equiparadas
nos casos aqui relatados, podemos considerar o percentual de até 7,5% para custeio
da entidade equiparada, tendo em vista que o processo de selecio da referida
Entidade iniciou-se antes das mudancas na Lei?

2) Caso o entendimento desta procuradoria seja pela necessidade de tramitagao de
proposta para deliberagdo pelo CERHMG, o Igam poderd apresentar proposta ao
CERHMG para que os contratos em tramitacdo relatados acima, possam ser
celebrados mantendo o percentual vigente a época da selegdo por parte dos Comités
de Bacia Hidrografica, 7,5%7?".

2. Os autos deste processo administrativo estdo instruidos apenas com o referido memorando
n°® 26/2024 da GEABE/IGAM (87494384), conforme vé-se na imagem seguinte:
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Q. Consultar Andamento

II - Parecer.

Analise preliminar.

3. Em vista as normas da Lei Complementar n® 75/2004, da Lei Complementar n° 83/2005 e
da Resolugdo AGE/MG n° 93/2021, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar
consultoria sob o estrito ponto de vista juridico; contudo, ndo compete aos 6rgaos de assessoramento
juridico analisar a conveniéncia ¢ ou a oportunidade dos atos praticados pelos agentes da Administragao
Publica, e também ndo hd competéncia para analisar os dados e aspectos de natureza técnico-
administrativa.

4. Devido a presun¢do de legitimidade dos atos administrativos, tanto a emissdo quanto a
validade dos documentos autuados sdo de responsabilidade tanto dos agentes publicos dos 6rgdos que
instruiram o respectivo processo administrativo quanto dos agentes publicos dos competentes Orgaos
técnicos. De fato, a andlise das questdes técnicas relacionadas ao caso concreto nao diz respeito as
atribuicdes deste 6rgdo de assessoramento juridico, de modo que ndo serdo objeto de exame da presente
nota juridica nos termos do que dispde o art. 8° da referida Resolu¢do AGE/MG n° 93/2021:

“Art. 8° — A manifestag¢do juridica deve se restringir a analise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, bem
como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.”

5. Assim sendo, a presente manifestagdo limitar-se-4 a andlise dos aspectos juridico-formais
da consulta formulada pela GEABE/IGAM.

Da arrecadacio, da transferéncia e da aplicacido de recursos financeiros oriundos da
tarifa cobrada pelo uso da agua.

6. O uso outorgavel de recursos hidricos do EMG gera uma tarifa que serd, a principio,
arrecadada mediante ato de cobranga a ser praticado pelo IGAM segundo prescrevem as normas do art. 23
¢ do art. 42, IV, da Lei Estadual n°® 13.199/1999, as normas do art. 12, V, da Lei Estadual n® 21.972/2016,
e as normas do art. 7 do Decreto Estadual n® 48.160/2021.

7. Por outro lado, a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da tarifa arrecadada deve
ocorrer por ato de Agéncia de Bacia Hidrografica ou por ato de entidade delegataria de competéncias de
Agéncia de Bacia Hidrografica do EMG, pois assim exigem as normas do art. 37, do art. 38 e do art. 45,
IV a VI, VIII, XXII a XXIV, XXVI e XXVII, da Lei Estadual n° 13.199/1999. E a aplicagao daqueles
recursos financeiros deverd ser feita de acordo com os critérios estabelecidos pela norma do art. 28
daquela lei estadual.

8. Para que uma entidade delegataria de competéncias de Agéncia de Bacia Hidrografica
receba aqueles recursos financeiros e possa aplica-los de modo licito, ¢ necessario que o IGAM, apos a
efetiva arrecadagdo, providencie a transferéncia. Contudo, este ato de transferéncia estd condicionado a
prévia emissao de dois atos administrativos.

9. O primeiro desses atos administrativos ¢ a delegacdo das competéncias de Agéncia de



Bacia Hidrografica (ou "equiparagao" de Agéncia de Bacia Hidrografica), emitida pelo CERH/EMG, para
uma pessoa juridica de acordo com as normas do art. 37, § 2° e § 3°, da Lei Estadual n® 13.199/1999.

10. E o segundo ato administrativo, que ¢ consequente ao primeiro, consiste na celebragdo de
um contrato de gestdo entre, por um lado, o IGAM e, por outro lado, a entidade delegatiria de
competéncias de Agéncia de Bacia Hidrogréafica, porquanto assim exigem as normas do art. 38, § 1° ao §
3° da Lei Estadual n° 13.199/1999 e as normas do art. 4°, I, e do art. 22, caput, do Decreto Estadual n°
48.180/2021.

11. Portanto, depois de celebrado o contrato de gestdo, e depois de ter recebido os recursos
financeiros oriundos da tarifa cobrada pelo uso da agua, a Agéncia de Bacia Hidrografica ou a sua
entidade delegataria devera aplica-los em estrita conformidade aos critérios definidos pelos dispositivos do
art. 28 da Lei Estadual n® 13.199/1999.

Da vigéncia de nova norma legal.

12. A norma do art. 1°, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 estabelece que uma nova lei entrara
em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias apds a data de sua publicagdo, a ndo ser que os
legisladores tenham definido outra data para iniciar-se a vigéncia. E a norma do art. 2°, caput, daquele
decreto-lei prevé que um lei de prazo indeterminado vigorara até que outro ato normativo a modifique ou a
revogue.

13. Um lei modificadora € o ato normativo que altera um ou mais dispositivos de outra lei; e lei
revogadora € o ato normativo que extingue todos os dispositivos de outra lei.

14. A partir do dia em que uma lei modificadora entra em vigor, caso ndo tenha sido instituida
uma norma que preveja a aplicagdo da lei anterior por ainda um periodo determinado de tempo, o
dispositivo legal modificado aplica-se de imediato ao fato que € o seu objeto. Em outras palavras: se uma
lei modificadora ndo estabeleceu condigao suspensiva para a vigéncia de suas normas, entdo estas normas
serdo aplicadas aos casos concretos assim que aquela lei modificadora entrar em vigor.

Os dispositivos originais do art. 28 da Lei Estadual n° 13.199/1999.

15. Os dispositivos originais do art. 28 da Lei Estadual n° 13.199/1999 estavam definidos nos
termos seguintes:

"Art. 28 — Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica;

I — no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de dgua e custeio dos
orgaos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantagao.

§ 1° — O financiamento das acdes e das atividades a que se refere o inciso I deste
artigo correspondera a, pelo menos, dois ter¢os da arrecadacdo total gerada na bacia
hidrografica.

§ 2° — A aplicacgdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 3° — Os valores previstos no “caput” deste artigo poderdao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua, considerados beneficios para a coletividade."

A norma do art. 36 da Lei Estadual n° 24.673/2024.

16. A norma do art. 36 da Lei Estadual n® 24.673/2024 (lei modificadora) alterou os
dispositivos do mencionado art. 28 da Lei Estadual n° 13.199/1999 conforme l¢é-se adiante:

"Art. 36 — O art. 28 da Lei n° 13.199, de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 28 — Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos

serdo aplicados, preferencialmente, na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, de monitoramento, de programas, de projetos e de



obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica,
observado o percentual minimo de 80% (oitenta por cento) do total arrecadado;

IT — no pagamento das despesas de custeio e investimento necessarias a estruturagdo
fisica e operacional dos orgdos e das entidades integrantes do SEGRH-MG,
observados os percentuais definidos pelo Cerh-MG.

§ 1°- Os valores previstos no caput poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um
corpo de dgua, tendo em vista os beneficios para a coletividade.

§ 2° — Caso ocorra frustracdo de receita no exercicio corrente que impacte a
execugdo dos projetos e programas, podera haver remanejamento de recursos entre
os grupos de despesas indicadas nos incisos I e II do caput, desde que devidamente
justificado com o devido ajuste no exercicio seguinte, nos termos do regulamento.”.

17. Em conformidade com o que esta definido em seu art. 47, a Lei Estadual n® 24.673/2024

entrou em vigor na data da publicacdo de seu texto no Didrio Oficial do EMG, ou seja, no dia 12 de janeiro
deste ano de 2024.

18. Ademais, nao ha qualquer dispositivo da Lei Estadual n°® 24.673/2024 que tenha instituido
uma condi¢do suspensiva para a vigéncia de seu art. 36. Também nao hé qualquer norma legal que tenha
instituido um modo diferenciado de aplicac¢ao do referido art. 36.

19. Portanto, a partir da data de entrada em vigor daquela Lei Estadual n® 24.673/2024 - repita-
se: o dia 12 de janeiro deste ano de 2024 -, os dispositivos modificados do art. 28 da Lei Estadual n°
13.199/1999 devem ser aplicados.

20. Em vista disso, a partir da data que entrou em vigor a Lei Estadual n° 24.673/2024, todo
contrato de gestdo que for celebrado pelo IGAM com uma entidade delegataria de Agéncia de Bacia
Hidrografica devera ser executado em observancia aos dispositivos modificados do art. 28 da Lei Estadual
n°® 13.199/1999.

21. Ou seja: iniciada a vigéncia da Lei Estadual n® 24.673/2024, que ocorreu no dia 12 de
janeiro do corrente ano (2024), a Agéncia de Bacia Hidrografica, ou a entidade delegataria de
competéncias de Agéncia de Bacia Hidrografica que firmar novo contrato de gestdo com o IGAM, devera
aplicar os recursos financeiros (oriundos da tarifa cobrada pelo uso da dgua) segundo definem as normas
modificadas do art. 28 da Lei Estadual n® 13.199/1999.

III - Conclusiao.

22. Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pelo GEABE/IGAM no memorando
n°® 26/2024 (87494384), este 6rgao de assessoramento juridico entende que, salvo melhor juizo:

23. (1) A partir da data que entrou em vigor a Lei Estadual n® 24.673/2024 - o dia 12 de janeiro
de 2024 -, qualquer contrato de gestdo que for celebrado pelo IGAM com uma entidade delegataria de

competéncias de Agéncia de Bacia Hidrografica devera ser executado em obediéncia aos dispositivos
modificados do art. 28 da Lei Estadual n® 13.199/1999; e,

24, (2) No desempenho de suas respectivas competéncias, tanto o IGAM quanto o CERH/EMG
deverdao cumprir as exigéncias dos dispositivos modificados do art. 28 da Lei Estadual n° 13.199/1999 em
relacdo aos contratos de gestdo firmados com as entidades delegatarias de competéncias de Agéncias de
Bacias Hidrograficas a partir da data que comegou a vigorar a Lei Estadual n°® 24.673/2024.

25. No mais, a decisdo administrativa que porventura for emitida apdés a tomada de
conhecimento desta nota juridica deverd ser motivada pelas autoridades competentes do IGAM e do
CERH/EMG em atendimento a exigéncia do art. 13, § 2° da Constituicdo Estadual de 1989
(CEMG/1989).

26. Ressalte-se que, em observancia aos limites estabelecidos pelas normas da Resolugdo n°
93/2021 da AGE/MG, este ato de assessoramento se restringiu a analise dos aspectos juridicos da proposta
consulta e, por tal razdo, nao tratou de questdes de natureza técnica e nem de outras questdes que exijam o
exercicio de atribuigdes administrativas, financeiras e de outras espécies que estdo a cargo dos
competentes agentes publicos do I[GAM.



Cintia Rodrigues Maia Nunes

Procuradora- Chefe em exercicio - Advogada Autarquica
MASP 1.081.340-0 - OAB/MG n° 74.369

_ eil Documento assinado eletronicamente por Cintia Rodrigues Maia Nunes, Advogado(a)
;gmm; inl’ Autarquico(a), em 06/05/2024, as 15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

PRt A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%'ﬁ:‘&? http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
_._ -_r-r.r'-._ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 87630337 ¢ o
C '-.;"l:.‘.":zi-ﬂ:;ﬂrl:' codigo CRC FEOE1001.

Referéncia: Processo n° 2240.01.0003637/2024-70 SEI n° 87630337


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Jurídica nº 045/2024 (87630337)

