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PARECER UNICO RECURSQ N°® 06/2022
Auto de Infragao n® 282184/2021 Processo CAP n®% 733147/21
Auto de Fiscalizagao/BO n°-2021-044440902-001 | Data: 14/09/2021
Embasamento Legal: Decreto 47.838/2020, Art.3, anexo lil, Codigos 301 e 302
Autuado: E o CNPJ | CPF:
Heli Alves Almeida - ~ ]
Municipio da infragéo: F’aracatu/MG
| —
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP - |- ASSINATURA ’
Giselle B Al . . Giselle Borges Afves
iselle Borges Alvés . . 1402076-2 Wﬁeswm Ambiental
Gestora Ambiental com formaggo juridica Masp: 1.402.076-2
De acordo: Rendta Alves dos Santos I
| Coordenadora do Nicleo de Autos de Infragdo ‘1 3!64404'_2 /M _
De atordo: Sérgio Nascimento Moreira = 1"38034‘8%-1 : ioHascimenton
Diretor Regional de Fiscalizagao Ambiental 1 ] ::slor Amblental
De agordo: Rodrigo Teixeira de Ohvelra’ | 1138311-4 , ’
" | Diretor Regional de Controle Processual 7 -

1. R;ELAT()RIQ,.,,. . o
Em 14 de setembro de 2021 foi lavrado o presente auto de infragdo, que contempla as

fasp H3B8114

Rodngo re s:ra deGive.
Dt Rl e Conmue Proces el TR

penalidades de APREENSAC DE BENS, MULTAS SIMPLES e SUSPENSAO DAS

ATIVIDADES de exploragao florestal.

Em 22 de novembro de 2021 a defesa apresentada fon decidida pela Supermtendencna'

Reglonal de Meio Amblente sendo mantidas as penalldades apllcadas eo perdfmento dos
.bens apreendldos L L

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisio e apresentou recurso, protocolado
. dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018,
portanto tempestlvo no qual alega, em smtese 0 segumte
1.1. Que a volumetna do matenaE ienhoso nao representa realldade dos fatos e que
houve pericia técnica para comprovar a verdadeira volumetria;

1.2. Que nao pode fi ficar com a guarda das maquinas, uma vez que elas ndo lhe
pertencem, mas sim a terceiros e que estes as retiraram da propriedade no mesmo

dia da autuagao;

1.3. Que se trata de pequena proprledade rural, com reserva legal averbada e APP's
préservadas; que o autuado é pequeno produtor rural;

1.4. Que na area autuada foi realizada uma limpeza de area dois anos atras e plantado
capim braquiaria; nao havia- mais vegetacdo nativa; que ndo possuia o material
lenhoso informado no auto de infragdo; que a volumetria é descabida e
desproporcional para a area_de 95 hectares; que é vegetago abaixo do porte de
arbustos; que o rendimento lenhoso esta abaixo de 18st/ha; que a tipologia da area
& campo cerrado e ndo cerrado sensu stricto; que essas argumentagoes sao
comprovadas por laudo técnico do IEF/MG;

1.5. Requereu a realizagdo de pericia técnica,
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1.6. Aplicagao do principio da insignificancia;
1.7. A aplicagio da penalidade de suspensao & ilegal.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nio
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragbes:

2.1. Da caracterizagao das infragdes e do rendimento lenhoso

Em que pese os argumentos utilizados pelo autuado no recurso administrativo, é imperioso
esclarecer que n3o existem provas nos autos que comroborem as alegagdes.

Destaque-se que a PMMG compareceu ao empreendimento do recorrente para verificar
dentincia de desmate, confirmando a ocorréncia de supressdo de vegetagdo nativa com
destoca em uma area comum de 95 hectares de cerrado serisu stricto para implantacdo de
culturas anuais. Para afericdo da volumetria produzida na 4rea foi utilizada a tabela-base do
codigo 302 do Decreto Estadual n° 47838/2020, tendo sido apurada a volumetria de
2760,30m* de lenha nativa- para toda a area, mas apenas foi encontrado no local a
volumetria de 1410,82m? devidamente mensurados pelo agente autuante no momento da
fiscalizagdo. O restante da volumetria ndo encontrada foi objeto de.queima/carbonizagéo,
tornando-a inservivel.

Em razéo da supresséo dos 95 hectares o auto de infragio prevé a autuagdo pelo codigo
301 e em razéo de retirar parte da lenha, mediante queima, tornando o material inservivel,

foi caracterizada a conduta do codigo 302, ambas as infragdes presentes no anexo Il do

Decreto Estadual n°® 47838/2020.

Neste sentido, € importante ressaltar que o argumento do recorrente de que havia sido
realizada uma limpeza de drea dois anos atrds ndo é capaz de ilidir a aplicacdo de
penalidades. Ressalte-se que o autuado ndo comprova tecnicamente que ha dois anos a
drea objeto de autuagdo ndo possuia vegetagdo nativa e estava enquadrada em uso
antropico consolidado nos termos da Lei Estadual n® 20922/2013. Também ndo comprova
qualquer autorizacéo para intervencdo em flora expedida pelo 6rgio ambiental competente
anteriormente a fiscalizagdo. Portanto, ndo apresenta ¢ DAIA para a 4rea e ndo comprova
uso antrépico. '

Ademais, no momento da fiscalizagfo, conforme comprovam o histérico do boletim de
ocorréncia e as imagens contidas neste e no auto de infragéo, incluindo imagens de satélite
de agosto de 2020 e setembro de 2021, que as intervengdes na area eram recentes e havia
maquinario realizando supressdo de vegetacdo nativa no local. Ademais foi apreendido no
local extenso volume de material lenhoso que em nenhuma hipétese pode ser caracterizado
como arbustivo e herbaceo, para o enquadramento em limpeza de area.

Insta salientar que, conforme previsto no art. 2°, Xl, do Decreto Estadual n® 47.749/2019, a
limpeza de area é caracterizada pela “pratica por meio da qual é retirada vegetagdo com
porte arbustivo e herbéceo, predominantemente invasora, com rendimento lenhoso de até 8
st’‘ha/ano em area localizada no Bioma Mata Atlantica e 18 st/ha/ano nos demais biomas,
para uso exclusivo na propriedade, desde que realizada em area rural consolidada ou cuja
supressdo de vegelagdo tenha sido anteriormente autforizada, e que ndo implique em uso
afternativo do sofo".
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Area rural consolidada, cohfomie previsto no art, 2°. da Lei 20.922/2013, é “a area de imével

rural com ocupagéo antroptca preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, -

benfeitorias ou . atividades agross:lwpastons admitida, neste dltimo caso, a adogdo do
regime de pousio”.

Dessa forma, para que o presente auto de .infracdo fosse descaracterizado, sob o
argumento de que houve limpeza de area, seria necessario comprovar 0 usc antropico
consolidado da drea ou a autorizag@o anterior de supressao de vegetagao/corte de arvores.
Além disso, deveria ser comprovado que o material lenhoso esta dentro do limite
estabelecido pela norma ambiental, caso enconirado, bem como-que foi feita a supressao,
apenas, de espemes arbustivas e herbaceas e que no houve alteragao do uso do solo.

Contudo, verifi ca—se dos autos que o recorrente ndo comprovou se tratar a area objeto da
infracdo de ocupagao antroplca consolidada, nem apresentou um documento, do 6rgéo

ambiental competente que antertormente tenha” autonzado ‘a supressdo de vegetagao

-

nativa. -
Tambem nao foi comprovado nos autos que ocorreu apenas a retlrada de. vegetagao com
porte arbustivo e herbaceo predomiinantemente i invasora. i 3 )

i ‘ oy :

Frise-se, ainda, que a érea é de predominancia cerrado sensu stricto, e nio de campo
cerrado. A tipologia vegetal foi aferida in foco, incidindo ainda a presungio de veracidade e
Iegltlmtdade Ademais, o recorrente nao apresenta ‘qualquer documentagao tecnlca que
_ comprove as alegagbes produzndas "
Quanto ao material lenhoso proveniente da supressao parte dele se encontrava enleirado e
foi apreendido, e outra parte foi queimada, e por este motivo n3o foi possivel.a mensuracio
exata: No presente caso, quande nao h& possnbllldade de mensuracao do matersal ienhoso,
a norma é expressa ao.determinar o uso do calculo da tabela base prevista no cédigo 302
do Decreto Estadual n°® 47838/2020. Vejamos o teor da norma: . N

i

Cddigo da infragdo 302 :
.Descricdo da infragdo | Retirar ou tornar inservivel produto da flora nativa.oriunde de exploragéo,
' desmate, destoca, supressao, corte ou extracao de florestas e demais
formas de vegetacao, realizada sem autorizagio ou licenga do 6rgao
ambiental competente, ou em desacordo com a autorizagao ou Ilcenr;a
_ concedida.
_ - Tabela Base para calculo de rendimento lenhoso por hectare e por tipclogia
\ ’ vegetal, a ser utilizada quando o produto for retirado:
) - Campo cerrado: 16,67 m*ha;
- Cerrado sensu stricto: 30,67 m3/ha;
- Cerraddo: 66,67m*/ha;
- Floresta estacional decidual: 46,67m?*ha;
- Floresta estacional semidecidual: 83,33m?ha;
- Floresta ombréfila: 133,33m%ha.

Classificagdo . Gravissima |

Incidéncia da pena Por metro cubico de produto retirado
Valor'da multa em Valor para base de célculo monetano
Ufemg , : a) por m* de lenha:

Minimo: 50 por m® de lenha;

Maximo: 100 por m® de lenhaz;

b) por m* de madeira in natura;

Minimo: 250 por m® de madeira in natura;

Maximo: 500 por m? de madeira in natura.
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Assim, a metodologia de cdlculo para mensuragao da volumentria e do valor monetario da
multa esta explicitada no proprio Decreto Estadual n® 47.838/2020, ndo havendo qualquer
€rro ou excesso. '

Ressalte-se que intervengdes ambientais, como as realizadas pelo recorrente sobre a area
objeto de fiscalizagdo, devem ser submetidas a autorizacdo prévia do érgao ambiental
competente, conforme a Lei Estadual n® 20.922/2013. N&o existe possibilidade de exclusdo
de responsabilidade para o caso em andlise. =~ SRR

PR

Neste sentido, for¢oso déstadar que os atos administrativos s3o revestidos de presungio de

-veracidade e legitimidade, s6 desconstituida frénte a inequivocas provas em sentido

contrario. E do impugnante o 6nus de provar qualquer alegagao que refute o estabelecido
nos documentos lavrados pelo 6rgdo ambiental. Nesse sentido, leciona a Professora
Fernanda Marinela, vejamos: _ . : ‘

"A presungéo de legitimidade e de veracidade & caracteristica do-ato administra tivo. Decorre do
principio da legalidade que informa toda atividade da Administragdo Publica. ..+ .

Segundo esse atributo, os atos administrativos presumem-se: fegais, isto é, compativel com a
lei, legitimos, porque coadunam com as regras da moral, e verdadeiros, considerando que os -
fatos alegados est8o condizentes com a realidade posta. Essa presungéo permite que o ato
‘produza todos os seus efeitos até qualquer prova em contrério.” - )

O atributo da presuncéo de veracidade e da legitimidade esta sedimentado no ambito do
Direito Administrativo brasileiro, sendo infundados os argumentos suscitados pela defesa

Portanto, os argumentos utilizados pelo recorrente n3o0’sdo suficientes para ilidir a aplicagao
das penalidades para as condutas evidenciadas no auto de infragio em anélise.-Diante da
ocorréncia das infragdes, todas as penalidades devem ser mantidas.. - . ‘

3

% : . . s
2.2. Da apreensao e do depésito dos bens ' - ™

O recorrente alega que os maquinarios apreendidos sdo de terceiros e nio estdo mais na
sua ‘propriedade, devendo ser retirado o deposito. Entretanto, o recorrente ndo comprova
que o magquinario apreendido é de propriedade de terceiro, bem como nenhum terceiro
questionou as apreensdes realizadas no auto de infragdo e apuradas neste processo
administrativo. S e ' :

Rortanto, em raz&o da inexisténcia de provas das alegagdes ou de questionamento de
vulgos . “terceiros-proprietarios’, subsiste a penalidade “de apreensdo sobre o
magquinario/veiculos apreendidos, devidamente caracterizados no auto de infracdo e no
boletim de ocorréncia. ' ‘

Quanto ao encargo de depositario dos bens (maquinario e lenha apreendida), ressalte-se
que nao existem motivos justificaveis para a retirada, subsistindo todos os seus efeitos,
devendo o recorrente buscar manter em sua posse os bens, resguardando-os de quaisquer
intempéries, sob pena da responsabilizagéo decorrente pela perca/perecimento dos bens.

2.3. Da inexisténcia de comprovagio de atenuantes _
O autuado afirma que se trata de pequeno produtor rural e que o imodvel onde ocorreram as
infragbes € uma pequena propriedade rural. Entretanto, ndo junta qualquer documento

it
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comprobatério das condigbes informadas. Por este motivo ndo é possivel aplicar a
atenuante do art. 85, |, alinea “b” do Decreto Estadual n° 47383/2018.

* 2.4, Do requerimento de periéia técnica

Sobre o pedido de realizagdo de pericia técnica, ndo existe previsdo legal de realizagao
pericia dentro .do processo administrativo ambiental sancionador. Conforme expressamente
especificado no Decreto Estadual n® 47.383/2018;-a. Iavratura de auto de mfragao dispensa
pencua e o onus da prova pertence ao autuado L

2 5. Da maphcab;hdade do principio da insignificancia

Da mesma forma também néo pode prosperar a aiegagao de que as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo estdo .agasalhadas pelo Principio da Bagatela ou
Insignificancia, vez que o préprio Decreto Estadual n® 47. 8382020 art.3°, anexo lll, codigos
301 e 302, definiu que se tratam de infracGes consideradas GRAViSSIMAS

. Por tal motlvo ‘nio &: adm|sswel que infragdes de naturezas grawssnmas" previstas em

norma ambiental vigente, possam ser consnderadas mmgmﬁcantes conforme tenta fazer
parecer a defesa. 7 :

Ademais, a inaplicabilidade de tal prmmplo também se fundamenta na ideia de que o meio
ambiente-& um bem.universal e um direito difuso, devendo ser protegido demasiadamente,
com garantia de protegao erga omnes, ou seja, um dever de cuidado que se estende a toda
humanidade. N

Segundo Viadimir Passos de Freitas: (.} o me?b ambiente é bem juridico-de dificil, por
vezes.impossivel, reparacdo. O sujeito passivo ndo é um individuo, como no estelionato ou
nas lesbes corporais. E toda a coletividade (2000, p. 198)". \

A finalidade da infragio “administrativa ambiental & a protegio ac ecossistema -
constitucionaimente tutelado no art. 225 da CF/88 - cuja relevincia ndo pode ser
mensurada, o que resulta na impossibilidade de apllcagao da“tese do crime de bagatela
aplicado no amblto do Direito Penal.: - _

“a
Dessa forma, é maphcévei tal principio \nsto que sua tutela ndo se relativiza. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado é essencial para a perpetuagao de todas as espécies.

2.6.Da penalldade de su5pensao das‘atwndades l[_regulares em flora nativa

O recorrente solicita o cancelamento da penalidade de suspenséo das atividades, afirmando
que foi-arbitrada ilegalmente. Entretanto, frise-se que a penalidade de suspensao das
atividades é impositiva sempre gue nao houver autorizagao do 6rgac ambiental para que o
autuado proceda com Intervengoes ambientais em flora, tendo em vista que as intervengdes
ambientais irregulares, como a constatada durante a fi scalizagdo, geram prejuizos néo
apenas a flora como também. a biodiversidade local, comprometendo fauna, solo e recursos
hldncos diante dos impactos ambientais gerados.

Portanto, diante do risco para o meio‘ambiente ser decorréncia légica da conduta, atende-se
ao pressuposto do art. 123 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, para a manutencao da
penalidade de suspenséo das atividades na area objeto da autuagao.
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Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Boletim de Ocorréncia e do Auto de
Infragdo, bem como a aplicagdo das penalidades em andlise, se deram em Eexpresso
acatamento as determinacdes do Decreto Estadual n® 47.383/2018 e ao Decreto Estadual n°

47838/2020.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentagdes “apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infrag8o, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 9° V, "b" do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENGAO das
penalidades aplicadas, com o perdimento dos bens apreendidos nos termos do art. 94, §2°

do Decreto Estadual n® 47383/2018.,
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