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EXMO SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL DO MEIQ AMBIENTE DA
SUPRAM NOR

Processo Administrativeo: 728452/20

Auto de Infracido: 277703/2021

MARCOS ELIAS DE SOUZA, brasileiro, divecrciado, produtor
rural, CPF n° || G - rc I rodendo
ser encontrade na Fazenda Forguilinha, Zona Rural do
Municipio de Unai/MG, data vénia, inconformado com a decisdo
de fls. 75 que indeferiu os argumentos da defesa
administrativa apresentada nos auteos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 21
do Decreto 47.787/2019 e art. 66 do Decretc 47.383/2018,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVQ, requerendo sejam a inclusas

razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento

do SUBSECRETARIO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.

ey oo

R

17000000571/21

Termos em gue, bertura: 26102021 14.33-16
‘ipa Doc: RECURSCO ADMINISTRATIVO
P. Deferimento. mid Adm: SUPRAN HOROESTE DE HINAS

| wg. Int PROTOCOLO-RECEPCAC DA SUPRAM
| teq. Ext: MARCOS ELIAS DE SOWZA
-ssunte:  RECURSD REF A1  277703-2021 CORREIOS

Unai-MG, 21 de cutubro de 2021

Geraldo D. Luciano Thales V. B. Oliveira

OAB/MG 133.870 ORB/MG 96.925

Maria Ap. L. Luciano Méni . Jo de Lima

ORB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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Processo Administrativo: 728452/20

Auto de Infracdo: 277703/2021

MARCOS ELIAS DE SOUZA

DOUTO JULGADROR

1. DOS FATOS:

0 recorrente foi autuado por, supostamente: “I- Realizar o
corte de vinte e duas drvores esparsas de espécies ndo
protegidas em drea comum (pastagem) sem autorizag¢do do Srgdo
competente; II- Desmatar uma drea de 167 hectares de cerrado

sensu strictu em drea comum, sem a devida licenga”.

Por meio do oficio 1077/2021, o reccrrente tomou conhecimento
do julgamento do auto de infracdo em epigrafe, gue manteve

as penalidades aplicadas.

E dessa decisdc gue recorre o autuado.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 DA SUSPENSAC DAS ATIVIDADES — ULTIMA RATIO DO SISTEMA DE

PROTECAO AMBIENTAL

Conforme depreende-se da malfadada autuagdc, além da
exorbitante sangdo de cunho pecuniario, feora imposta

a0 recorrente a penalidade de suspensdo das atividades.

Com as escusas de praxe, ousamos discordar. Isto porgue como
é cedigo, a suspensdo das atividades é medida excepcional,
na expressdo de Nelson Hungria “soldado de reserva” no que

tange a proteg¢do dos bens difusos.
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B dizer, segue a mesma linha de diretrizes tracgadas pelo
Cédigo de Processo Penal, quando da autorizag¢do para busca
e apreensdo, ou ainda para medidas incisivas e invasivas

como a decretacdc de prisdes cautelares.

Ora, ¢é «cedigo gque por forca do art. 170 da Carta
Constitucional, vigora em nossc ordenamento juridico o livre
exercicio, ou livre iniciativa se assim preferirem. Ndo pode
o Estado, abrupta e desproporcionalmente transigir um

direito e garantia fundamental.

Ndo seria despiciendo repisar que a suspensdo da atividade

somente tem lugar quando constatado risco iminente a vida

humana ou aos recursos hidricos e no caso de reincidéncia

especifica do infrator, razdo pela qual, a aplicagdo da

suspensdo de atividade ndo esta suijeita a discricionariedade

do agente, mas depende do enquadramento em circunsténcias

elencadas na Lei.

A primeira delas estd prevista no artigo 123 do Decreto
47.383/18, concernente & presenca de risco grave e iminente
a vida humana, meio ambiente, recursos hidricces e para os
recursos econdmicos do Estado, decorrente da atividade a ser

suspensa, vejamos:

Art. 123 -0 agente credenciado determinard, por meio de auto

de fiscalizagio ou boletim de ocorréncia, em caso de grave e

iminente risco para vidas humanas, para o meio_ambiente,

recursos hidricos ou para os recursos econémicos do Estado, a

adogdo de medidas cautelares, emergenciais ¢ suspensdo ou
redugdo de atividades durante o periodo necessario para a

supressdo do risco (grifo nosso).
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A mens legis extraida dos dispositivos legais supracitados
aponta no sentido de que a suspensdoc da atividade, por ser
uma medida extremada, emergencial e gque inegavelmente induz
impactos sociais e econémicos, deve ser critericsa e os
questionamentos gue sobre ela recaiam, apreciados com

celeridade para se evitar 6nus e prejuilzos indevidos.

Cuida-se de uma penalidade dréstica, posto que implica na
interdicdo da atividade, devendo ser utilizada apenas quando
houver possibilidade de dano significativo ao meio ambiente
e/ou a saude humana o que, de fato, ndo ocorre no presente

casco.

Imperioso destacar que tanto o Auto de Fiscalizacdo como o

duto de Infracdo ndo apontam a presenca dos riscos

referenciados, evidentemente por inexistirem.

Tratando-se de suspensdc de atividade, o agente credenciado,
deve atender a forma estipulada no Decreto 47.383/2018 em
seu artigo 108, o qual impde a cobrigatoriedade de cronograma

executivo, baseado em analise técnica.

Art. 108. A penalidade de suspensio parcial ou total de atividade
sera aplicada quando o infrator estiver exercendo atividade sem
regularizacdo ambiental, causando ou nfo poluigdo ou

degradacdo ambiental.

§ 1° A suspensiio de atividades sera efetivada tdo logo segja

constatada a infrago.

§ 2° Se n&o houver viabilidade técnica para a imediata suspenséo
das atividades, devera ser estabelecido cronograma executivo,
baseado na analise técnica do agente credenciado, para o seu

cumprimento.
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Ndo se desconhece que em situagdes analogas na regiao, o

estabelecimento do cronograma para cumprimento da

penalidade, tem sido observado.

No presente caso, contudo, tal procedimento legal foi
arbitrariamente negligenciado pelo impetrado, ¢ que ndoc pode

prevalecer.

Logo, adargumentandum, ainda que fosse devida a suspensdo das

atividades, esta deveria ser levada a efeito mediante um

cronograma técnico, que considere o tempo de maturacgac da

cultura, demanda hidrica local, caracteristicas do sole, do
clima, e outros aspectos técnicos necesséarios a efetivacgado
da medida sem &nus excessivo, despropercional e ilegal ao

recorrente.

Ndo constitui demasia ainda, insistir gque o principio da

proporcionalidade, basilar no Estado Democrdtico de Direito, é

instrumento regulador da atuacdo do aparelho estatal.
Para o festejado jurista Hely Lopes de Meirelles:

“A proporcionalidade imposta pela Administrag@io e o beneficio
social que se tem em vista, sim, constitui requisito especifico para
validade do ato de policia, como também a correspondéncia entre
a infraco cometida e a san¢do aplicada, quando se tratar de

medida preventiva.”!

! MEIRELLES, H. L. Direitc Administrative Brasileiro, 14®* ed. S&¢ Paulo:
Ed RT, 198%, p. 119
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0 principio da proporcionalidade, decomposto ncs elementos
necessidade, adequacdoco e propercionalidade em sentido
estrito, pode ser aplicado em qualquer ordenamento juridico,
revelando-se como um imperative a ser observado pelos

operadores das leis.

No caso das normas ambientais, principalmente naquelas onde
se impbde a restrigdo de direitos fundamentais em prol da
conservacdo da natureza, sua observancia se faz com maior
peculiaridade, pois os interesses, ac mesmc tempo em que Sao
colidentes, se apresentam mutuamente dependentes, ja que em
nossa Constituicdo, a protegdo do ambiente é realizada em
prol da manutencdo da vida humana presente e das futuras

geracdes (artigo 225, caput, da Constituigdo Federal).

Posto isto, para aplicagdo do principio da proporciconalidade
ao presente caso, deve-se perquirir se impedir a irrigagao
no empreendimento foi adequado, necessario e proporcicnal

aocs beneficios pretendidos.

Nesta senda indagamcs: a suspensdo das atividades era
necessaria para proteger o meio ambiente? Poderia ser
substituida por outra medida menos extremada? Os motivos gue
ensejaram a suspensdo sdo suficientes para Jjustificar o
impacto social dele advindo e para restringir o direito de
livre iniciativa, de propriedade e outros que foram

atingidos? Evidente que n&o!

Mostra-se hialina a desnecessidade e inadequacgdo da
suspensio de todas as atividades alicergadas no
empreendimento, haja vista a existéncia notéria de
alternativas menos gravosas ao empreendimento, v.g.,
adverténcia para adequagdo de possivel irregularidade no

monitoramento, com isso atingindo o mesmo resultado.
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Ora, vale destacar que ndo estamos tratando de um
empreendimento clandestino, furtivo, ou a margem da Lei. Ao
revés, vé-se que o empreendimento goza de toda regularidade
possivel e excelente gualidade ambiental, vide documentos

acostados.

Percebe-se ainda que o© agente ndo ponderou com a devida
equidade os impactos econdmicos e sociais decorrentes da
suspensdo imposto, o que demonstra a desproporcionalidade da

medida.

A aplicagdo do Direitc Ambiental, mormente, através da
fiscalizacdo ambiental, n&c busca unicamente & protecdo do
meio ambiente, mas tem por escopo também garantir o
desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, ¢ desenveolvimento
sustentdvel é composto, além da sustentabilidade ambiental,
também da sustentabilidade econdmica e da sustentabilidade

sccial.

Sobre a temética deste pensamento, temos como Aapice a
realizacdo da Conferéncia Rio 92, que culminou com a
consagracgdo e positivagdo do principio ambiental do
“Desenvolvimento Sustentavel”, cujo escopo reside, em
sintese, no alcance pela humanidade do equilibrio entre
aquilo que seja ecologicamente, economicamente e socialmente

sustentdvel durante o processo produtivo. Ja& a medida tomada

‘pelo agente corre em sentido oposto, desprezando os aspectos

economicos e sociais do empreendimento.

Assim, ndo héd gque se falar em suspensdo da captagaoc ou
gualquer outra atividade no empreendimentoc ante a total
auséncia de respaldo legal, sendo nula a aplicacdo da

referida sancéo.
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Desta forma, restando demonstrado de forma inequivoca que a
suspensdo das atividades € inaplicavel e desproporcional
frente aos impactos dela decorrentes, e ainda, sendo fundado
o receio de dano irreparavel ao recorrente, € de rigor que
seja elidida a penalidade de suspensdo das atividades,
principalmente diante da morisidade estatal para concluir o

processc de rencovagdo da outorga referida.

2.3 AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTAGCAO FINAL

Ndo obstante as inumeras violacdes ao devido processo legal,
bem como direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar o
processo administrativo foi possivel verificar que ndo foi
garantido ao recorrente o direito a manifestacdo, apés a

instrucdo processual, que por sinal também foi violada.

0 érgdo julgador por inumeras vezes norteia suas decisdes
apenas com base no Decreto Regulamentador, deixando de lado
interpretacdo sistematica das normas, bem como as fontes

principiolégicas do direito.

Edis Milaré faz uma analogia como um alpinista, que prestes a escalar o Monte
Aconcéagua, mais alto pico da América do Sul, ao superar a parte da preparagéo fisica ¢
essencial, para o sucesso do protejo, no minimo, o material de alpinismo. A metro ou
rocha sera cravado um pino de sustentagdio, sem o qual a subida torna-se deveras
arriscada, pois a qualquer momento o alpinista pode desprender-se da rocha numa viagem

fatal ao solo, empurrado pela forga da gravidade. ?

Os principios possuem a mesma essencial, s&o as vigas de
sustentacdo na delicada operagdo do processo e das normas a
serem aplicadas ao caso concreto. 0s principies né&o se
destonam das normas, sdo © 1inicio de todo ordenamento,

incabivel serem desprezados.

2 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 72 ed. S3o Paulo: RT, 2011.
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Dada uma sucinia nogdo e obtida a importéncia dos principios,
passamos a analisar a auséncia de intimagdo do recorrente

para se manifestar ac final da instrucgdo administrativa.

A deciséo nos moldes proferida, fere principios
constituciconais norteadores do direito, como ampla defesa e
contraditério. A instrucgadc processual, bem comc a
manifestacdc final, permite ao recorrente impugnar as
informacdes apresentadas © que interfere de forma direta na

decisdo do julgador, podendo apresentar fato novo, etc.

O art. 36 da Lei 14.184/2002, descreve que “Encerrada a instrugdo,

0 interessado terd o direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de

disposicio legal®.

Sem a abertura de prazo para manifestacgdc final o recorrente
fica impedido de impugnar os motivos viciados constantes no
Parecer final, o que propicia um julgamento parcial da
autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla

defesa.

Em decisdo recente, o TRF4 declarou nulo o processo
administrativo que ndc concedeu prazo para alegacgdes finais

ao autuado com a devida intimagdo pessocal. No caso do

julgado, ainda ocorreu a intimagdo, contudo, via edital, in

verbis :

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
INTIMAGCAO POR EDITAL INJUSTIFICADA. PREJUIZO A
DEFESA. NULIDADE A PARTIR DA INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS. 1. O art. 2° da Lei 9.784/99 prevé que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
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seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, norma que ¢
materializagio de previsdes constitucionais, como, v.g., a contida
no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica. 2. Sendo certo
e conhecido o domicilio atual do contribuinte, é nula a notificacio
editalicia. Embora o processo administrativo tenha ocorrido de
forma regular até a fase de instrucgo, o autuado foi notificado para
apresentar alegagdes finais por meio de edital injustificadamente.
As demais notificagdes do processo ocorreram por AR. Tal
impropriedade gerou prejuizo concreto a defesa do autuado, na
medida em que este nfio apresentou as alegagdes finais. (TRF4,
AC 5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
01/08/2018).

Vislumbra-se que o processo administrativo em epigrafe, foi
processado em total afronta a legislacgdoc vigente e principios

34 explanados.

A abertura de prazo para manifestagdo final & procedimento
desempenhado & risca, por exemplo, pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente - IBAMA e Instituto Mineiro de Agropecuaria-
IMA, quando do julgamento das defesas interpostas contra
autos lavrados por seus servidores ou vinculados, concedendo
pericia, dilagdo probatéria, manifestagdo final, etc., o que

incorreu no presente caso.

Portanto, o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicics gque ensejam

a nulidade, © gue requer.
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2.5 DA AUSENCIA DE MOTIVAGAC DA DECISAO — AFRONTA AQ PRECEITO

CONSTITUCIONAL CONSAGRADO NO ART. 93, IX, DA CRFB/88B

N30 obstante as intmeras irregularidades ja aventadas,
cumpre destacar ainda, a gravissima violagdo ao preceito
constitucional da motivagdo das decisdes judiciais, imposta
pela inteligéncia do art. 37 da Carta de Regéncia a

Administragdo Publica.

A Lei 14.184/2002, impde a administragdo publica o dever de

motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° — A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, eficiéncia,

ampla defesa, do contraditério e da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo © doutrinador Celsc Antdénio Bandeira de Mello:

“Motivagdo € a exposi¢do de motivos, a fundamentagdo na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em
que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enuncia¢dio da relagdo de pertinéncia

J6gica entre os fatos ocorridos e o ato praticado™.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n°9784/%9:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com

indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

3 MELO, Celsc Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
ld4?*ed., ref., ampl. e atual., 5S40 Pauloc: Malheiros, 2002
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11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegio
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a guestio ou

discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdio, revogacdo, suspensio ou convalidagio

de ato administrativo.

()

Se a Lei impde a administragdo o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o
principio do devido processo legal, gque abrange a
obrigatoriedade da fundamentagdo de todas as decisdes,
metivoe pelo gqual a autoridade Jjulgadora deve oferecer
fundamentos suficientes, explicando, expressamente, a razdo
do nao acolhimento da defesa apresentada, sob pena de
constituir wvicio de fundamentacdo da decisdo, tornando-a
absolutamente nula, j& que haverd inevitavel prejuizo, pois
o recorrente né&o poderd atacar a decisdo e os fundamentos

gue negaram & sua pretensdo deduzida nas alegag¢des.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacao:
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(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres,
encargos ou sang¢des; decidam processos administrativo de
concurso ou selegdo publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de
aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questfio ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais; importem
anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagéo de outro ato”, 4.
A motivagio dos atos administrativos ¢ um principio
constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X, da
Constitui¢do (pois n#o é razoavel a obrigatoriedade de motivagdo
apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do principio
democratico, uma vez que indispensavel ao convencimento do
cidadfio e ao consenso em torno da atividade administrativa
(Celso Antdnio Bandeira de Mello), e daregra do devido processo
legal. E, por isso, uma exigéncia inderrogavel, de modo que ndo
prevalece para o fim de dispensar motivag&o da revogagio - como
no caso aconteceu - a nota de "carater precario”. (...). TRF 1*
Regiio - AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 5* Turma -
undnime - 01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Agquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam o due deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicicnal:

“A motivagdo deve-se referir a todas as questbes que foram
colocadas pelas partes, assim como também as questSes que,
ainda em auséncia de comportamento especifico das partes,

constituam em concreto objeto da indagacgdo”. (Jose Carlos G. X.
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Aquino e José Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed.

Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para com o
tema supracitado, conforme a Lei 13655/2018 gue assim

assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Pardgrafo (nico. A motiva¢io demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

As decisbes apresentadas pelo orgdo julgador sd3o realizadas
sem enfrentar os pontos apresentados nas defesas, julgam
intmeras defesas de uma unica vez com ou conforme declarado pela
gestora Sra. Renata, o sistema emite as decisdes, ou seja, ndo ocorre andlise de cada caso,
a decisdo ja € prognosticada pelo sistema, vejamos trecho da ATA da 96°
URC COPAM onde a servidora alega que a decisdo & gerada pelo

préprio sistema:

Renata - Sopram NOR™= Todds cssas quesioes que estao sendo lévantadas foram)
colocadas nos parcceres. Todos os iHens. essa questdo da motivagao, essa decisdo, ela ¢!
gerada pelo proprio sistema ¢ o Superintendente Ricardo Rodripues estd aqui, ele pode fatar,

entdo todas as decisocs foram motivadas de acordo com o parecer da SUPRAM, parecer
1604/2018, que inclusive esta constando ai, voced, 03 Conselheiros tiveram acesso ao parecer.
¢ todas essas questdes levantadas estdo constante no parecer. Marcos Guimaries —

Ademais, & oportunc sublinhar gque a motivagao das decisdes
sejam elas administrativas ou Jjudiciarias carecem de
fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisdrio, em
respeito ac principlio constitucional da garantia das

decisdes judiciais, ao qual fazemos mengdo:
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios

| (...

‘ X - as decisdes administrativas dos tribunais serfio motivadas

e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto

da maioria absoluta de seus membros. (grifo nosso).

Observe Nobres Julgadores que © constituinte ao utilizar a
expressdo “decisdes administrativas” esta se referindo a
' atos administrativos decisédrios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a

atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, 0 termo “motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma
vontade do constituinte em exigir gque todas as decisbes
administrativas dos tribunais possuam ¢ elemento motivo,
como ja& estd mais do que pacificado entre os doutrinadores

e ndoc como uma obrigatoriedade de meotivacgdo.

Fica cristalino, portanto gue a caréncia de motivacdo das
decisdes administrativas enseja & nulidade dos atos
praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que

colacicno abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo do
processo administrativo disciplinar concluiu que o impetrante
praticou a infragfio prevista no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990
c¢/coart. 10,1, da Lei n. 8.429/1992, Recomendou sua demissio
em razido de ele ter exercido influéncia na contratagfo de

determinada sociedade empresarial com inexigibilidade de
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licitag#o, tendo sido alocados recursos puiblicos para o pagamento
dos servigos por ela prestados. Porém néo foi o impetrante quem
celebrou o contrato, nem foi o responsével pela liberagdo dos
recursos publicos. Servidores acusados da pratica de infragdes
disciplinares menos graves ndo sofreram sang¢fio devido ao
reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se que, ao prevalecer a

pena de demissdo, a conduta do impetrante é tida por mais

relevante do que a daqueles outros servidores responséavels pela
contratagdo e libera¢fio dos recursos. Diante disso, € necessario
decretar a nulidade da pena de demissdo aplicada com violagio
dos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizagio da pena, da necessidade
de motivagdo dos atos administrativos, com o desiderato de que
outra seja aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato de nfio obter proveito para si ou para terceiro
em detrimento de sua fungfo publica, as atenuantes relativas ao
tempo de servico puablico, a auséncia de anterior punigo
funcional, bem como a capitulagdo das condutas dos demais
participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS
11.124-DF. Relator: Ministro Nilson Naves, julgado em
26/9/2007, DJ 12.n0v.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA.
DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E
DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. I - N#o se vislumbra, na espécie,

o exaurimento do objeto da presente impetragdo, decorrente do
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cumprimento da decisfo liminarmente proferida nestes autos, na
medida em que tal decisfo ndo tem o conddo de caracterizar, por
si 50, a prejudicialidade do mandamus, em face da natureza
precaria daquele decisum, a reclamar o pronunciamento judicial
quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se confirmar, ou
ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo
julgador. I - O acesso aos critérios de corre¢éio da prova de
redacdo, bem assim de vista da aludida prova e de prazo para
interposi¢do de recurso € direito assegurado ao candidato,
encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivagio,
que visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de
acesso as informagdes, bem como do contraditorio e da ampla
defesa, com observancia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5° incisos
XXXIIL, LIV e LV). 11 - Apelagéo e remessa oficial desprovidas.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AC-0127-04/07-2
/TCU. iRelator: ministro Benjamin Zymler, julgado em
13/2/2007, DOU 15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdo em

julgamentos de autos de infracdo aplicadoes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAOQ. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de
A¢do Ordinaria ajuizada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidade do processo administrativo n® 015587/94-33 ¢ do auto
de infra¢do n° 199927, bem como a baixa na inscrigdo da divida
ativa n° 020/111-A, haja vista ter sido autuada em 06/09/1994,

sob a alegacdo de que o semi-reboque placa HL 5996-ES, marca
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Random, ano de fabricacdo 1988, de sua propriedade,
compareceu ao INMETRO portando o certificado de capacitagio
para o transporte de produtos perigosos vencido, ou seja, apos
vencido o prazo estipulado para adequagdio de para-choque ac
RTQ 032, apontando como violado o item 5.10 do RTQ 035,
aprovado pela Portaria INMETRO n°® 277/93. 2, Inicialmente,
rejeito a argnig@o de intempestividade do apelo, forte na certiddo
de fls. 106, e no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do
artigo 17 da Lei n® 10.910/04, restando observado o
quincedecéndio legal. 3. Com efeito, correta a sentenga ante a
confusdo gerada pela imprecisio da autuagio, bem como a
auséncia de motivagdo dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa da Autora.
4. Remessa necessdria e recurso conhecidos e desprovidos.(TRF
2% Regido - AC 404.050 - Relator Desembargador Federal POUL
ERIK DYRLUND - 8 Turma - unénime - 05/07/2007).

Como se vé&, o dever de fundamentacgdoc do ato administrativo
estd associado & concretizacgdo de valores relevantissimes
para ¢ regime Juridico-administrativo. Por conseguinte,
identifica-se a obrigatoriedade da motivagdo desse ato
juridico como principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, amparado nos dispositivos

constitucionals citados.

Por fim, salienta-se que no modelc de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do
Poder Publico um alto grau de intervencdc na esfera juridica
dos administrades, seja no dominio econémico, seja no dominio
sccial. Intervengao esta que se justifica em razdo de metas

constitucionais de Justiga Social.
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Nesse diapasio, os atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, cu até mesmo a compress&o de interesses
e direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no
campo da Administra¢do Publica, exige-se gue a autoridade
apresente os fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever
de motivacdo dos atos administrativos que nas palavras da
sempre irretocavel Maria Sylvia Di Pietro pode ser assim

definido:

"0 principio da motivagdo exige que a Administracdio Publica ,
indique os fundamentos de fato ¢ de direito de suas decisdes. Ele
est4 consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou s¢ os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque trata
de formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade

dos atos administrativos™.*

Concluem-se que nesse contexto, sdc nulas todas as decisdes
administrativas que ndo analisam as questdes faticas
apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacado dos respectivos atos decorrentes, tals como auto

de infracdo e multa.

2.3 DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO

PROCESSO LEGAL FORMAL DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
FORMACAQ DO AUTO DE INFRAGAO

A autoridade julgadora discorre gue o recorrente ndoc possui

motivos para questionar a autuacdo realizada, uma vez que ©

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 14% ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2002
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auto de infracdo possui todos os requisitos de validade

previstos no Decreto 47383/2018.

Ora, nobre Jjulgador, pela simples leitura do Decreto
47383/2018 fica cristalince que o agente deve observar e
descrever no autc de fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou
Infracdoc, todas as observagdes feitas no 1local, devendo
informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias para a
saude puablica, meio ambiente e recursos hidricos, o©s

antecedentes do infrateor ou do empreendimento, bem como, a

efetividade das medidas adotadas para a correg¢do dos danos
causados, a colaboracgdo do infrator com os Orgdos ambientais
na solucdo dos problemas advindos de sua conduta e as

atenuantes descritas no artigo 68, o gue incorreu no presente

caso.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher

quais informagdes descrever no auto de fiscalizagéo e

infracdo, cabendo a ele somente o poder de policia/fiscalizar
e ndo de ‘julgar.
Importante destacar que referidas descrigbdes sdo de suma

importdncia para a elaboragdoc do recurso, bem como serviréo

de base para o julgamento, visto gue as autcridades

julgadoras ndo participaram da vistoria im loco, ponderam

apenas com base nos documentos carreados ao processo

administrativo.

Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
- REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
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CRITERIO NA APLICACAO DA SANGAQ - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...) 3.
De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar auto
de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se observar a
gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente €
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do
empreendimento ou instalag8o relacionados a infragéo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a situagdo
econbmica do infrator, no caso de multa; a efetividade das
medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos
causados a0 meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboragdo
do infrator com os 6rgdos ambientais na solu¢do dos problemas
advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagfo da siimula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro gue
“embora o fiscal trate do risco a saiide humana em nenhum momento, explana a respeito
dos antecedentes do empreendimento, da situagdio econdmica do infrator ou da
colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solu¢io dos problemas advindos da
suaconduta”. Neste diapasdo o Eg. Tribunal de Justiga de Minas
Gerais entendeu no julgamento do Agravo n®
v1.0476.15.001542-0/001 que o agente autuante deve cumprir
as determinagdes constantes no artigo 27 do Decreto

4484472008, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPAGAQ
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA
- AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
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PROPORCIONALIDADE. - Para o deferimento da antecipagio

de tutela, necessario se faz a existéncia de elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado til do processo (CPC/15, artigo 300). - O auto ‘
de infracdo deve observar, na aplicagdo da sancfo cabivel, os ‘
critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Niosendoconstatada gravidade do fato (dano
ambiental efetivo), ausente ainda a especificagdo de infragio as
normas técnicas e possuindo a empresa agravada a devida
autorizagio ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decisio agravada que suspendeu os embargos a atividade

empresarial. Assim em que pese eventual infragio cometida pela

agravada, na aplicacio das san¢bes administrativas ambientais,

verifico que o fiscal ndo observou o disposto no artigo 27 do
Decreto-Lei n° 44.844/2008: Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo
de sangdes por infragdo as normas contidas na Lei n® 7.772, de
1980, na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e na
Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de suas |
respectivas  competéncias, pela SEMAD, por intermédio da
Subsecretaria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental Integrada -
SUCFIS - e das Superintendéncias Regionais de Regularizagdo
Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM ¢ por
delegagio pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG. § 1° O
titular do respectivo Orgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
notifica¢iio para regularizagio de situagfo, auto de fiscalizagdo ou
boletim de ocorréncia ¢ auto de infragdo, com fundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e

FEAM, competindo-lhes: I - verificar a ocorréncia de infra¢do as

normas a que se refere o caput; II - verificar a ocorréncia de

infragdo & legislagdo ambiental; IIT - lavrar notificagfio para

regularizagdo de situagdo, auto de fiscalizagio ou boletim de
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ocorréncia e auto de infragdo, aplicando as penalidades cabiveis,
observando os seguintes critérios na forma definida neste
Decreto. a) a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da
infraciio e suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos; b) os antecedentes do infrator ou
do empreendimento ou instalagdo relacionados  infragdo, quanto
ao cumprimento da legislagio ambiental estadual; ¢) a situagdo
econdmica do infrator, no caso de multa; d) a efetividade das
medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos
causados ac meio ambiente e recursos hidricos; ¢ €) a
colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta; e IV - determinar, em caso
de grave ¢ iminente risco para vidas humanas, para o meio
ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais e
econdmicas, medidas emergenciais e a suspensdo ou redugo de
atividades durante o periodo necessério para a supressio do risco.
§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagéo ou
boletim de ocorréncia e de infragdo, devera fundamentar a
aplicagfo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso III. (Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)  Relator(a)Des.(a) Darcio
Lopardi Mendes Orgo Julgador / Cmara Cémaras Civeis / 4*
CAMARA CIVEL Simula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de Origem Passa-Quatro Data de
Julgamento 20/10/2016 Data da publicagio da simula
25/10/2016)

Assim, todes 0s critérios estabelecidos no Decretoc
47383/2018, devem constar no auto de infracdo cu fiscalizagao
para orientagidc tanto da defesa dguanto da autoridade

julgadora.
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Posto isto, mencionado auto ndoc pode prevalecer, ndo contém
os requisitos essenciais & sua existéncia, determinados pela
lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser julgadc

insubsistente, nulc, por conseguinte cancelado.

2.4.D0 CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE DILAGAO
PROBATORIA - AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO FINAL

NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Somando-se as j& inumeras viola¢des ao devido processo legal,
bem como direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar-
se o processo administrativo constata-se ainda que ndo foi
garantido ao Recorrente o direito a manifestacdo final que
possui lugar apés a instrugdo processual, conforme

estabelecidc pelo art. 36 da Lei Estadual 14.182/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrug8o, o interessado tera o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de

disposigéo legal.

Depreende-se da inicial defensiva que o autuado manifestou
interesse na instauracdo da fase instrutdria, com base no

art. 27 da Lei Estadual 14.182/2002:

Art. 27. O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegagio

referente & matéria objeto do processo.

Ocorre que, contrariando uma norma de escaldo superior, a
equipe parecerista indefere o© pedido do reguerente sob o,

com a renovada vé&nia, incoerente fundamento:
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“(...) O Decreto Estadual n® 47.383/2018 que estabelece os
procedimentos administrativos de fiscalizagfo e aplicagio das
penalidades no Estado de Minas Gerais, dispensa a realizagdo de
exame técnico mediante pericia in loco para constatacdo de
infragdes e lavratura de autos, sendo as infragdes verificadas
durante a fiscalizagdo no empreendimento e relatadas no boletim

de ocorréncia {...)”

0 ato governamental consubstanciado no decreto regulamentar
de competéncia privativa do governador do estado por forga

do artigo 90, inciso VII, da Constituigdo Federal de Minas

Gerais, tem por finalidade executar fielmente os dispostos
preconizados na lei, observando irrestritamente o comando

legal.

NESSA ESTEIRA, LECIONA JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO A
RESPEITO DA OBSERVANCIA DO DECRETO REGULAMENTAR EM NAO
CONTRARIAR AQUELA QUE JUSTIFICA SUA EXISTENCIA:

[...] o poder regulamentar ndo cabe contrariar a lei (contra legem),
pena de sofrer invalidagdo. Seu exercicio somente pode dar-se
secundum legem, ou seja, em conformidade com o centeudo da

lei e nos limites que esta impuser [...]

A negativa do oérgdc ambiental, representante do Estado, em
conceder ao administrado direito ao devido processc legal
sob o argumento de dispensa a realizacdo de exame técnico
mediante pericia in loco, provoca inseguranga juridica e

causa perplexidade.

E consabido que decreto regulamentar ndo pode em nenhuma

hipétese sobrepor os ditames de lei, tendo em vista gque sob
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a o6tica do sistema hierdrquico de normas do ordenamento
juridico brasileiro, o decreto estd abaixo das normas
infraconstitucionais e, pertanto, deve observar suas

limitacdes sob pena de invalidade.

Sobre a hierarguia das normas, vaticina Hans Kelsen :

“Entre uma norma de escaldo superior e uma norma de escaldo
inferior, quer dizer, entre uma norma que determina a criag8o de
uma outra € essa outra, ndo pode existir qualquer conflito, pois a
norma do escaldo inferior tem o seu fundamento de validade na
norma do escaldo superior. Se uma norma do escalfio inferior €
considerada como vélida, tem de se considerar como estando em

harmonia com uma norma do escaldo superior [...]

Q0 cerceamento da administracdo, gquandoc ndo realiza a
instrucdo do feito, em especial producdc de provas - pericia
e alegacdes finais, impediu o recorrente de impugnar oS
motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa, violando

o contraditdrio e ampla defesa.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais, recentemente,
declarou inconstitucional o art. 16, §9°, da Lei Estadual

\

n. 7.772/80, por entender gue violou texto federal em
virtude de possivel afronta & normatizagioc geral erigida

pela Unido”.

In caso, apesar de se tratar de ato normativo derivade,
sujeito ao controle de legalidade, aplica-se por analogia,
ou seja, hierarquicamente o decreto ndo pode se sobrepor a
lei, mitigando direitos garantidos nela, é primarioc e o tema

ndo merece delongas.
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Desnecessario pontuar, portanto, gue se a lei permite a
instrucido do processo administrativo e determina a intimacdo
do interessado para manifestar-se em dez dias e este direito
foi violado, o processo administrativo encontra-se

submergido de vicio que enseja sua nulidade.

2.5. AUSENCIA E DELIMITAGAO DA AREA - CERCEAMENTC DE DEFESA

Diferentemente do entendimento do érg&o julgador de primeira
instancia e da equipe interdisciplinar gue emitiu o Parecer
Unico Defesa, ndo se trata de anotagdo de coordenada
geografica para indicar a LOCALIDADE das infrag¢des, ou seja,

onde elas ocorreram.

O gue cerceia o direito de defesa do autuado é a sua

impossibilidade de localizar o exato TAMANHO DA AREA

supostamente desmatada, ou seja, o poligono da area indicada,

onde comeca e onde termina a adrea da infragdo a ele imputada.
Com apenas um ponto de coordenada é impossivel aferir a area

indicada pelo agente fiscalizador.

Sobre isso, ressaltamos o disposto no paragrafo 1° do artigo
16 do Decreto Federal n® 6.514/2008 que, inclusive, determina
a inclusdo das coordenadas geograficas no Auto de Infracgdo

para ulterior georreferenciamento, a saber:

“ART. 16. (...)
§ 10 O AGENTE AUTUANTE DEVERA COLHER TODAS AS

PROVAS POSSIVEIS DE AUTORIA E MATERIALIDADE, BEM
COMO_DA EXTENSAC DO DANO, APOIANDO-SE EM
DOCUMENTQS. FOTOS E DADOS DE LOCALIZACAO,
INCLUINDO AS COORDENADAS GEOGRAFICAS DA AREA

Padgina 27 de 57

(07




EMBARGADA. QUE DEVERAQ CONSTAR DO RESPECTIVO
AUTO DE INFRACAO PARA POSTERIOR
GEORREFFRENCIAMENTQ” G.N.

Reitera-se que o IBAMA, ao aplicar as nmnultas de sua
competéncia e que demandam delimitacaoc das areas apresenta,
inclusive, mapa contendo todos os pontcs de “amarragdo” da
infracao, tudo visando permitir ao autuado tomar

conhecimento exate da infragdo, conforme imagem a seguir:
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Cumpre relembrar gue, conforme entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos autos da Ag¢do Direta
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.20.589108-8/000, o texto

supracitado (pardgrafo 1° do artige 16 do Decreto Federal n°

6.514/2008) ¢é aplicédvel ao caso.

Assim, a forma comc foi indicada peloc agente autuante no
presente casc impossibilita identificar a area total
autuada, razdo pela qual, impugnada resia as coordenadas
apresentada no presente Auto de Infracdo para os fins a que
foi destinada, vez que nao é satisfatéria para demonstrar
com exatiddo a delimitacdo da &rea do hipotético desmate,
cerceande o direito de defesa do Recorrente e, por sua vez,
gerando a total nulidade do auto de infragdo o que, de fato,
se espera e requer seja reconhecido por este douto érgac

colegiado.

2.5. AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO DO AGENTE AUTUANTE

In casu, a infracdo foi aplicada pelos agentes da Pclicia
Militar de Minas Gerals, gue embora possua convénio com a
Secretaria do Meio Ambiente para fiscalizar e autuar, seus
agentes ndo possuem capacitada técnica para produzir
afirmagdes cabiveis unicamente aqueles profissicnais
devidamente capacitados e <credenciados Jjunto a suas

instituicdes de classe.

Essa classificacdo & obedecida em diversos ramos, como da
advccacia, da medicina, c¢ontudo, gquando o assunto é

conhecimento técnico ambiental, o tratamento é distinto.

As informacdes prestadas nos autcs por leigos gque nac possuemn
conhecimentc  técnico para afirmar, por exemplo  se

determinada &rea é reserva legal, preservag¢do permanente,
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vereda, uso antrépico, etc., fere a ética profissional e a

segurancga juridica.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
ja& manifestou nos autos do processo administrativo n°

558388/18, em tramite na SUPRAM NOR, o qual foi declarado

nulo o auto de infracdo lavrado por agente incompetente
(policial militar), onde declarou que tais préaticas
(plantas, projetos, laudos e dgualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, guer publico,
quer particular sdo privativas aos profissionais
regularmente inscritos no CREA ndo podendo estes, serem
substituides por agentes estatais desprovidos de tais
qualificacdes, sob pena de violagdo da Lei Federal 5.194/66

e da Resolucdo 51/2013.

Convém, outrossim, notar a importéncia do tema esmiugadc, ao
passc gque o proprio Congresso Nacional através do PL
6.699/2002 tende a criminalizar o exercicio irregular da

profissdo de engenheiro.

O relator do Projeto de Lei, Deputado Renaldo Lessa ressaltou
que: “precisamos fazer com que o exercicic profissional seja
feito de forma legitima, ética, responsavel e segura”. E
questionou: “Imagina fazer obras, reformas ou qualguer tipo
de intervencdo sem o devido preparo técnico, adquirido em

anos de estudo’?

Ele mesmo lembrou situag¢des irregulares gue significaram a
ocorréncia de acidentes e desastres, com vitimas, até fatais,

e prejuizos financeiros e  patrimoniais. Por isso,
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prosseguiu, “a obriga¢dc dessa Casa é buscar um exercicio

profissional com protegdo efetiva da sociedade”$®

A realizacdo de pericia in loco por profissional capacitado
mostra-se de imprescindivel, pois impede gque agentes que
detém o) poder de autuar, contudo, incapacitados
tecnicamente, emitam autuacdes de maneira demasiada, em
valores exorbitantes que acarretam até mesmo a paralizacdo

das atividades.

Logo, frente & auséncia de conhecimento técnico do agente
autuante que levou a inconsisténcia das informagdes;
auséncia de delimitacdo da A4rea objetc da - infracgdo;
impossibilidade de produzir prova diabdlica e ainda em
atendimento ao principio constitucional da isonomia, regquer

seja declarado nulo c auto de infragdo impugnado.

2.7. AUSENCIA DE TESTEMUNHA: VIOLAGAC DO ART. 55 DO DECRETO
ESTADUAL N° 47.383 DE 2018

A alegacdo de que um dos militares seria a testemunha ndo é
vélida, tendo vista que este estava na propriedade como
agente fiscalizador, praticando atos de fiscalizagdo, néao
guardando a imparcialidade necessaria dque se obriga a

testemunha.

Mesmo que este qguisesse ser Iimparcial €& humanamente
impossivel, pois conforme Jj& mencionado este é agente

fiscalizador.

E certo, ainda, que essa garantia de imparcialidade ndo pode

ser sanada pela presenta DE OUTRO FISCAL, que seria uma

testemunha impedida.

8 Disponivel em: htips://www.cntu.org.br/new/noticias-lista/4927-
criminalizar-o-exercicic-ilegal-da-profissao-de-engenheiro
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Sobre as testemunhas impedidas, assim descreve o Cddigo de

Processo Civil, legislacdo complementar & aplicada:

Art. 447 §2° Sdo impedidos:

I — o cOnjuge, o companheiro, o ascendente e o
descendente em qualquer grau e o colateral, até o terceiro
grau, de alguma das partes, por consanguinidade ou
afinidade, salvo se o exigir o interesse publico ou,
tratando-se de causa relativa ao estado da pessoa, ndo se
puder obter de outro modo a prova que o juiz repute

necessaria ao julgamento do mérito;
IT — 0 que ¢ parte na causa;

I11 — o que intervém em nome.de uma parte, como o tutor,
O REPRESENTANTE LEGAL DA PESSOA JURIDICA,
o juiz, o advogado e outros que assistam ou tenham

assistido as partes.

Assim, reitera-se que a fiscalizagdo é o ponto base cujas
consequéncias desaguam no ato sancionador, sendo, portanto,
aplicdvel a esta o mesmo rigor constitucional e procedimental

da autuacgio.

No caso em guestdo, a fiscalizacdc deve observar a regra
exposta pela Lei Estadual n°® 20.922 de 2013 (Cédigo Florestal
Estadual) e por seus regulamentos aplicaveis, os Decretos

Estaduais n® 47.383 de 2018 e n® 47.838 de 2020.

Lo contrario do estabelecido no Decreto Estadual n® 48383 de
2018, a fiscalizacgio NAQO FOI ACOMPANHADA DE TESTEMUNHA cuja
identificacdao deveria ter sido detalhada no Boletim de

Ocorréncia ou no Auto de Infracdo.
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Indubitavel que a fiscalizagdo e autuagdo aqui discutidas
foram realizadas as avessas e sem cbservar qualquer forma,
em total afronta a legislacao ambiental vigente e principios
que regem os processos administrativos, configurando, por
exceléncia um vicio passivel de nulidade do ato

administrativo em debate.

Isto porgque, a Lei & clara ao determinar gue nos casos de
auséncia do empreendedor, de seu representante legal,
administrador ou empregado, ou em casc de empreendimentos
inatives ou fechados, o agente credenciado procedera a
fiscalizagdio acompanhado de, no minimo, uma testemunha,
conforme disposto artigo 55, §2° do Decreto Estadual n°

47.383 de 2018, a saber:

ART. 55. PARA GARANTIR A EXECUCAQ DAS MEDIDAS
DECORRENTES DO PODER DE POLICIA ESTABELECIDAS
NESTE DECRETO, FICA ASSEGURADA AOS AGENTES
CREDENCIADOS A ENTRADA EM ESTABELECIMENTO
PUBLICO OU PRIVADO, AINDA QUE EM PERIODO
NOTURNO, E A PERMANENCIA NELE PELO TEMPO
NECESSARIO, RESPEITADAS AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS,

§2°NOS CASOS DE AUSENCIA DO EMPREENDEDOR, DE SEU
REPRESENTANTE ~ LEGAL, ADMINISTRADOR  OU
EMPREGADO, OU EM CASQ DE EMPREENDIMENTOS
INATIVOS OU FECHADOS, O AGENTE CREDENCIADO
PROCEDERA A FISCALIZACAO ACOMPANHADO DE, NO
MINIMO, UMA TESTEMUNHA.

Ora, a presenca do autuado, preposto ou uma testemunha

GARANTIRIA A IMPARCIALIDADE NAS AFIRMACOES constantes no

Pagina 33 de 57 |



citado auto e, por outro lado, a auséncia de tal requisito
retira a credibilidade do ato, ¢ gue & imprescindivel para

a sua validade.

Por isso, seja pela violacdo do Decreto Estadual n® 47.383
de 2018, seja por respeito ao principio da isonomia,
sustenta-se que o Boletim de Ocorréncia e de Infracédo s&do
totalmente nulos e, como consequéncia, a anulagdo deste é

medida gque se impde.

3. DO MERITO

3.1 DA CADEIA DE CUSTODIA DA PROVA - A IMPORTANCIA DO

CONTROLE EPISTEMICO

De inicio, calha recordar gque o processo administrativo
sancionador é regido pelos mesmos principios norteadores do
processo penal. Isto porque, como se infere, ambos o0s

procedimentos tém como primade a aplicagdo de uma sangao.

Sob tal ambulacgac, € de se invocar as inovagdes trazidas
pela Lei 13.964/2019, que positivou em nosso ordenamento

padtrio a figura da cadeia de custédia da prova.

Segundo Geraldo Prado a cadeia de custdédia da prova & um
dispositivo que pretende assequrar a integridade dos

elementos probatérios.S

Conceito semelhante, porém, mais extenso foi dado pelo
legislador, ao anunciar que a cadeia de custddia da prova é
o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter

e documentar a histéria cronoldégica do vestigio ccletado em

5 PRADO, Geraldo. Prova Penal e sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de
custddia das provas obtidas por métodos ocultos. S&o Paulo, Marcial Pons, 2014,

Padgina 34 de 57

[ M




locais ou vitimas de crimes, rastreando sua posse & manuselio
a partir de seu reconhecimento até o descarte (art. 158-A,

CPP) .

A cadeia de custdédia da prova, situa-se, portanto, no campo

de garantias fundamentais do acusado, de sorte gue compete

as autoridades persecutérias zelar pela lisura e pela

fidedignidade da prova colccada ao cabo do processo.

A Lei 13.964/201%, ac criar a figura da cadeia de custddia
da prova, estabeleceu um verdadeiro ritual a ser cumprido nc
manejc e no processamento dos elementos prckantes, gque vdo
desde o© rastreamento do vestigio (art. 158-B, caput),
passando pelas etapas de reconhecimento {(art. 158-B, I, CPP);
isolamento {art. 158-B, I1I, CPP); fixacdo (art. 158-B, III,
CPP); coleta {(art. 158-B, IV, CPP); acondicicnamento {art.
158-B, V, CPP); transporte (art. 158-B, VI, CPP); recebimento
(art. 158-B, VII, CPP); processamento ({(art. 158-B, VIII,
CPP); armazenamento {(art. 158-B, IX, CPP) e; descarte {(art.

158-B, X, CPP).

Todo ¢ rigor legal tem sua Jjustificagdo no fato de que o

réu, como sujeito de direitcos gue o é, deve ter a plena

convicgdo de que os elementos que sustentam a plausibilidade

juridica da acusagdo foram reunidos de forma integra,

restando, pois, inalterado, a sua probidade.

A manutengdo da cadeia de custdédia da prova, segundo Aury

Lopes Jr:

Garante a “mesmidade”, evitando que alguém seja julgado
ndo com base no “mesmo”, mas no “selecionado” pela
acusagdo. A defesa tem o direito de ter conhecimento e

acesso as fontes de prova e ndo ao material que “permita” a
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acusagdo (ou autoridade policial). Nio se pode mais admitir
o desiquilibrio inquisitério, com a selegfio e uso arbitrario
de eclementos probatorios pela acusagdo ou agentes

estatais.®

A nocgdo de “mesmidade”, oriunda da doutrina espanhola’, de
acordo com Gustave Badard, garante gue a prova valorada serd
a mesma que fora colhida, ou resultade direto da fonte de
prova colhida no local dos fatos. Garantida, portanto, a
“mesmidade” nado hd que se desconfiar da modificacgdo da fonte

probatéria.

No caso em tela, é de se questionar a metodologia utilizada
pelos agentes autuantes, porquanto anexarem um rol de

fotografias, despidas de todo e qualguer rigor legal.

A luz da legislac3o processual vigente, calha perquirir:

& Nos termos do art. 158-B, I, CPP, guem foi o© agente

responsavel pelc reconhecimento da area?

" B Area fol devidamente isclada, como determina o art.

158-B, II, do CPP?

*= Houve o acondicionamento {(protegao) do material

fotografice, ex vi art. 158-B, VvV, CPP?

¢ LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17® ed. Sio Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020.

7 Conforme Badaré (2020); a expressdo acabou sendo consagrada pelo
Tribunal Supremo Espanhol, na sentenga de 10 de fevereiro de 202G: “es
a través de la cadena de custodia como se satisface 1la garantia da
mismidad de la prueba”.
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" Nos moides do art. 158-B, VIII, do CPP, como se deu seu
processamento? As imagens passaram por algum tipo de

edicdo? Quem fol o responsavel pelo acervo fotografico?

®* Segqgundo determina o art. 158-B, IX, do CPP, o material
colocado a par do processo encontra-se disponivel para

contraprova?

Nic se desculda ainda que, consocante expresso mandamento
legal a coleta dos vestigios, devera ser realizada
preferencialmente por perito oficial (art. 158-C, caput,
CPP), devendo o vestigio ser acondicionado de acordo com sua
natureza ({(art. 158-D, caput, CPP), selados com lacres, com
numeracao individualizada (art. i58-D, §1°, CPP),
preservando assim, suas caracteristicas, e impedindo sua
contaminacao e/ou vazamento (art. 158-D, §2°, CPP). Tais
vestigios, s6 poderdc ser manuseados pelo peritc que
procedera com sua analise, e motivadamente, por pessoa

autorizada {art. 158-D, §3°, CPP).

Em gue pese a presung¢ac de veracidade que rege {como regra)
08 atos administrativos, ne presente caso, temos
inquesticondvel mandamento legal. De sorte que a Lei (em sua
aplicacgdo subsidiaria) determina, enumera, elenca e descreve
pormenocorizadamente o “ritual” a ser seguido pelos agentes

publicos.

Com efeito, Aury Lopes Jr. (2020) verbera gue a consequéncia
juridica da gquebra da cadeia de custddia da prova deve ser

a proibicdo de valoracgdo probatéria com a consequente

exclusio fisica dela e de toda a derivada.

O referido autor, de forma lapidar, vai além e faz o seguinte

alerta:
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“E importante que ndo se confunda a “teoria das nulidades”
com a “teoria da prova ilicita”, ainda que ambas se situem
no campo da ilicitude processual, guardam identidades
genéticas distintas. E por isso que nfo se aplicam as provas
ilicitas as teorias da precluséo ou do prejuizo. Esse é um

diferencial crucial, ndo raras vezes esquecido™.®

E sobremodo importante assinalar que a gquebra da cadeia de
custédia da prova importa em uma violacdo & normas de indole
processual, quais sejam os arts. 158-A a 158-F, do Cdédigo de

Processo Penal. Registra-se estar, portanto, diante de uma

prova ilegitima, ndo se sujeitando, desta forma, aos regimes

de preclusio e da demonstragdo do prejuizo, uma vez que este

ultimo é presumido.

A questdo da quebra da cadeia de custédia da prova ja foi
alvo de deliberacdo pelo Superior Tribunal de Justica, em
irresignacd3o gue questicnava o extravio do material

probatério obtido através de interceptacdes telefédnicas.

Em sintese, o STJ ponderocu que a conservagdo das provas €
obrigac¢do do Estado e sua perda impede o exercicio da ampla
defesa (HC 160.662/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEXTA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 17/03/2014).

Bo cabo e ac fim, com Nereu José Giacomolli? relembramos um
importante precedente da Corte Interamericana de Direitos
Humancs - CIDH, no que concerne & manutengdo da cadeia de

custodia da prova.

8 Op. cit. p, 459.

9 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituiglo
Federal e o Pacto de S0 José da Costa Rica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sa¢ Paulo; Atlas, 2016.
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Trata-se do Casoe Veldsquez Paiz e Outros vs. Guatemala, onde se
constatou uma série de irregularidades na colheita,
processamento e manutencgdo da prova. Ficou fixado o dever de
realizacdo de diligéncias minimas e Iimpreteriveis a
conservacidoc dos elementos de prova, que possam fomentar o
convencimento do &érgdo julgador, e determinar o éxito da

investigacdo.

Note Exceléncia, gue os <casos analisados realgam a
importancia da lisura e da higidez da cadeia de custddia da

prova, colocando-a como uma verdadeira garantia processual.

Garantia do pleno acesso da defesa &s fontes de prova, e
principalmente, aos procedimentos a que sobreditos indicios
foram submetidos. A busca por uma decisdo justa e de
qualidade guarda profunda relagdo com a melhoria da prova
submetida ao crivo do judiciario, é a exteriorizagdo do

controle epistémico da prova.

Sobremais, é preciso ter em mente que os érgdos persecutdrios
ndc sdo entes hipcssuficientes. Pelo contrario, S80
compostos por profissionais do mais alto gabarito, munidos
de aparatos tecnoldgicos e de todos os recursos que lhe sao

ofertados pelo Estado.

Em suma, zelar pela cadeia de custdédia da prova € zelar pela

integridade e pela moralidade da Administrag¢do Publica.

3.2. NULIDADE DA AUTUACAO. ATIVIDADE NAO PASSIVEL DE LICENGCA

E/OU AUTORIZACAOC AMBIENTAL. AREA ANTROPICA CONSOLIDADA.LAUDO

PREVIO DE LIMPEZA DE AREA

Vislumbra-se gque o requerente foi autuade por, supostamente,

“desmatar l67ha de vegetag¢do nativa-cerrado senso stricto e

realizar o corte de 22 Arvores esparsas, sem autorizagio

ambiental”.
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Data Vénia, a autuacdc revela-se abusiva e ilegal, conforme

serd esmiucado.

Extrai-se das imagens extraidas do Google Earth que, a &rea
objeto da autuacdo é area consolidada composta por arbustos

e caplm brachiaria.

0O inventdric da 4&rea concluiu, gque de acorde com a

fitofisionomia do local- vegetacgcdo arbustiva de pequeno

porte- gue o rendimento lenhoso proveniente da atividade foi
de 17/st/ha, portanto, atividade ndo passivel de licenga ou 1
autorizacdo nos termcs do art. 37 do Decreto Estadual n°®

47749/2019, in verbis:

Art. 37. S3o dispensadas de autorizacgdo, as

seguintes intervengdes ambientais:
II - a limpeza de area ou rogada;

Nesse diapasdo o art.2°, inciso XI do referido diploma legal,
p

conceituou a atividade de limpeza de area, vejamos:

Art. 2° Para efeitos deste decreto

considera-se:

(.02}

XI - limpeza de area ou rogada: préatica por
meio da qual é retirada vegetagao com porte
arbustive e herbaceo, predominantemente
invasora, com rendimento lenhoso de até 8
st/ha/ano {oito metros estéreos por hectare
por ano) em Area localizada no Bioma Mata
Atlantica e 18 st/hafano (dezoitc metros
estéreos por hectare por ano) nos demais
biomas, para uso exclusivo na propriedade,

desde que realizada em Area rural

conscolidada ou cuja supressdo de vegetagdo
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tenha sido anteriormente autorizada, e que |

ndo implique em uso alternativo do solo; G.N.

A Lei Federal n®12.651/2012 descreve o gque é uso antrépico

consolidado, a saber:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-

se por:

IV - area rural consclidada: &drea de imdvel
rural com ocupa¢do antrépica preexistente a
| 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades
‘ agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo

caso, a adogcdo do regime de pousio;

A sequir relatdrio fotogrdfico que corrobora ao afirmado.

Area Rural Consolidada. Local da limpeza de pasto. Fonte:

Parecer Técnico de Avaliagao:

-~

Figura 1. Mapa de propriedade com a érea destinoda & realizogdo do limpeza de pasto,

Presenca de capim brachiaria na area de pastagem:
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Figuro 3. Foto do focal de limpeza de pasto.

Figura 4. Fore do local de fimpeza de posto.

Indubitdvel, trata-se de &rea antrdpica consclidada, sendo

que a atividade de limpeza de pasto independe de licenga ou

autorizagdo do érgioc ambiental.

Nesse sentido, entendimente c¢onsclidade do Tribunal de

Justica de Minas Gerais, vejamos:
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EMENTA: APELACARO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL AMBIENTAL - DIVERGENCIA ENTRE O AUTO
DE INFRAGAO E O LAUDO DE VISTORIA TECNICA -
NULIDADE CDA: CARACTERIZACAOC - ART. 19 DA
LEI N. 14.309/02 C/C A PORTARIA 044/97
EMITIDA PELC INSTITUTC ESTADUAL DE FLORESTAS
DO ESTADC DE MINAS GERAIS - DESTOCAMENTO DA
AREA APROXIMADE ©DE CINCC HECTARES COM
RENDIMENTO LENHOSO DE 20 ESTEREOS -
EXERCICIO LEGAL DO DIREITO. 1. Revela-se
ausente de certeza e liquidez a certiddo de
divida ativa amparada em auto de infragdo
cuja extensdo da area atingida pela queimada
diverge do apontado pelo perito do Instituto
Estadual de Florestas no laudo de vistoria
técnica. 2. Ademais, nos termos do art. 19,
da Lei n. 14.309/02 c/c a Portaria n. 044/97,

quando o rendimento lenhoso da destoca for

inferior a 18 metros por hectare, resta

caracterizado limpeza de pasto a qual

independe de autorizacdoc do orgdo

competente. 3. Sem elementos que permitam a

verificagdo da correta extensdo da Area
atingida pela queimada e a mulia aplicada,
bem como pelco fato de gque a area em litigio
se trata de pasto, nula a
CDA. (TIMG - Apelacédo
Civel 1.0515.09.040005-9/001, Relator{a):
Des. (a) Oliveira Firmo , 7*%* CAMARA CIVEL,
julgamento em 23/02/2016, publicacdo da
samula em 01/03/2016)
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Frisa-se que todas as medidas mitigadcras foram adotadas
pelo autuado, come preservagdc e protecdo das areas de
reserva e preservagdo permanente, bacias para contencdoc de

agua, etc.

Destarte, resta caracterizado limpeza de pasto em 4&rea
consclidada a gqual independe de autorizagdo do oOrgéao
competente, devendo a multa lavrada ao arrepic da lei ser

declarada nulc, por expressdo de justiga.

3.3. DA ANALISE DAS IMAGENS DE SATELITE.

Como j& elucidado, nd&o obstante o critericoso exame in loco,
foram analisadas ainda as imagens de satélite a partir de

2003.As 1imagens observadas pelo engenheiro mostram com

nitidez onde ocorreu a limpeza.

Na figura seguinte, a imagem faz referéncia aoc anc de 2003,

mostrando que o local era pastagem desde a referida data.
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Nota-se a presenga de algumas arvores iscladas diferente do

cerrado demarcada na cor verde.

Deste modo, comprovada a limpeza de &area com rendimento
lenhoso inferior a 18st/ha e ainda, que ndoc houve alteracéoc
do uso do solo, requer seja declarada a nulidade do Auto de
Infragdo cra impugnado, nos termos do art. 65 da Lei Estadual

20.%922/2013, in verbis:

Art. 65. Ficam dispensadas de autorizacdo do érgdo ambiental as

seguintes intervengdes sobre a cobertura vegetal:

()

III - a limpeza de drea ou rogada, conforme regulamento;
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O parégrafo unico do artigo em comento
esclarece o que o que & limpeza de &rea, in

verbis:

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, entende-se por limpeza de drea
ou rogada a retirada de espécimes com porte arbustivo e herbiceo,

predominantemente invasoras, em drea antropizada, com limites de

rendimento de material lenhoso definidos em regulamento.

3.4. DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA.

Lado outro, a multa aplicada fere o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado
além de incorreto, ndo se encontra compativel com a auséncia

das infracdes.

Temos como principio Dbasilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituigdo Federal}, a
regular restritivamente a atua¢do do aparelho estatal na
punicao e sancicnamento de eventuais infragdes
administrativas, o principio da razoabilidade, vale dizer,
da correspondéncia entre a conduta infratcra e a sangdo

aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina e na
jurisprudéncia, oriundo do Direito Norte Americano, e
decorre da prépria finalidade das sangdes administrativas.
Significa que sang¢des desproporcionais implicam em desvio de
finalidade, comportamento vedado pela Constituigdo Federal.
Vejamos o magistério do Prof. Celso Antdnioc Bandeira de Mello

sobre o tema:
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correlacionado com a seriedade da infragdo — ainda que se possa
notar que a ddvida nunca se propora em uma escala muito ampla,
mas em um campo de variagio relativamente pequeno -, de par
com outros casos em que nfo havera divida alguma de que a
sangdo & proporcional ou € desproporcional. E impossivel no
direito fugir-se a situagdes desta compostura, € outro recurso néo
hé para enfrentar dificuldades desta ordem sendio recorrendo ac
principio da razeabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificagéio concreta. De todo
modo, ¢ certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo €

invalida."

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema para
detectarmos que o valor da multa aplicada € totalmente
desproporcional, ferindoc de morte todo o arcabouco juridico

regulador da matéria.

Reflui cristalina, portanto, a robusta inconstitucicnalidade
pela afronta aos principios constitucionais da

razoabilidade, proporcicnalidade e da exigibilidade.

Logo, pelo que foi supra informado, temcs como razcavel a
ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada, ou
ser aplicada uma multa no valor compativel com a infracado

ndo tendo natureza confiscatdria.
Este & o entendimento de nossos tribunais, sen&o vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAQO DA MULTA.POSSIBILIDADE.
DANO AMBIENTAL E/QU  POLUICAO NAO
DEMONSTRADOS. Apelagdo interposta pelo IBAMA e recurso

adesivo manejado pela autora, para manutengéo e redugo do auto
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de infracdo no wvalor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais),respectivamente, diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servigos de pavimentagio.
- Ao compulsar os autos, constata-se que a Unica motivagio a
ensejar o auto de infragdo do IBAMA foi o ndo licenciamento
prévio previsto pelo Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa
responsavel por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparagio de P.M.F - pré-misturado a frio - As provas
colacionadas aos autos fazem concluir que a empresa estava em
pleno funcionamento,contudo, sem o prévio licenciamento dos
6rgdos competentes para liberarem o inicio de suas atividades,
cujas autorizagdes foram emitidas em periodo posterior ao auto
de infragdo emitido pelo IBAMA. - As san¢Bes impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma relagdo de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida. In
casu, a aplicagdo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante de qualquer
prejuizo causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagfio da empresa tenha
causado dano ambiental, ou até mesmo polui¢do do ambiente no
local de sua instalagdo. 2.200-2 de24/08/2001, que institui ao
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. - Diante
das circunstincias trazidas nos autos,resta razodvel e
proporcional a redugfio da multa para o valor de R$2.000,00 (dois
mil reais), no intuito de coibir e prevenir condutas incompativeis
em relagdo a explora¢do de atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do orgdo competente. - Recurso adesivo do autor
parcialmente provido. - Apelacio do IBAMA improvida.
AC399141 -PB Acé6rddo-2 (TRF 5* R.; AC 399141; Proc.
2002.82.00.005628-0;PB; Segunda Turma; Rel. Des. Fed.
Francisco Wildo Lacerda Dantas, 28/08/2009).
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Julgados similares ao presente caso, asseveram gue a multa

deve ser razodvel e proporcional.

Ressalte-se que a multa aplicada pelo érgdo ampbiental federal
na jurisprudéncia a seguir listada, foi de apenas um mil
realis, portanto bem distante dos quase trezentos e cinquenta

mil reais impostos ao requerente, sendo vejamcs:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL.
EXPLORACAQ DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM
LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGCAO. ART. 70 DA LEI
9605/98. INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE
ENTRE O VALOR DA MULTA APLICADA PELO IBAMA E
A INFRACAO COMETIDA. REDUCAO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. ART.21 DO CPC. APELACAO CIVEL N°
2006.72.12.000352-9/SC RELATOR ~ : DES. FEDERAL
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.

4. ATENUANTE - ADESAO A0 PROGRAMA DE CONVERSAO DE MULTA

AMBIENTAIS PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL 47.772/2019 -

0 recorrente requereu a convers&o da multa, caso absurdo
validada, contudo, o pedido foi negadc sob o fridgil argumento
gue “Ndo hd regulamentagdo para supracitado programa, motivo

pelo qual nédo & possivel realizar a conversdo pleiteada”.

A convers&do da multa simples em servigos de prestacgédo,
melhoria e recuperacgdo da gqualidade do meioc ambiente, através
de Termo de Compromissc BAmbiental é direito da autuada,

expressamente previsto no art. 114 do Decreto 47383/2018.
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Ndo é crivel a negativa do dorgdoc ambiente em firmar TCCM com
a autuada ante a inexisténcia de termo de referéncia o qual
deveria ter sido confeccionado pelo préprioc d4rgaoc ambiental.
Ressalta-se que a norma entrou em vigor em dezembro de 2019,
gquase dois anos apds a vigéncia da norma o 6rgdo ainda de
mantem inerte quanto a emissdo do termo de referéncia,

PASMEM!

Portante, diante da torpeza do Estado, reguer a suspensio do

presente processo, sem incidéncia de juros e corregdes, até

a edicdo do referido termo, vez gue a recorrente tem direito
a celebracdo do TCCM, sob pena de violagdo ao principio da
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, corolario do

postulado da lealdade processual e boa-fé objetiva.

5. DA REEDICAO DO FAMIGERADO PRINCIPIO DA VERDADE SABIDA -

MULTA MANTIDA COM BASE EM MERA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E

VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Embora se fale em presuncgido de legitimidade ou veracidade
comc se fossem expressdes com o mesmo significado, as duas

podem ser desdobradas.

Na irretocadvel visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro em
sua Obra Direito Administrativo, ela diferencia as duas

expressdes da seguinte forma:

a. Presuncdo de legitimidade diz respeito & conformidade do ato com a lei; em
decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.

b. A presungio de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,

presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela administragéo.
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Os atos praticados pela administrac&o, ainda que revestidos
de presungdo de legitimidade, necessitam da comprovagao do
efetivo dano, de medo que reste caracterizada os danos

descritos pela norma sancionadora.

Durval Carneiro {2008, apud NASCIMENTO, 2009. PG.23) define
de forma brilhante gue “Se existe tamanho rigor nos atos
praticados pelos funciondrios que de fatoc possuem fé publica,
por muito mais razdo se deve gquantc aos atos dos demais
agentes da Administracdo, dotados de MERA PRESUNCEO DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADE”.

E preciso mudar essa cultura dentro dos o6rgios da
administragdo, onde usam como dogma presungdo de
legitimidade cujos efeitos devem ser adeguados ao mundo
democrético que de forma direta intervém na vida das pessoas
que confiam no Estado, que acreditam na verdade. Carneiro
Neto faz a seguinte indagac¢3o por sinal propicia ao caso:
“({,..)até que ponto estariam os agentes administrativos
realmente desempenhando as suas fung¢des de modo adequado a
fazer jus a essa confianca e, com isso usufruirem, seus atos,

da presungéo de legitimidade?”.

A inseguran¢a mostra-se cada vez mais presente, percebe-se
gue mesmo o autuado/recorrente tendo todo o dnus de contratar
profissionais capacitados para apresentacdo de estudos, bem
comoc Laudo Técnico para impugnar a infracdo, vé sua defesa
sendo julgada improcedente em uma simples presuncdo de

legitimidade. Inaceitével!

Assim, reguer seja declarado nulo o auto de infrac¢de lavrado
com base em mera presuncgdo de legitimidade (verdade sabida}l,

gue nada comprova.
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6. DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA

In casu, considerandc os argumentos acima apresentados e a
comprovacdc mediante os documentos apresentados nesta

Defesa, cumpre-nocs destacar a NECESSIDADE de dilagio

probatéria visando a instrugao deste processo
administrativo, sob pena de cerceamento de defesa e

consequente nulidade do ato administrativo.

A Lei Estadual n° 14.184/2002, gque trata dos processos
administrativos no Aambito deste Estado de Minas Gerais,
determina em seu artigo 2° que "“a Administragdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade,

motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do

contraditdrio e da transparéncia” {(grifo nosso).

A luz dos referenciados preceitos, a norma em comento
regulamentou a instrugdo processual em seu Capitulo VIII,

estabelecendo o seguinte:

“Art. 23 - Os atos de instrugiio do processo se realizam
de oficio, por iniciativa da Administragio, sem

prejuizo do direito do interessado de produzir prova”.

“Art. 24 - Admitem-se no processo os meios de prova

conhecidos em direito”.

“Art. 27 - O _interessado pode, na fase de instrucio,

requerer diligéncia_e pericia, juntar documento e

parecer ¢ aduzir alegacio referente 3 matéria objeto
do processo”.

Ressalta-se gue a administracgdo publica ndo pode olvidar que

&€ a Lei Estadual gue regula os processos administratives
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quanto a possibilidade de dilacgdo probatéria, portanto, o

pedido da requerente é legal!

Indubitavel gue cabe a recorrente a prova de suas alegagdes

e atenuacdes, entretanto, "“(...) sem prejuizo do dever de

instrucdo atribuido ao érgdo competente (...}”, nos termos

do artigo 25 da Lei Estadual n°® 14.184/2002,

No entanto, a producdo de provas neste procedimento devera
ser oportunizada ao Recorrente sendo inaceitidvel o
encerramento sumario do feito, de fato, configurara
inobservincia da administragdc publica dos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Este &, inclusive, o entendimento de nossos Tribunais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAQ
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - MULTA
POR INICIAR ATIVIDADE SEM LICENCA
AMBIENTAL - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAQ
APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
TEMPESTIVIDADE EM SEU MANEJO - OFENSA
AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
PROVIMENTO DA IRRESIGNACAO -
INTELIGENCIA DO ART. §° LV DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 36 DO
DECRETO ESTADUAL N° 39.424/1998. Tendo sido
inobservado os principios constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa, uma vez que o
recurso administrative interposto pela Autora fora
apresentado tempestivamente ¢ de acordo com os
critérios estabelecidos pela legislacio, mostra-se

caracterizado o cerceamento do direito de defesa
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alegado. (TIMG, 1.06024.06.934970-2/002, Rel. Des.
Doriva Guimaries Pereira, 04/03/2008).

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NECESSIDADE
DE APURACAQO DETIDA DOS FATOS. PROVA
PERICIAL REQUERIDA. JULGAMENTO
ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. O
julgamento antecipado da lide pressupde a existéncia
de questio de mérito exclusivamente de direito ou,
sendo de direito e de fato, a desnecessidade da
produgiec de prova em audiéncia. Configura
cerceamento de defesa o julgamento antecipado,
quando a causa envolve fatos que ensejam instrugéo
dilatéoria para a produgiio da prova técnica requerida.
Agravo retido provido. (TJMG, 1.0035.08.116608-
0/003, Rel. Des. Almeida Melo, 12.11.2009).

Deste modo, sob pena de ofensa acs principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditéric, desde ja ¢ Reguerente

vem informar que pretende provar o alegado por todos os meics

de prova permitidos e, para tanteo, REQUER que este Orgéo

tome todas as medidas cabiveis para garantir os “atos de
instrucldo” previstos nos artigos 23, 24 e 27 da Lei Estadual
n® 14.184/2002, garantindo assim, o devido processo legal
dentro do processo administrativo, de forma a relativizar a

presuncdo de legitimidade do ato administrativo.
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7. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja o presente processc suspensc até a
designacdo de reunidc para adesdo ao programa de conversao
de multas ambientais, posteriormente requer seja o presente
recurso recebido e provido para, preliminarmente reconhecer
a nulidade do autce de infragdo e respectivo processo
administrative face a cerceamento de defesa e demais
ilegalidades expostas, bem como, no mérito, seja apreciado
pedido de auséncia de infracdo, em tltima hipdtese, o gue se

admite apenas por argumentos.

Ressalta-se gque a designagdo de reunifo prévia ao julgamento
do recurso mostra-se essencial, em virtude da aplicacéo da
atenuante descrita alinea “g” do incisc I do art. 85 do
Decrete n® 47.383/2018, caso celebrade o termo, gque tera

reflexe direto no valor da multa.

Protesta novamente em cumprimento ac disposto paragrafo
Gnico do artigo 59 do Novo Decreto n® 47.383/18 que visa a
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditédrio
e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e
1V}, <considerando ainda as informagSes e documentos
colacionados nc presente recurso/defesa, a recorrente
informa que pretende provar o alegado por todos os meios de
prova permitidos em direito, pugnande ainda pela juntada de
documentos, expedigédo de cficios, inquiricdo de testemunhas
cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdo

ser intimadas, sem excegdo das demais provas permitidas.
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Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados

intimados em seu endereco: Caixa Postal 73, localizada na
Agéncia dos Correios da Rua Nossa Senhora do Carmo, Sala 05,

n® 09, Centro de Unai/MG, CEP: 38610-034.

Termos em gue,

P. Deferimento.

Unai/MG, 21 de outubro de 2021.

Geraldo D. Luclano Thales V. B. Oliveira
OAB/MG 133.870 ORB/MG 96925

i o
Maria Ap. L. Luciano Gnniga "A. tijoffde Lima
OAB/MG 155.279 ORB/MG 154130
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